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PARECER REFERENCIAL n° 05/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA
DE LICITACAO PARA PESQUISA,
ENSINO, DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL OU RECUPERACAO
SOCIAL DO PRESO. ART. 75, XV DA LEI
N°14.133/21.

[ — O presente parecer referencial versa sobre
as contrata¢des diretas fundamentadas no art.
75, XV, da Lei n° 14.133, de 2021.

IT - Legislagdo geral aplicavel: Lei n® 14.133,
de 2021, Decreto Municipal n° 09/2024,
Decreto Municipal n° 14/2025 e Decreto

Municipal n® 56/2025.

V - Resguardadas questdes técnicas,
econdmicas e discriciondrias da
Administragdo, entende-se pelo

prosseguimento do feito, desde que observadas
as recomendagdes constantes neste opinativo.
VI - Recomendag@o para adogdo do presente
parecer como Parecer Referencial.
RELATORIO
Na espécie, o objeto ¢ a padronizagdc da andlise juridica acerca dos
procedimentos e requisitos a serem observados pela Administragdo Publica Municipal nas
contratagdes enquadradas na hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no artigo 75, inciso
XV, da Lei Federal n° 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(NLLC).
O referido dispositivo versa sobre as contratagdes diretas de institui¢do brasileira
que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar ¢ executar atividades de ensino, pesquisa,

extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagéo,
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inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de
instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

E o relatério.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO PARECER REFERENCIAL

A Lei n.14.133/2021 estabelece como regra a obrigatoriedade de andlise juridica
das contratacdes publicas pelo o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo’,
admitindo como excegdo as hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, desde que considere o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio,
a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de assessoramento juridico.’

Neste sentido, a referida disciplina legal respalda a elaboragdo de manifestagdo
juridica referencial, que “consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos
0s casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente
analisado”,’ dispensando a anlise individualizada pelo orgao juridico.

Aliés, cumpre ressaltar que, antes mesmo de existir expressa previsdo legal sobre
o tema, o parecer referencial ja era uma pratica respaldada nos principios que orientam a
Administragdo Publica, conforme ¢é possivel verificar da Orientagdo Normativa n. 55 da
Advocacia Geral da Unido (AGU), publicada em 23 de maio de 2014, que teve sua legalidade

reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unifio®.

1 . i P o P . " -
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

2 Art. 53 (...) § 52 E dispensavel a analise juridica nas hipSteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima competente,
que deveréd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais
e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12.ed.rev., ampl.e atual. - S3o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.
p.290.

B “9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa
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O Parecer Referencial tem por escopo padronizar as manifestagdes juridicas sobre
matérias idénticas e recorrentes que, em razdo do grande volume, possam impactar a atuagéo
do orgdo consultivo ou mesmo a celeridade dos servigos administrativos, permitindo a
dispensa de analise juridica particularizada sempre que o caso concreto se amoldar
perfeitamente aos termos da manifestagédo referencial.

Destaca-se que no ambito do municipio de Araruama foi publicado o Decreto n.
056 de 24 de Abril de 2025, que assim prevé:

Art. 1° Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial pela
Procuradoria Geral do Municipio, no desempenho das atividades de
consultoria e assessoria juridica, quando houver processos e
expedientes administrativos recorrentes ou com cardter repelitivo em
que sejam veiculadas consultas sobre questbes com o0s mesmos
pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme que permita a verifica¢do do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de

atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

Art. 4° A elaboragdo do Parecer Juridico Referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
responsavel pela assessoria e consultoria dos Jrgdos da
administrag¢do direta, devendo ser firmado por no minimo 02 (dois)
Procuradores e ratificados pelo Procurador-Geral do Municipio,
passando a ter cardter normativo.

Art. 5° Os Pareceres Referenciais elaborados pela Procuradoria
Geral do Municipio receberdo numero proprio em ordem sequencial,
sem renovagdo anual, e serdo disponibilizados no sitio eletrénico

oficial da Prefeitura Municipal de Araruama e/ou de outra forma,

AGU n. 55, de 2014, esclarecendo a, ainda, de que a presente informacgdo é prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado
nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”. (Acérddo n.
2.674/2014-Plenério, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014).) @
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desde que se assegure a confiabilidade, integridade, disponibilidade e
autenticidade documental, sendo de uso obrigatorio por todos os
orgdos da Administragdo Direta.

Cumpre dizer que a PGM vem atuando muito sobrecarregada de trabalho com
pouquissimos procuradores, e, apesar do valoroso labor dos zelosos procuradores e assessores
comissionados, que auxiliam o trabalho do Procurador Geral e dos subprocuradores, a analise
de per si, de cada processo administrativo pode causar muita demora, assim, o Parecer
Referencial, que expressamente previsto na Lei 14.133/2021 e no Decreto n. 056/2025.

Trata-se de medida de aprimoramento de gestdo que efetiva o principio
constitucional da eficiéncia, assegurando maior agilidade no fluxo de trabalho e promovendo
a racionalizacdo da atividade do orgdo juridico, além de conferir maior celeridade aos
procedimentos administrativos.

Destarte, conforme expressa previsdo legal, a defini¢do das hipdteses de dispensa
de andlise prévia cabe a autoridade maxima da instancia juridica, que deve observar os
critérios da Lei n.14.133/2021 e do Decreto n. 056/2025.

O parecer referencial € instrumento juridico essencial, voltado a orientagdo da
Administragdo Publica em processos, diligéncias e expedientes administrativos repetitivos em
situag@o idéntica, sob o ponto de vista das orienta¢Oes juridicas ali tragadas.

Deste modo, a presente manifestagdo segue com a defini¢do dos contornos que
autorizam a adogdo do parecer referencial para contrata¢do direta com lastro no art. 74, II, da
Lei Federal n. 14.133/2021, cumprindo destacar que incumbe a Administra¢do, por meio da
autoridade competente, atestar que o caso concreto se amolda aos termos da manifesta¢io

juridica referencial.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER REFERENCIAL

A finalidade deste parecer referencial é orientar juridicamente a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade (art. 53, §§ 1° e 4°, da Lei n°® 14.133/2021).

E preciso esclarecer que esta andlise juridica:

e nio abrange aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade; e U ;\T‘
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e nao se confunde com auditoria quanto a competéncia de cada agente publico

para a pratica de atos administrativos.

FUNDAMENTACAO
O presente opinativo tem como proposito examinar os requisitos legais e
regulamentares para a hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, XV, da Lei n°

14.133/2021, assim prevista:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

“XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, Captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituigdo
dedicada a Recuperagdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional € ndo
tenha fins lucrativos;”

Inicialmente, € necessario deixar claro tratar-se de hipotese de dispensa de
licitagdo, possibilidade de contratagdo direta na qual é possivel a realizagdo de competigéo
entre os interessados, apesar de a lei, na hipdtese, considerar a disputa desnecessaria. Em
outras palavras, conquanto factivel a realizagdo de um certame para contratar um produto ou
servico, a propria lei, observados alguns requisitos, considera-o desnecessario. Ao contrario
da inexigibilidade, cuja caracteristica ¢ a inviabilidade de competi¢do, porquanto apenas um
objeto ou uma pessoa atende as necessidades da Administragdo, na dispensa existem, a
principio, concorrentes disponiveis no mercado aptos ao fornecimento do produto ou a
prestacgio do servigo. Ainda que haja tal possibilidade, como dito, a lei ndo impde a realizagdo
da licitagdo.

Ha, todavia, uma diferenciagdo entre as hipoteses de dispensa, de modo que a lei
trata de forma diversa as licita¢gdes dispensaveis e licitagdes dispensadas. As primeiras estdo

previstas no art. 75, ao passo que as segundas estdo previstas no art. 76, I e 76, Il da Lei n°
Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama — RJ @



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento Administrativo

14.133/21. Na licitagdo dispensavel, a realizagdo da disputa ¢ uma faculdade do administrador
publico. Assim, caso opte por realizar o certame, tal possibilidade ¢ legitima e vidvel,
podendo ser exercida conforme critérios de oportunidade e conveniéncia.

Na licitagdo dispensada, ao contrario, tal liberdade para licitar inexiste. A dispensa
¢ ato vinculado as hipdteses taxativamente previstas em lei. Como exemplos, a dagdo em
pagamento de imével ou a venda a outro 6érgdo da administragdo publica de qualquer esfera de
governo (art. 76, I, “a” e “e”), dentre outras hipdteses taxativas dos incisos I e II do art. 76,
ndo admitem sob qualquer hipdtese, a realizagdo de licitagdo, submetendo-se ao regime de

contratagdo direta.

PRESSUPOSTOS LEGAIS

Como se extrai do caput do art. 75, trata-se aqui de licitagdo dispensavel, de modo
que, a critério da administragdo, a disputa podera ser realizada ou ndo. Assim, quando se tratar
de servigo prestado por entidades de notdria credibilidade e reconhecida experiéncia no setor,
o legislador admite a contratagdo sem prévio processo licitatorio, como forma de incentivo ao
terceiro setor e de garantir a execugdo do objeto por institui¢do qualificada.

O art. 75, XV, da Lei n° 14.133/21 traz algumas peculiaridades sobre os servigos
prestados pelas instituigdes que poderdo ser contratadas sob esse Fundamento. De acordo com
tal dispositivo, a licitagdo € dispensavel:

a) para contrata¢do de institui¢do brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades;

b) para contrata¢do de institui¢do dedicada a recuperagdo social da
pessoa presa.

O dispositivo busca concretizar duas finalidades sociais: fomentar a atividade de
pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e tecnologia, que possui assento constitucional (art. 218,
CF/88), e estimular a ressocializa¢do de presos.

O inciso XV exige, ainda, que a instituicdo detenha inquestionavel reputagio

ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos. Apesar de a redagéo da Lei n° 14.133/21 néo ser
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idéntica a redag¢do prevista no anterior art. 24, XIII da Lei n° 8.666/93, existe grande
semelhanga entre os dispositivos, de modo que as consideragdes doutrinarias e
jurisprudenciais do regime anterior sobre tal hipotese de dispensa sdo aplicaveis ao novel
regime, naquilo que ndo contrariar as demais normas da lei mais atual.

Com o objetivo de trazer tal pardmetro de analise com o regime anterior, vale a
pena transcrever o anterior art. 24, XIII, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 24 E dispensével a licitaggo:

(...)

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional,

ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e nio
tenha fins lucrativos;

Observe-se que a nova redagdo explicita as atividades de forma mais detalhada do
que a redagdo anterior. Ao invés da proposi¢do genérica de contratar “entidade incumbida” da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do “dedicada” a
recuperagdo do preso, o novel art. 75, XV discrimina de forma mais minudenciada quais
atividades a instituido deve realizar para possibilitar a hipétese de dispensa, de modo que
prevé a contratacdo de entidades cuja finalidade € “apoiar, captar e executar” as atividades ali
previstas, conteudo mais amplo do que as previstas no art. 24, XIII da Lei n° 8.666/93. Assim
¢ que a nova lei, além de prever as atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional, como na lei anterior, tratou ainda das atividades de extensdo, desenvolvimento
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, além de explicitar a possibilidade de gerir

administrativa e financeiramente essas atividades.

LIMITACAO SUBJETIVA: INSTITUICAO BRASILEIRA
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Ao se referir a “institui¢do”, a lei excluiu a possibilidade de contratagdo de
pessoas fisicas com base na referida hipotese de dispensa. Esse também € o entendimento do
professor Margal Justen Filho’.

No conceito de instituicdo empregado no tipo legal, enquadram-se, portanto,
pessoas juridicas de direito publico ou privado, incluindo autarquias, fundagdes e associagdes.

Referidas institui¢des devem ser constituidas sob as leis brasileiras, o que nédo
significa que seus fundadores ndo possam ser estrangeiros.

Além de constituida como pessoa juridica, a institui¢do a ser contratada com base
nesta hipétese de contratacdo direta ndo deve deter finalidade lucrativa, ou seja, ndo se
admitem entidades que tenham como objetivo a obtengdo do lucro com a realizagdo da
atividade ou que distribuam lucros ou dividendos de qualquer natureza entre seus associados.
Essa condigdo deve estar demonstrada no processo, com a identificagdo das paginas do

estatuto que a comprovem.

NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA INQUESTIONAVEL
REPUTACAO ETICA E PROFISSIONAL.

Necessario, ainda, na forma da parte final do art. 75, XV, que a contratada tenha
inquestiondvel reputagdo ética e profissional, conceito juridico de certa subjetividade. Na
ligdo de Joel de Menezes Niebuhr: “o termo inquestionavel é infeliz, porquanto algo sempre
pode ser questionado, mesmo de instituigdes sérias. Em sintese: a institui¢io contratada n#o
pode visar o lucro e ndo pode haver fatos que maculem o seu bom nome”. Para Ronny
Charles Torres, seria a entidade que tenha credibilidade no mercado e capacidade para a
realizagdo do objeto contratado6. Margal Justen Filho considera que o dispositivo exige “as
virtudes éticas relacionadas direta e necessariamente com o perfeito cumprimento do
contrato”, ndo se admitindo questionamentos sobre “outros temas secundérios, a exemplo da

ideologia adotada pelos sujeitos envolvidos na institui¢fo” °.

*> JUSTEN Filho. Margal. Comentarios a le! de licitag6es e contratagdes administrativas.
Sé&o Paulo: Thompson Reuters Brasil. 2021, p.1072.

® JUSTEN Filho. Marcal. Comentarios a iei de licitagcdes e contratagdes administrativas.
Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil. 2021, p.1080. {
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O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento, no regime da Lei n°
8.666/93, de que a entidade deve deter reputagdo ético-profissional na estrita drea para a qual
esta sendo contratada. Contudo, o pouco tempo de sua existéncia ndo impossibilita, por si so,
o atendimento ao requisito da inquestionavel reputagdo ético-profissional, desde que haja
elementos que demonstrem a credibilidade da institui¢do e auséncia de fatos que desabonem a

sua conduta. Vale a transcri¢do do resumo de tais decisdes:
E admissivel a contrata¢do, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993, de entidade para promogdo de concurso publico, por
ser indissociavel a atividade de selecdo para cargo efetivo do objetivo
de desenvolvimento institucional da Administragdo. Requer-se da
contratada, no entanto, o preenchimento dos seguintes requisitos: ser
brasileira, ndo ter fins lucrativos, apresentar inquestionavel reputagio
ético-profissional, ter como objetivo estatutario-regimental a pesquisa,
o ensino ou o desenvolvimento institucional, deter reputagdo ético
profissional na estrita area para a qual estd sendo contratada. Acorddo
2360/2008-Segunda Camara. Relator: ANDRE DE CARVALHO.
O pouco tempo de existéncia da entidade ndo impossibilita, por si so,
o atendimento ao requisito da inquestiondvel reputagdo ético-
profissional exigido para as contratagdes por dispensa de licitagdo
com base no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993. Acérddo
3262/2014-Plenario. Relator: AROLDO CEDRAZ.

A titulo de exemplo, podem ser apresentados atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, publicagdes em midia especializada, portfélios que
evidenciem a experiéncia na execugdo de objetos semelhantes, prémios ou outras formas de
reconhecimento de trabalhos anteriores. Em sintese, qualquer documento que comprove a
qualificagdo da entidade e sua credibilidade no setor pode ser aceito para demonstrar o

atendimento ao referido pressuposto legal.

NECESSIDADE DA DEMONSTRACAO CABAL DA VINCULACAO DA
ENTIDADE AO OBJETO CONTRATADO E DO SEU CARATER NAO LUCRATIVO
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Para a realiza¢do da contratacdo serd necessaria a demonstragdo da vinculagdo
efetiva das finalidades sociais da entidade ao objeto a ser contratado, o qual, por sua vez, deve
guardar correlagdo com ensino, pesquisa, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico, estimulo a inovagdo ou recuperagédo de preso.

A finalidade estatutaria da institui¢do deve estar intimamente ligada as atividades
previstas no inciso XV do art. 75: a captagdo, o apoio, a gestdo administrativa/financeira ou
execugdo de atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, estimulo a inovagdo ou recuperagdo social da pessoa presa.

Nos termos da Stimula 250 do Tribunal de Contas da Unidio’, aplicavel ao
contexto da Lei n° 14.133/21, devera haver nexo efetivo entre as atividades previstas pelo
legislador, as finalidades estatutarias da institui¢do e o objeto contratado.

Isso significa que os servigos que se pretende contratar devem estar
enquadrados nas atividades de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagio
social do preso, que, por sua vez, devem estar previstas no objeto social da institui¢do que se
intenta contratar. Necessdrio, assim, que tal vinculo de pertinéncia seja comprovado por meio
da indicagfo das péaginas estatutdrias que demonstrem as atividades desenvolvidas pela
contratada que se amoldam ao objeto do contrato.

A exigéncia do nexo entre as atividades previstas na Lei, os objetivos estatutarios
e o objeto do contrato decorre da propria finalidade da norma. O legislador buscou fomentar
institui¢des que efetivamente se dediquem a tais referidas atividades, reconhecidas como de
relevante interesse publico. Assim, para fortalecer a atuagio e o aperfeicoamento dessas
entidades, impde-se que o contrato administrativo esteja diretamente relacionado a tais
finalidades, ndo bastando que a institui¢io contemple em seus estatutos o exercicio dessas
atividades.

Nesse sentido, colham-se os seguintes julgados:

7 Sumula TCU 250: A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas
hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de

mercado.
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A contratagdo direta efetuada com suporte no permissivo contido no
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 pressupde a existéncia de nexo
entre 0 respectivo objeto e as atividades de ensino, pesquisa e
desenvolvimento institucional especificadas no estatuto da entidade

prestadora dos servigos.

Acodrddo 1391/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos com dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993
exige nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovagdo da reputacéo
ético-profissional da contratada e da compatibilidade entre os pregos
envolvidos na contratagdo e os pregos de mercado (Sumula TCU 250).

Acérdio 17226/2021-Primeira Camara | Relator: VITAL DO REGO

Organizagdo de eventos consiste em atividade meramente logistica,
que ndo se insere no conceito de projeto de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagdo, ndo podendo ser contratada com fundagdo de apoio
mediante dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993. Acérdao 1405/2016-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS.

No que tange a contratagdo das fundagdes de apoio, por exemplo necessario que o
objeto do contrato se vincule a execugéo de projetos de apoio a pesquisa, ensino, extensdo ou
desenvolvimento social, sendo vedada a contratagdo dessas institui¢des para execugdo de
objetos estranhos a sua missdo institucional, como obras ou fornecimento de bens.

De qualquer modo, ndo se pode perder de vista que a hipdtese legal na atual

redagdo da Lei n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de que a institui¢do preste servigos de

PRV

gestdo administrativa e financeira de atividades de ensino pesquisa, extensdo,

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, estimulo a inovagéo. Isso significa
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que precedentes do TCU que vedavam a contratagdo de fundagdes de apoio para
administracdo financeiras de projetos de ensino e extensdo nfo mais se aplicam as

contrata¢des regidas pela novel legislagéo.

Conceito de desenvolvimento institucional e a possibilidade de contratacio de
entidade organizadora de concurso publico
Como ja abordado, uma das hipoteses que autorizam a contratagdo fundada na
dispensa de licitagdo do art. 75, XV, é a execugéo de atividades voltadas ao desenvolvimento
institucional. Trata-se de um conceito juridico indeterminado, conforme ensina Jorge Ulisses
Jacoby:
"d) de todas as expressoes utilizadas pelo legislador no inciso, o
'desenvolvimento institucional' foi a mais ampla. Se a doutrina até
agora debate-se por agambarcar e analisar as acepg¢des da palavra
institui¢do, a rigor, 'desenvolvimento institucional' compreenderia
crescimento, progresso, de qualquer coisa em que possa estar
compreendida no termo institui¢do. Cuidam do desenvolvimento
institucional, tanto uma empresa que possui um centro de controle de
qualidade, como uma faculdade,
como um sindicato, como uma associagdo de moradores, enfim,
qualquer institui¢do' que se dedique a um fim. Por 6bvio, impde o
interesse publico a restrigdo ao termo, a fim de que o mesmo se
harmonize com o ordenamento juridico”.®
Em interpretagdo compativel com a logica de uma contratagéo direta, € possivel
entender que o desenvolvimento institucional esta ligado a a¢des voltadas ao aperfeicoamento
das atividades da propria contratante. Abrangem-se, nesse contexto, iniciativas que fortalegam
as fungdes institucionais da Administra¢dio, sendo essencial que o servigo contratado possua

vinculo claro e direto com as necessidades de desenvolvimento da institui¢do publica.

8 JACOBY, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem licitagdo, 2* ed., p. 235 /@k?\
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O desenvolvimento da institui¢ao publica requer o aporte de novos conhecimentos
e praticas ao setor publico, mediante transferéncia direta de conhecimentos. Para tanto, deve-
se indicar de que forma o contrato contribuird para a melhoria da qualidade das atividades
publicas, assegurando a efetiva incorporagdo de metodologias e saberes capazes de
impulsionar o desenvolvimento da institui¢do contratante.

O TCU admite a contrata¢do de servigos de organizacdo e realiza¢do de concursos
publicos com fundamento na dispensa de licitagdo ora tratada, por entender que tal objeto
correlaciona-se com o desenvolvimento institucional. Eis o teor da Simula 287:

SUMULA TCU 287: E licita a contrata¢do de servigo de promogio de
concurso publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos
os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo
efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.
Acorddo 3094/2014-Plenario | Sumula287 | Relator: BRUNO
DANTAS

A Corte Federal de Contas defende que a realizagdo do concurso se vincula ao
desenvolvimento institucional da contratante na medida em que essa etapa constitui o
primeiro passo da politica de recursos humanos da Administragéo Piblica para provimento de
seus cargos. Assim, a realizagdo de um concurso publico contribui com o fortalecimento da
instituicdo Administragdo Publica, amoldando-se ao conceito legal.

Eis trecho do voto do Ministro Marcos Bemquerer Costa, que fundamentou o
Acérdio 569/2005-TCU-Plenario:

“De modo geral, as atividades relacionadas a promogdo de concurso
publico tém pertinéncia com o desenvolvimento institucional da
contratante. Essa afirmagdo apoia-se no entendimento de que a
politica de recursos humanos da Administragdo Publica inicia-se com
a selecdo, mediante concurso publico. de pessoal para provimento dos
seus cargos vagos. LE o desenvolvimento institucional da
Administracio depende, dentre outros fatores, da qualificagdo do

pessoal selecionado, que deve atender, desde o principio, as
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necessidades da Administracdo contratante. Portanto, ndo hd como
dissociar o desenvolvimento institucional do objeto realizagdo de
concurso publico.”
Assim como nos concursos publicos para sele¢do de candidatos ao ingresso em
cargos ¢ empregos publicos, o TCU também tem admitido o uso da hipotese legal para
contratacdo de entidades responsdveis pela realizagdo de sele¢des para admissdo em

institui¢des de ensino superior.

Impossibilidade de subcontratacio do objeto.

Necessario dizer, ainda, que a presente hipotese de dispensa de licitagdo, como
regra, ndo admite a subcontratagdo da execugéo de seu objeto, de modo que a instituigdo
devera demonstrar a capacidade de realizagdo dos servigos por meios proprios € ndo por
empresas ou profissionais alheios aos quadros da institui¢do contratada. Vedada, assim, a
hipétese de atuagdo como mera intermedidria dos servigos a serem prestados.

Sobre o tema, as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

9.6.2 a contratacdo da [omissis] com natureza de servigo técnico
especializado de consultoria em gestdo, com indevida dispensa de
licitagdio, constitui afronta ao disposto no art. 13, I, I, e art. 24, XIII,
da Lei 8.666/93, e a subcontratagdo pela propria Fundagdo, de
empresas e profissionais alheios ao quadro profissional para executar
o objeto do Contrato 050/2010, afronta a previsto no art. 13, § 3°, da
Lei 8666/93 e jurisprudéncia do TCU Acorddo 265/2010-TCU-
Plenario) , conforme capitulado no item 6.1.2.1 do Relatério de
Auditoria de Gestdo da CGU/RS; Acérdio 220/2018 TCU-Plenario
[Enunciado] A entidade contratada por dispensa de licitagdo, com base
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, deve comprovar
indiscutivel capacidade para a execugdo do objeto pactuado por meios
proprios e de acordo com as suas finalidades institucionais, sendo
regra a inadmissibilidade de subcontratagdo. Acérddo 2669/2016
TCU-Plenario :.
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[Enunciado] Organizagdo de eventos consiste em atividade meramente
logistica, que ndo se insere no conceito de projeto de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, ndo podendo ser contratada com fundagio de
apoio mediante dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso
XI1I, da Lei 8.666/1993. Acordao 1405/2016 TCU /Plenario

E vedada a subcontratacdo de servicos quando for promovida a
contratagdo direta de entidade com base no artigo 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993. Acorddo 2324/2008-Plenario

Tal restricio decorre do fato de que esta espécie de dispensa de licitagdo
caracteriza-se como de natureza intuitu persona e, ou seja, respalda-se na reputagdo ética e
profissional das entidades que atuam nas atividades de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, estimulo a inovagéo e de recuperagdo
de presos.

Nessa perspectiva, é vedada a subcontratagéo do objeto principal, a medida que as
condi¢des particulares da institui¢do constituem um dos fundamentos para a propria
contratagdo. O objeto contratado estd intrinsecamente relacionado a missdo, a competéncia
técnica e 4 identidade da instituicdo, caracteristicas que foram consideradas no momento de
sua escolha. Subcontratar o objeto principal implicaria a possibilidade de desvirtuamento da
execugdo contratual uma vez que a dispensa € pautada na qualificagdo especifica da
instituicio e ndo poderia ser transferida a terceiros sem comprometer a finalidade da
contratagio direta. A vedacdo visa, portanto, a evitar a burla ao dever de licitar, pois, se ndo
fossem as particularidades da contratada, o objeto deveria ser licitado.

De outra parte, a vedagdo ndo se dirige a subcontratagdo de servigos
complementares ou de apoio ao desenvolvimento da atividade principal, tampouco de
atividades dotadas de elevado grau de complexidade e especializagdo, que em geral sdo
exercidas por um nicho delimitado e especifico de profissionais autdonomos. Para tanto,
recomenda-se que o Termo de Referéncia defina a parte do objeto que pode ser subcontratada,
seguindo a diretriz de apenas admitir a contratacao de terceiros para as parcelas acessorias,

comprovando-se a interdependéncia desses servigos com o objeto que motivou a contratagdo.
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Da vedacio a contratagao de atividades continuadas.

Conforme precedentes do TCU, as contratagdes para desenvolvimento
institucional devem estar vinculadas a projetos especificos e plenamente identificaveis, sendo
vedadas aquelas voltadas a atividades genéricas, continuadas ou permanentes, sob pena de
configurar indevida transferéncia de competéncias exclusivas do o6rgdo ou entidade
contratante a institui¢do contratada.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia deve definir o servigo a ser contratado,
delimitando o seu escopo e os produtos que devem ser executados. Seguem trechos de alguns
julgados da Corte de Contas:

Os contratos e convénios realizados entre as instituigdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes
de apoio devem estar diretamente vinculados a projetos perfeitamente
identificaveis nas areas de efetivo desenvolvimento institucional, ndo
cabendo a contratagdo de atividades continuadas nem de objetos
genéricos, desvinculados de projeto especifico. Acorddo 887/2010-

Segunda Camara | Relator: J OSE JORGE

A contratagdo de Fundagdio de Apoio nos termos do art. 1° da Lei
8.958/1994 deve estar vinculada a execugdo de projeto especifico,
previamente aprovado pela Institui¢io Federal de Ensino Superior ¢
de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, com prazo determinado € com
finalidade de apoio a pesquisa, ensino e extensdo ou de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico da entidade
contratante. |

2. Carece de amparo legal a utilizagdo de Fundagdo de Apoio para a
realizagdo de atividades tipicas das Instituigdes Federais de Ensino
Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica, como é o caso de
contratagio de bens e servigos destinados & manutengdo da entidade
publica.

Acérddo 1950/2008-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ @&qg
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Da vedacio a contrataciio indireta de pessoal.

Da mesma forma, ndo poderdo ser contratadas instituigdes para o desempenho de
fungdes inerentes ao quadro técnico do 6rgdo ou entidade, vedando-se contratos que tenham
por objetivo a admissdo indireta de pessoal, por burla a regra do concurso publico. Sobre o
tema, vale transcrever noticia constante no Boletim Informativo n°® 03/2015 do Tribunal de

Contas da Unido:

3. E vedada a contratagiio por dispensa de licitagio fundada no art. 24,
XIII, da Lei n® 8.666/93, quando esta implicar a disponibilizagdo de
pessoal para a execugdo de atividades finalisticas. Os objetos das
contrata¢des fundadas no art. 24, XIII, da Lei de Licitagbes, devem
guardar correlagdo com o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento
institucional ou a recuperagdo social do preso, devendo a instituigdo
contratada se dedicar a tais atividades. O contrato, ademais, deve se
vincular a projeto a ser cumprido em prazo determinado e que resulte
em produto especifico, sendo incabivel a contratagdo de atividade
continuadas tampouco de objeto genérico. Ha de se ter o cuidado de a
contratacdo fundada no art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/93, ndo
representar terceirizagdo ilicita de mao de obra, sendo, portanto,
vedado contratar entidade que disponibilize pessoal para executar
atividades proprias do quadro técnico do Orgdo contratante.
(Precedentes: Acérddao TCU

2.672/2010 Plenario, Acorddo TCU n°® 5872/10 2* Camara).

Da (des)necessidade de realizacio de chamamento publico.

A utiliza¢do do mecanismo de selegfo de institui¢des brasileiras para contratagéo
por dispensa de licitagdo pelo art. 24, XIII da Lei 8.666/93 ou pelo art. 75, XV da Lei
14.133/21 tem se mostrado de pouca utilidade, seja porque a maioria das contratagdes
envolvem servigos especializados ou porque se baseiam em critérios de confianga e
credibilidade da instituicdio que ndo permitem uma comparagdo objetiva entre seus

prestadores. Assim, a experiéncia mostrou que os 6rgdos e entidades costumam justificar a |
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dispensa de realizagdo do chamamento ou o realizam apenas para cumprir a formalidade
exigida.

E inegavel que o legislador pretendeu mesmo desincumbir o administrador de
realizar processo seletivo nessas situagdes mesmo diante da existéncia de uma pluralidade de
prestadores, tanto que as incluiu dentre as hipdteses de dispensa de licitagdo, e ndo no artigo
dedicado aos casos de inviabilidade de competigdo. O diploma legal conscientemente intentou
incentivar a Administragdo a contratar entidades com vocagdo para o desempenho de
atividades de interesse social, dando aos contratos administrativos, nessa seara, uma fung¢éo de
fomento.

Exigir, portanto, a realiza¢éo de um processo seletivo ou condicionar a escolha da
entidade a avaliagdo de propostas com base no critério de menor preco finda por alterar a
teleologia da norma e tem se mostrado pouco eficaz ao longo dos tltimos anos na dindmica da
administragdo estadual.

Valido pontuar que, ha muito, o professor Carlos Ari Sundfeld’ refutava essa
pratica. Em artigo publicado na Revista de Direito Administrativo e citando também opinido
no mesmo sentido de Jorge Jacoby, Ari expds o entendimento de ser ilegal qualquer pretensédo
de impor a realizagdo de um processo competitivo para escolha de instituigdo contratada com

fundamento na dispensa do art. 24, X1II, da Lei n° 8.666/96, in verbis:

“Para autorizar a contrata¢do direta na forma do art. 24, XIII da Lei no
8.666/1993, o art, 26, paragrafo unico, II exige da autoridade apenas a
explicitagdo da “razéo da escolha” da entidade, sendo ilegal pretender
que a autoridade faga um processo seletivo e uma competi¢do entre
propostas diversas. No mesmo sentido é a opinido de Jorge Jacoby.
Lembrando que “a inviabilidade de competi¢do s6 ¢ requisito da
contrata¢do direta por inexigibilidade”, o autor conclui corretamente
que a dispensa de licitagdo do art. 24, XIII da Lei no 8.666/1993 ¢

licita “mesmo existindo varias instituigdes com igualdade de

® SUNFELD, Carlos Ari. Contratagdo sem licitagdo para o desenvolvimento institucional (art. 24, XIII /\
da Lei 8.666/1993) limites e contrato. Revista de Direito Administrativo RDA, set./dez. 2014, p. 95. \
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condigdes”, pois essa norma ndo condiciona a dispensa a
“inviabilidade de competicdo” e “ndo se pode criar, pela via
doutrinaria, palavras que ndo existem na lei”.

O procedimento de contratagdo direta é disciplinado pelo art. 26 da
Lei no 8.666/1993 e ndo tem carater competitivo, pois € distinto do
procedimento da licitagdo. Nega vigéncia ao art. 26 a interpretag@o
que considera nula a contratagdo direta s6 pelo fato de ndo ter
envolvido disputa e comparagdo entre potenciais interessados e entre
propostas de pregos.”

O Tribunal de Contas de Sdo Paulo, ao interpretar a hipotese de dispensa de
licitagdo prevista no inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93, entendeu também que a escolha da
entidade ndo necessitava decorrer de uma selecdo, o que, no entanto, ndo prescinde da
apresentacdo de justificativa da preferéncia de uma delas num ambiente de pluralidade de
institui¢des com igual capacidade e reputagdo:

“Dispensa Institui¢do brasileira Ensino, pesquisa, desenvolvimento
Recuperagdo social do preso Requisitos TCE/SP Precedente expedido
na vigéncia da Lei n°® 8.666/1993, cuja racionalidade podera orientar a
aplicagdo da Lei n° 14.133/2021: Acerca da contratagdo por dispensa
com fulcro no art. 24, inc. XIII, da Lei n° 8.666/93, o TCE/SP deixou
assente que, “conforme a orientagdo tragcada em sede de recurso
ordindrio no TC-31187/026/01, a validade da contratagdo direta
pressupde a presenga de diversos requisitos, que devem ser
observados cumulativamente: a) o objeto societario da instituigdo,
sempre pessoa juridica, brasileira e sem fins lucrativos, devera ser
preciso quanto a sua finalidade, abrangendo atividades dedicadas a
pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional ou a
recuperagédo de preéos; b) o objeto do contrato devera corresponder a
uma dessas especialidades e ndo se referir a servigos corriqueiramente
encontrados no mercado; ¢) o contrato devera ter carater intuitu
personae, vedadas, em principio, a subcontratagdo € a terceirizagdo, ou

seja, a avenga meramente instrumental ou de intermediacdo; d) ser
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inquestionavel a capacitagdo da contratada para o desempenho da
atividade objetivada; e) a reputagdo ético-profissional da instituigdo
deve referir-se ao objeto pactuado e ser aferida no universo de outras
entidades da mesma natureza e fins, no momento da contratac¢io; f) ser
comprovada a razoabilidade do prego cotado e; g) se houver mais de
uma institui¢do com semelhante ou igual capacitagdo e reputacdo, ha
que se proceder a licitagdo, caso ndo seja possivel justificar
adequadamente o motivo da preferéncia por uma delas ”. (Grifamos.)
(TCE/SP, TC n° 040445/026/11, Rel. Cons. Robson Marinho, j. em
15.05.2012.)

Pelas razdes expostas, deve-se interpretar a hipdtese de contratagdo direta
atualmente prevista no art. 75, XV da Lei 14.133/2021 como, em regra, decorrente de um
processo de escolha baseado na analise da melhor capacidade e confiabilidade da instituig¢do
para prestagdo dos servigos que se pretende contratar. Assim, o processo deve ser instruido
com documentos que evidenciem a expertise da entidade na é4rea relacionada ao objeto, além
de informagdes que atestem ou corroborem a credibilidade da instituigdo.

Quando, no entanto, estiver o gestor diante de um nicho de prestadores com
semelhantes caracteristicas técnicas e de credibilidade, cujo motivo da preferéncia de uma em
relagdo a outra ndo € possivel justificar, abre-se a possibilidade de se realizar a publicizagdo
da inteng¢do de contratar, com o intuito de escolher a instituigdo que apresente a melhor
proposta.

Nessa situa¢do, € possivel o 6rgdo ou entidade interessado publicar aviso de
intengdo de contratar com base no art. 75, XV da Lei 14.133/21, que poder4, inclusive, fixar

critério diferenciado do “menor pre¢o”.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo da Lei n° 14.133/21 devem
ser instruidos com a documentagdo prevista no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Adiante, sdo detalhadas as etapas que compdem o processo de contratagdo direta
previsto no art. 75, XV da Lei n° 14.133/2021, cuja observancia deve ser verificada pelo

6rgdo de apoio juridico para fins de examinar a regularidade juridico-formal do processo.
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1. Documento de Formalizacio da Demanda, emitido pelo setor requisitante da
contratac¢io (art. 72, I, da Lei n° 14.133/2021) ¢ a sua comprovacio no Plano de
Contratagdes Anual, se for o caso.

O inicio do processo acontece a partir da emissdo da solicitagdo de contratagdo
pelo setor requisitante do 6rgdo ou entidade interessada. Referido documento deve evidenciar
e detalhar a necessidade administrativa.

A solicitagdo deve vir acompanhada de Documento de Formalizagdo da Demanda

(DFD), salvo se dispensado o registro da contratagdo no PCA.

2. Elaboracio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando for o caso, ou
a justificativa para sua nio obrigatoriedade.

Por meio do Estudo Técnico Preliminar, evidencia-se o problema a ser
solucionado pela Administragdo Publica e se avaliam as alternativas disponiveis para a sua
resolugéo.

Em algumas situagdes, a elabora¢do do ETP é uma etapa obrigatoria no
planejamento das contratagdes Publicas.

Sendo necessaria a elaborag@o do ETP, é possivel que se chegue a constata¢do de
que o servi¢o se enquadra dentre as atividades descritas no art. 75, inciso XV, da Lei
14.133/2021. Nesse caso, na fase de elaboragdo do estudo preliminar, a Administragdo ja
realizard uma prospecgdo no mercado, sinalizando que a entidade ou a instituigdo apontada
retine as caracteristicas esperadas para executar o servico com a qualifica¢do necessaria.

Se, todavia, a Administragdo avaliar que o caso ndo se enquadra dentre as
hipoteses que obrigam a realizagdo do ETP, devera juntar as devidas justificativas, abordando,
inclusive, que ndo se trata de um servico inédito e, quando ja executado, que ndo ¢

recomendavel revisitar as alternativas disponiveis.

3. Elaboracio de Mapas de Gerenciamento de Riscos e Matriz de riscos
O mapa de riscos constitui “documento que materializa a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual e propde controles

capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.” @E
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Ja a elaboragdo de matriz de riscos € obrigatoria nas contrata¢des de grande vulto,
que superem o valor previsto no inciso XXII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
sendo facultativa em processos cuja natureza envolva riscos relevantes que possam ocasionar
o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Em casos tais, a matriz devera estar
prevista em clausula especifica da minuta contratual anexa ao edital, destinando-se a
identificar os possiveis eventos incertos € supervenientes a assinatura do contrato que possam
ocasionar desequilibrio economico-financeiro e a definir as medidas necessarias a serem
tomadas pelas partes em face de tais eventos, com a distribuicdo de responsabilidade.
Considerando o alto valor definido pela norma, ndo é comum o enquadramento de
contratagdes diretas do art. 75, XV nas hipdteses que obrigam a elaboragdo de matriz de

riscos.

4. Elaboracéio de Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia ¢ documento obrigatério nos processos de contratacdo
direta, de modo que deverdo estar previstos, no que couber, os elementos listados nos
Decretos Municipais n° 009/2024 ¢ 014/2024.

O Termo de Referéncia deverd, assim, definir o objeto, indicando e detalhando os
produtos que devem ser apresentados pela entidade. Para o dimensionamento dos servigos,
orienta-se elencar as qualificagdes dos profissionais que devem estar presentes na equipe
técnica, bem como, sempre que possivel, o quantitativo de horas estimadas de cada
profissional.

Considerando as caracteristicas particulares do ajuste, o TR devera fundamentar a
necessidade da contratagdo por dispensa de licitagdo, informando o dispositivo legal no qual o
caso especifico se enquadra, a razdo da escolha da prestadora dos servigos, a justificativa do
pre¢o a ser contratado e os requisitos de habilitagdo necessarios para a formaliza¢do do
contrato. Deve, ainda, descrever as obrigagdes das partes e as condi¢des de sua execugio,
incluindo informagdes de prazos, locais e outras balizas necessarias para viabilizar a prestag¢o
contratual.

Considerando a prévia elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar ou, em caso de
justificada dispensa, a realizagdo de uma prévia andlise do mercado para conhecer as

institui¢des especialistas no objeto a ser contratado, o Termo de Referéncia ja podera apontar
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a entidade identificada como a mais capacitada para executar o objeto pretendido e dotada de
inquestionavel reputagéo ético e profissional.

A despeito de a hipotese de contratagdo direta ndo impor a demonstrag@o de que a institui¢do
¢ a Unica capaz de realizar o objeto da contratagdo, ¢ necessario demonstrar as razdes que
embasaram a escolha daquela prestadora. A auséncia de obrigatoriedade da realizagdo de
processo seletivo ou da publicizagdo da intengdo de contratar ndo afasta a necessidade de

justificar a competéncia técnica e a credibilidade da instituigdo.

5. Demonstragdo dos requisitos previstos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias quando a
contrata¢do envolver pagamento de auxilios financeiros a pessoas fisicas.

Néo raro as contratagdes de que tratam o art. 75, XV visam a instrumentalizar
politicas publicas distributivas que ‘envolvem algum tipo de pagamento de auxilio aos
particulares beneficiarios, como forma de engajamento ou meio de participa¢do. Assim, por
exemplo, é usual que na contratagéo de oficinas/cursos profissionalizantes, a Administrag¢do
repasse recursos a entidade contratada para que esta efetue a transferéncia aos respectivos
aprendizes, sob a forma de bolsa.

Diante disso, para que fique devidamente demonstrado o cumprimento dos
requisitos, quando for o caso, devera ser emitida nota técnica que ateste o cumprimento das
exigéneias, com manifestagio especifica sobre: a) a necessidade do beneficio como garantia
da eficacia do programa governamental especifico; b) a existéncia de prévia publicagéo de
normas para a concessio do beneficio, com critérios objetivos de habilitagdo e sele¢do dos
beneficiarios; ¢) a vinculagdo do pagamento ao controle de frequéncia e aproveitamento dos
beneficiarios, quando for o caso; d) a garantia de transparéncia e publicidade na execug@o das
agdes governamentais legitimadoras do beneficio; e e) a inexisténcia de previsdo de
pagamento de taxa de administragdo ou qualquer outra forma de remuneragéo do contratado

por esses servigos de pagamento aos beneficiarios.

6. Proposta de pre¢o apresentada pela entidade, de acordo com o objeto da contratacio.
Considerando a defini¢io no TR das caracteristicas do servigo que se pretende
contratar pelo setor solicitante, a entidade encaminhara a sua proposta de prego, que devera

detalhar todos os custos, encargos e lucros envolvidos na prestagdo do servigo. Esse
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detalhamento permitird analisar a compatibilidade com os precos de mercado e viabilizar
eventuais acréscimos, supressdes ou reequilibrios econdomico-financeiros que se mostrem
necessarios ao longo da execugéo contratual. Quando parte do valor for computado a partir de
horas dedicadas do pessoal técnico que sera empregado na prestagdo dos servigos, o
quantitativo de horas técnicas definido devera guardar compatibilidade com a demanda
solicitada pelo setor requisitante.

A proposta deve prever expressamente que a entidade se responsabiliza por todos
os 6nus ou encargos de carater trabalhista, social, previdenciario e fiscal que incidirem sobre

os contratos firmados para a execugéo do objeto.

7. Documentos comprobatérios do valor da proposta apresentada pela entidade.

No inciso VII do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, exige-se que os autos sejam
instruidos com a justificativa do prego da contratagdo.

E cedigo que, mesmo nas situagdes de licitagdo inexigivel, € necessario motivar os
valores cobrados, demonstrando que atendem aos pardmetros de mercado.

No caso de dispensas de licitagdo, em que ndio se pressupde a inexisténcia de
outros prestadores junto aos quais se possa coletar orgamento, deve-se, como regra, se
proceder a uma pesquisa de mercado destinada a comprovar a razoabilidade dos precos
propostos pela institui¢do que se pretende contratar.

O Decreto Municipal n® 010/2024 estabelece os pardmetros de pesquisa que
devem ser seguidos, indicando aqueles que sdo prioritarios.

Ainda quando ndo for possivel comparar 0s pregos propostos com outros ja
praticados em servigos semelhantes, ¢ possivel que parcelas do objeto permitam a obtengédo de
pardmetros de mercado para justificativa dos pregos. E o caso, por exemplo, de itens relativos
a objetos ja licitados (ex: material de expediente, terceiriza¢do de mdo de obra) e de parcelas
de servigos remunerados por hora técnica, cujos valores podem ser obtidos em tabelas de
referéncia oficiais. Reconhece-se, no entanto, que, pela especificidade dos servigos
envolvidos nas contratagdes com fundamento no art. 75, XV da Lei 14.133/2021, ou mesmo
pelas caracteristicas singulares da instituigio que motivaram sua escolha, em algumas

situagdes, ¢ dificil identificar referenciais seguros no mercado para cotejo dos pregos.
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A propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, §4°, permite que, em casos de
impossibilidade de pesquisa de preco com outros parametros de mercado em contratagdes
diretas, sejam obtidos referenciais de prestagdes anteriores da propria empresa ou entidade a
ser contratada. Prevé a lei:

“84° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos § 1° 2° e 3° deste artigo , o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragﬁo, ou por outro meio idoneo™.

Importa observar, contudo, que os referidos dispositivos impdem a verifica¢do da
possibilidade de os servigos serem orgados com base em composi¢oes extraidas de tabelas de
referéncia ou outras fontes de mercado, somente autorizando a solug@o nele consagrada
(recurso a pregos praticados pelo proprio prestador em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza) na hipdtese de nfo ser possivel o recurso a tais fontes, o que deve ser,
portanto, devidamente justificado pelo setor responsavel pela avaliagdo do prego.

Nessa senda, deve-se verificar se os autos estdo instruidos com provas
documentais atualizadas (notas fiscais, contratos, publicagdes oficiais, dentre outros) que
demonstrem a compatibilidade do valor proposto pela institui¢do a ser contratada com
contratagdes semelhantes, cumprindo, assim, a exigéncia contida no art. 72, VII, da Lei n°

14.133/2021.

8. Declaracdo de compatibilidade de precos subscrita pelo agente competente.

Diante dos elementos colacionados ao processo, deve ser apresentada declaragio
do setor competente acerca da compatibilidade mercadolégica do prego contratual, com
identificacdo da metodologia utilizada. Nesse documento, quando for o caso, devem ser
apontadas eventuais especificidades que obstam ou dificultam a apresentag&o de documentos

comprobatérios dos pregos praticados pela entidade. @_
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9. Parecer Técnico para justificar a escolha da institui¢io mediante a demonstragio da
existéncia de vinculo de pertinéncia entre o objeto a ser contratado e os objetivos
institucionais da instituiciio e a sua inquestionavel reputacio ético-profissional.

Na motivagdo da escolha da contratada, € necessario explicitar as caracteristicas
exigidas pela lei para a contratagdo da institui¢do. Deverd, entdo, ser demonstrado que a
entidade a ser contratada € institui¢do brasileira sem fins lucrativos e que possui, dentre suas
finalidades sociais, o desenvolvimento da atividade prevista na hipdtese de dispensa, com a
indicacdo da pagina do estatuto que comprove tal caracteristica.

Ainda para efeito de exame da escolha da institui¢do, necessaria a demonstracio,
mediante apresentagdo de documentagdo idonea, do histérico das principais atividades
desempenhadas anteriormente relacionadas ao objeto contratual, informagdes que servirdo
para aquilatar a reputago ético proﬁssioﬂal na estrita 4rea para a qual estd sendo contratada.

A documentagdo devera contemplar também, se for o caso, a exposi¢do do seu corpo gestor e

do corpo docente, bem como a relagdo da equipe técnica, respectivos curriculos e postos que

irdo ocupar no ambito do programa do objeto contratado.

Dentre os requisitos de justificativa de escolha da entidade, necessdrio também
demonstrar a existéncia de corpo técnico qualificado apto a realizagdo das atividades
principais do objeto do contrato, com a juntada dos respectivos curriculos e identificagdo dos
postos que irdo ocupar no 4mbito do programa objeto do contrato. A entidade apenas precisa
comprovar que dispde de um nuicleo permanente e qualificado de pessoal, sendo permitida a
contratacdo de terceiros para servigos auxiliares, referentes a partes acessorias do objeto,
conforme registrado no topico referente a subcontratagdo. Em tal sentido, vale transcrever
orientac¢do constante do Boletim Informativo n°® 01/2017:

3. A entidade contratada por dispensa de licita¢gdo, com base no art.
24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, com o intuito de demonstrar
indiscutivel meios capacidade para a execugido do objeto pactuado por
proprios, basta comprovar permanente de pessoal qualificado. que
possui um nucleo A exigéncia de que, no procedimento de dispensa de
licitagdo fundada no art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/93, a entidade
selecionada comprove possuir, em seus quadros, pessoal de corpo

técnico qualificado para realizar, de forma direta, os servigos objeto
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do contrato, deve se relacionar & comprovagdo da existéncia de um
nucleo permanente de pessoal qualificado para executar as atividades
principais do contrato. De acordo com entendimento exposto pelo
Plenario do Tribunal de Constas da Unido, em tais espécies de
contrata¢des, ndo ha dbice para que, durante a execugdo do contrato,
ocorram contratagdes de terceiros destinados a prestagdo de servigos
auxiliares relevantes do objeto referentes a partes ndo ou mesmo a
complementag@o do quadro de pessoal da entidade, de acordo com as
necessidades impostas pela contratagdo. Com efeito, estabelecer que a
contratada ndo possa de forma alguma valer-se da prestacdo de
servigos de terceiros, devendo possuir, em seu quadro proprio, os mais
variados tipos de fornecedores, previamente a contratagdo, ainda
quando precedida de chamamento publico, representaria aviltamento
do principio da busca pela proposta mais vantajosa para a
administragio, seja pelo incremento dos custos fixos da entidade, seja
pela restrigdo do universo de possiveis contratadas. Fundamento:
Acérddo TCU n° 3193/14 Plenério .

Da mesma maneira, necessario que sejam indicadas as instalagdes e os
equipamentos adequados e disponiveis em quantidade e caracteristicas adequadas a realizagdo
do objeto a ser contratado.

Embora as justificativas da escolha da institui¢do ja devam estar no Termo de
Referéncia, orienta-se que os autos sejam instruidos com parecer técnico emitido por agente
competente para analisar as caracteristicas ético profissionais da institui¢do. Assim, a andlise
técnica, calcada nos documentos sociais e comprobatdrios da experiéncia profissional e outros
atributos relevantes para a escolha da entidade, seria suficiente para atender a exigéncia

plasmada no inciso VI do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

10. Juntada dos documentos de habilita¢iio e de regularidade fiscal, social e trabalhista e
de qualificacio minima definidos no Termo de Referéncia.
Em relagdo aos documentos de habilitagdo, deve ser obedecida a regra

constitucional da exigéncia apenas dos requisitos de qualificagdo técnica e econdmica
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (CF, art. 37, XXI). Isso significa
que tais exigéncias devem ser compativeis com o objeto da contratagdo e necessarias para
comprovar a experiéncia da entidade e sua solidez econdOmica para executar o objeto. De outra
ponta, as exigéncias de habilitagdo ndo devem ser de tal modo condescendentes a ponto de
possibilitar a contrata¢do de entidades sem condigdes de realizagdo do objeto.

Como dito anteriormente, os requisitos de habilitagdo devem estar previstos no
Termo de Referéncia e constituem o parAmetro para analise da regularidade da institui¢éo.

Para fins de comprovar a habilita¢do juridica da entidade, ¢ necessario juntar ao
processo: (a) inscrigdo do ato constitutivo, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; e
(b) declaragiio de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista, devem ser apresentados os
documentos definidos no TR dentre os previstos no art. 68 da Lei n® 14.133/21, além de
declaragéio que ateste o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

Em relagdo a habilitagdo técnica, deve-se comprovar a experiéncia da entidade em
objetos semelhantes ao que se pretende contratar, através de atestados, contratos anteriores ou
outros instrumentos que demonstrem a realizagdo de servigos de natureza similar. E possivel
que a documentagdo relacionada ja tenha sido utilizada para a demonstra¢@o da inquestionavel
reputagiio ética e profissional, mas é importante enfatizar que, além da demonstragdo dos
atributos intelectuais, deve-se comprovar que a entidade que se pretende contratar tem

experiéncia suficiente para a realizagdo daqueles Servigos.

11. Demonstragio de previsio dos recursos or¢amentarios necessarios a contratacio,
com a indicacdo das rubricas (art. 72, IV, da Lei n° 14.133/2021).

Para demonstrar a existéncia de recursos orgamentdrios, faz-se necessario instruir
os autos com a Declaragio de Disponibilidade Or¢gamentaria (DDO), consignando a existéncia
de dotagdo orgamentaria na LOA vigente para a cobertura das despesas previstas para o

exercicio financeiro em curso.
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Ressalta-se que a assinatura do contrato e consequentemente a sua execugdo deve
ser precedida da emissdo do empenho prévio e integral e em valor suficiente para cobertura
das despesas do exercicio.

Nio havendo empenho integral, sera necessério providenciar o apostilamento das

notas de empenho complementares, conforme clausula contratual a ser inserida.

12. Designaciio do agente de contratacio ou do agente publico para a conducio da
contratacio.

Tratando-se de contratagdo direta, o Decreto Municipal n® 014/2024, prevé que a
condugdo dos processos se dara por agente de contratagdo, quando houver, ou, nos orgdos e
entidades em que ndo haja agente de contratagdo, por qualquer agente publico designado para
este fim. Caso a contratagfo ndo ultrapasse os valores previstos nos incisos I e Il do art. 75 da
Lei 14.133/2021, ainda que haja agente de contratagdo, o processo podera ser conduzido por
agente publico designado, nos termos do §2° do art. 6°.

Desse modo, cumpre juntar aos autos o ato de designagdo do agente de

contratagdo ou do agente piblico responsavel pela condugdo da dispensa de licitagdo.

13. Autorizacio da autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021).

Apbs a instrugdo do processo na forma prevista no presente opinativo, os autos
devem ser remetidos a autoridade competente para validagdo dos atos praticados e autorizagdo
da contratagéo direta.

Cumpre asseverar que os elementos discriminados no art. 72 da Lei n°
14.133/2021 foram objeto de topicos especificos do presente parecer. Desse modo, quando o
processo for submetido ao crivo da autoridade competente, ja devem constar documentos que
registram a “comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria (inciso V), a “razio da escolha do contratado” (inciso V) ea
“justificativa do prego” (inciso VII), todos avaliados pelos agentes publicos responsaveis em

pareceres técnicos.

publico em sistema eletrénico oficial e, via integragdo, no Portal Nacional de Contratagoes

Publicas PNCP. :
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14. Emissao da Nota de Empenho, Assinatura e publicacio do contrato e exigéncia da
garantia contratual.

Finalizada a fase interna do processo de contratagdo direta, necessario que seja
emitido empenho em valor suficiente para cobertura das despesas do exercicio ou em valor
correspondente ao quadrimestre em vigor.

O contrato, entdo, devera ser assinado pelos representantes legais das partes. Em
conformidade com o art. 94, a divulgagéo do instrumento no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) € condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer, nos termos do inciso II, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de
assinatura do instrumento.

A contratada deverd apresentar a garantia de execug@o dentre as modalidades
descritas no art. 96 da Lei n° 14.133/2021 na hipotese de o TR ter previsto tal encargo e

definido sua exigéncia no momento da assinatura do contrato.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio conclui que o presente
Parecer Referencial devera ser utilizado na instru¢do de processos administrativos que visem
contratagfio direta com base no art. 75, XV, da Lei n. 14.133/2021, no ambito das Secretarias
Municipais de Araruama.

A utilizagdo da presente manifestagdo referencial fica condicionada a juntada dos
seguintes documentos no processo:

a) Declaragdo da autoridade competente de que o caso concreto se amolda,
perfeitamente, aos termos da manifestagdo referencial adotada;

b) Cépia do Parecer Referencial;

¢) CheckList previsto no Anexo I devidamente preenchido e assinado pelo
servidor responsavel.

Registre-se, ainda, que, apds a celebragdo do Contrato, o feito devera ser

encaminhado para o Controle Interno para registro e publicago. 3

==

Esta manifestagdo juridica consultiva é referencial. Isso quer dizer que seus

termos sdo aplicaveis a processos administrativos que tratem da mesma matéria. Como
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consequéncia, ndo havera necessidade de analise individualizada dos respectivos processos.
Para tanto, € preciso que o setor competente ateste expressamente que a situagdo concreta se
amolda aos termos desta manifesta¢éo, conforme modelo anexo.

Em caso de duvida juridica, a Procuradoria deve ser consultada, para exame
individualizado, mediante formulag@o dos questionamentos especificos.

As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos,
devem ser seguidas ou, caso contrario, justiticadas no corpo do processo.

Publica-se na forma do art. 5° do Decreto n. 056 de 24 de Abril de 2025.
Araruama/RJ, 31 de julho de 2025.

ROBERTO LOPES ANETO
SUBPROCURADOR RAL DE AMINISTRATIVO

/
PAULO ICTOR DF PAIVA CUNHA

SUBPROCURAD 9 ONTENCIOSO

MARLON COSTA FTG IREDO
SUBPROCURADOR GERAL DE TRIBUTARIO E DIVIDA ATIVA

FPAC -
RONAN SENNA G S

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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ANEXO 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CHECKLIST PARA CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO PARA
PESQUISA, ENSINO, DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL OU
RECUPERACAO SOCIAL DO PRESO. ART. 75, XV DA LEI N° 14.133/21.

(Contratag¢do Direta — fundamento no inciso XV do Art. 75 da Lei
14.133/2021) ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS
EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL):

NAO/SIM e ID:

1-Documento de formalizagdo de demanda (DFD)

2- Declaragéo de que o objeto a ser licitado consta do Plano de

Contratagdes Anual ou justificar em caso de auséncia

3-Autorizagio da Autoridade Competente para o prosseguimento do

processo de contrata¢do

4- Estudo Técnico Preliminar - ETP (art. 18, § 1°e § 2°, da Lei
n.14.133/2021) ou justificativa do servidor competente atestando a opgéo

pela sua ndo elaboragdo no caso concreto

5- Termo de Referéncia contendo as especificagdes e a quantidade
estimativa do objeto, devidamente aprovados pela autoridade competente,
quando ndo dispensada sua elaborag@o (caso no qual o ETP deve conter
todas as informagdes necessdrias para a caracterizagdo da contratagdo e a
identificagdo do quantitativo necessario e do local de entrega do bem ou

da prestacdo do servigo)

6- Justificativa da necessidade da contratagdo com a devida comprovagédo

no processo.

7- Ato de designagdo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho
das fung¢des essenciais a contratagdo (Art. 7°, caput, da Lei Federal n.

14.133/2021)
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8- Documentos de habilitagdo juridica, qualificacdo técnica/economica,
se for o caso, e de regularidade fiscal, trabalhista e em relacdo ao FGTS
Deve ser juntada declaragdo, por parte da contratada, quanto ao
cumprimento do art. 7°, XXXIII, da CF/88 e art. 92, XVII, da Lei n.
14.133/2021.

Antes de formalizar o contrato, a Administragdo devera também verificar
a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddoes negativas de inidoneidade,
de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo

processo.

9 - Proposta vigente, original e documentos que a instruirem, devendo ser

aferido que ndo contém caracteristicas do art. 59 da mesma lei.

10 - Autorizagdo motivada da contrata¢do a ser emitida pela autoridade
competente que ateste as razdes para a escolha do profissional do setor
artistico, a consagragdo do profissional do setor artistico pela critica
especializada e/ou opinido publica, bem como que a contratagdo sera
efetivada diretamente com o artista e ou por meio de empresario
exclusivo e a justificativa do prego, que devem ser expressas de modo
circunstanciado, demonstrando a correlagdo entre a manifestagfo artistica
singular e a necessidade concreta da Administragdo Publica, como

também a economicidade da contrata¢do pretendida.

11 - A publicagdo/divulgacdo do ato que autoriza a contratag¢do direta e
do extrato decorrente do contrato que devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico no sitio eletrénico oficial do Municipio e no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP.

A divulgagdo deverd identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da

infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.
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12 - Copia integral do Parecer Referencial.

13 - Declaragdo da autoridade competente de que o caso concreto se
amolda, perfeitamente, aos termos da manifestagdo referencial adotada (

anexo II).

14 - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido, mediante solicitagdo
de reserva ou documento equivalente e Declaragdo de adequagédo

financeira e compatibilidade com as leis or¢amentarias e financeiras.
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ANEXO 1I

Instrugdes para preenchimento

O presente atestado devera ser preenchido e assinado pela autoridade competente da éarea

competente para a analise técnica.

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER
REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipdtese
analisada pelo PARECER REFERENCIAL N° 005/2025, cujas recomendagdes foram
integralmente atendidas.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria

Geral do Municipio.

Atesto também que a lista de verificagfo atualizada da PGM para dispensa em razdo do valor

foi preenchida e juntada ao processo.

Secretario(a) Municipal de xXXXXXXXXXX

Ordenador da despesa ( Decreto Municipal n. 51/2025)
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