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PARECER REFERENCIAL n° 06/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
ARTIGO 74, 1, DA LEI N°14.133, DE
2021. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133, DE 2021.

I — O presente parecer referencial versa sobre
as contratagles diretas fundamentadas no art.
74, inciso 1, da Lei n° 14.133, de 2021.

I - Legislagdo geral aplicavel: Lei n° 14.133,
de 2021, Decreto Municipal n® 09/2024,
Decreto Municipal n® 14/2025 e Decreto

Municipal n°® 56/2025.

V- Resguardadas questdes técnicas,
econdmicas 8 discricionarias da
Administragdo, entende-se pelo

prosseguimento do feito, desde que observadas
as recomendagdes constantes neste opinativo.
VI - Recomendagdo para adogdo do presente

parecer como Parecer Referencial.

RELATORIO
Na espécie, o objeto é a padronizagdo da analise juridica acerca dos
procedimentos e requisitos a serem observados pela Administragdo Publica Municipal nas
contratagdes enquadradas na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74,
inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagdes e Contratos @:
Administrativos (NLLC). ‘ .
1 %



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento Administrativo

O referido dispositivo versa sobre a “A hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso I do art. 74 da Lei n° 14.133/21 autoriza a administragdo a contratar, sem
licitagdo, tanto o fornecimento de bens quanto a prestagdo de servigos, desde que o futuro
contratado execute o objeto pretendido com condi¢do de exclusividade no mercado. A
inviabilidade de competi¢do tratada no dispositivo em questdo possui um caréter absoluto.
Significa, entdo, que o interesse publico que enseja e legitima a celebra¢do da contratagio
apenas podera ser atendido por um certo objetivo, que ¢ capaz de ser executado por um tnico
particular”.

E o relatério.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO PARECER REFERENCIAL

A Lei n.14.133/2021 estabelece como regra a obrigatoriedade de andlise juridica
das contratagdes publicas pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo’,
admitindo como excecdo as hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, desde que considere o baixo valor, a baixa complexidade da contratacéo,
a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgio de assessoramento juridico.’

Neste sentido, a referida disciplina legal respalda a elaboragdo de manifestagdo
juridica referencial, que “consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos
0s casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente

analisado”," dispensando a analise individualizada pelo 6rgdo juridico.

' Guimaries, Edgar. Dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a luz da Lei n°® 14.133/2021 - 1. ed. - Rio de
Janeiro: Forense, 2022

? Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

3 Art. 53 (...) § 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao
de assessoramento juridico.

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12.ed.rev., ampl.e atual. - Sdo Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021. p.290. W
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Alids, cumpre ressaltar que, antes mesmo de existir expressa previsdo legal sobre
o tema, o parecer referencial ja era uma pratica respaldada nos principios que orientam a
Administragio Publica, conforme é possivel verificar da Orientagdo Normativa n. 55 da
Advocacia Geral da Unido (AGU), publicada em 23 de maio de 2014, que teve sua legalidade
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido’.

O Parecer Referencial tem por escopo padronizar as manifestagdes juridicas sobre
matérias idénticas e recorrentes que, em razdo do grande volume, possam impactar a atuagéo
do 6rgdo consultivo ou mesmo a celeridade dos servigos administrativos, permitindo a
dispensa de analise juridica particularizada sempre que o caso concreto se amoldar
perfeitamente aos termos da manifestagdo referencial.

Destaca-se que no dmbito do municipio de Araruama foi publicado o Decreto n.
056 de 24 de Abril de 2025, que assim prevé:

Art. 1° Fica admitida a elaborag¢do de Parecer Referencial pela
Procuradoria Geral do Municipio, no desempenho das atividades de
consultoria e assessoria juridica, quando houver processos e
expedientes administrativos recorrentes ou com cardter repetitivo em
que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos
pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme que permita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de

atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

5 «9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as

minutas de editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666, de 1993,
referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgios e
entidades da administrag@o publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n. 55, de 2014, esclarecendo a, ainda, de que a presente
informagdo ¢ prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciagdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”. (Ac6rddo n. 2.674/2014-Plenario, TC
004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014).)
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Art. 4° A elabora¢do do Parecer Juridico Referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
responsdvel pela assessoria e consultoria dos OJrgdos da
administragdo direta, devendo ser firmado por no minimo 02 (dois)
Procuradores e ratificados pelo Procurador-Geral do Municipio,
passando a ter cardter normativo.

Art. 5° Os Pareceres Referenciais elaborados pela Procuradoria
Geral do Municipio receberdo niimero proprio em ordem sequencial,
sem renovag¢do anual, e serdo disponibilizados no sitio eletrénico
oficial da Prefeitura Municipal de Araruama e/ou de outra forma,
desde que se assegure a confiabilidade, integridade, disponibilidade e
autenticidade documental, sendo de uso obrigatorio por todos o0s
orgdos da Administragdo Direta.

Cumpre dizer que a PGM vem atuando muito sobrecarregada de trabalho com
pouquissimos procuradores, e, apesar do valoroso labor dos zelosos procuradores e assessores
comissionados, que auxiliam o trabalho do Procurador Geral e dos subprocuradores, a analise
de per si, de cada processo administrativo pode causar muita demora, assim, o Parecer
Referencial, que expressamente previsto na Lei 14.133/2021 e no Decreto n. 056/2025.

Trata-se de medida de aprimoramento de gestdo que efetiva o principio
constitucional da eficiéncia, assegurando maior agilidade no fluxo de trabalho e promovendo
a racionalizagdo da atividade do orgdo juridico, além de conferir maior celeridade aos
procedimentos administrativos.

Destarte, conforme expressa previsdo legal, a defini¢do das hipoteses de dispensa
de analise prévia cabe a autoridade maxima da instincia juridica, que deve observar os
critérios da Lei n.14.133/2021 e do Decreto n. 056/2025.

O parecer referencial € instrumento juridico essencial, voltado a orientagdo da
Administragdo Publica em processos, diligéncias e expedientes administrativos repetitivos em
situagdo idéntica, sob o ponto de vista das orienta¢des juridicas ali tragadas.

Deste modo, a presente manifestagdo segue com a defini¢do dos contornos que

autorizam a adogdo do parecer referencial para contrata¢do direta com lastro no art. 74, I, da @i
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Lei Federal n. 14.133/2021, cumprindo destacar que incumbe a Administragdo, por meio da

autoridade competente, atestar que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagdo

juridica referencial.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER REFERENCIAL

A finalidade deste parecer referencial € orientar juridicamente a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade (art. 53, §§ 1° e 4°, da Lei n° 14.133/2021).

E preciso esclarecer que esta analise juridica:

e nio abrange aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade; e

e nio se confunde com auditoria quanto a competéncia de cada agente publico

para a pratica de atos administrativos.
FUNDAMENTACAO

Dos requisitos legais para a inexigibilidade de licitacio

As aquisigbes e contratagdes das entidades puablicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no
art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei.

A regulamentacdo para as licitagdes e contratagdes puiblicas foi inovada em
ambito nacional, por meio da promulgagdo da Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC).

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da

isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
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propiciar & Administragdo Publica o melhor negdcio quando tendente a contratagdo de obras,
servigos, compras, alienagdes, permissdes e locagdes.

No entanto, existem aquisicdes e contratacdes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagdo dos trimites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo serd
considerada vidvel, por auséncia de competigdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituigdo admitiu que a legislagdo definisse casos de contratagfo
direta, desde que devidamente motivada neste sentido e verificada alguma das hipéteses legais
de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas
sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administragio pode atuar
de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado,
destinado a realizagdo da melhor contratagio possivel, devendo sempre justificar a escolha do
contratado, com vistas a satisfagdo do interesse publico.

Considerando que o pedido de contratagdo foi baseado no art. 74, inciso I da Lei
n° 14.133/2021, verifica-se que o referido dispositivo expde o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de

comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca

especifica.
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A norma supracitada entende ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando
ndo for viavel a competi¢do para a aquisicdo de materiais, equipamentos, géneros ou servigos
fornecidos por representante comercial exclusivo.

Ressalte-se que as hipoteses previstas nos incisos da norma sdo meramente
exemplificativas, sendo certo que na existéncia de um caso concreto de inviabilidade de
competigio que ndo se enquadre em nenhuma das hipéteses ali referidas, aplica-se o caput do
artigo.

Observa-se, ainda, que a norma expressamente enumera algumas exigéncias e,
como exigéncias legais, duvida ndo ha de que as mesmas devem ser atendidas integralmente
para a efetivagdo da contratacéo.

Segundo a doutrinadora Vera Lucia Machado D’avila®, a inexigibilidade de
licitagdo “se define pela impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que
tenham caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse publico,
ou por inexistir pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e
servigos”.

Nessa toada, a hipdtese prevista no inciso I trata do caso de fornecedor exclusivo,
ou seja, ha um Unico sujeito em condi¢des de fornecer.

Quanto a comprovagdo da condig¢do de exclusividade, o pardgrafo primeiro do art.
74 da Lei n® 14.133/2021 prevé que para “fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢io do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

Em estudo dedicado a este dispositivo, a doutrina de Rafael Carvalho Rezende

Oliveira’ assim aduz:

® D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 3* ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
1998

7 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo — 9. ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 202, [ &3
p. 731/732
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“A redacdo do novo dispositivo legal ¢ clara ao indicar que a
contratacdo direta, nesse caso, pode envolver ndo apenas a aquisi¢do
de materiais, de equipamentos ou de géneros, mas, também, os
servicos. Com isso, supera-se a controvérsia existente na interpretagéo
do antigo art. 25, I da Lei 8.666/1993 que gerava duvidas sobre a sua
incidéncia na contratagdo de servigos. De nossa parte, sempre
sustentamos que seria possivel a inexigibilidade na contratagdo de
servigos prestados por fornecedor exclusivo. Contudo, a Orientagédo
Normativa/AGU 15, que ndo se revela compativel com a art. 74 da
nova Lei de LicitagOes, restringia a aplica¢do do referido dispositivo
legal aos casos de compras, afastando-o da contratagdo de servigos. A
comprovagdo da exclusividade do fornecedor, prevista no art. 74, I, da
nova Lei de Licitagdes, sera realizada mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou
outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica (art. 74, § 1.°,
da nova Lei de Licitagdes). Considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragfo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagio restrita a
evento ou local especifico (art. 74, § 2.°, da nova Lei de Licitagdes) ™.
Nota-se que a principal diferenga entre o art. 74, I, §1° da Lei n°® 14.133/2021 ¢ o
art. 25, inciso I da Lei n® 8.666/93 consiste no fato de que a nova legislagdo ndo trouxe
expressamente quem deve emitir os atestados de exclusividade para comprovacio dessa
condicgdo.
Isso porque a simples apresentagdo do atestado pelas entidades elencadas no art.

SN
25, I da Lei n° 8.666/93 ndo eram capazes de, por si s6, comprovar a existéncia de uma @
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situagdo de inviabilidade absoluta de competi¢do. O que ocorria, por muitas das vezes, era o
arquivo e/ou declaragdo das informagdes prestadas pelos proprios interessados, e ndo uma
pesquisa aprofundada para comprovagdo da condi¢éo de exclusividade® .

Por esta razdo, a orientagdo da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unifio segue no sentido de atribuir ao agente publico responsavel pela contratagdo o dever
de adogdio das medidas necessarias para comprovagéo da condigdo de exclusividade além da
apresentagdo dos atestados de exclusividade.

Merece destaque o disposto na Sumula 255 do Tribunal de Contas da Unido, in
verbis:

Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico, responsavel pela contratagdo, a adog¢do das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo
comprobatoria da condigdo de exclusividade.

De mesmo modo, ha que se considerar que as cartas de exclusividade podem se
prestar como elemento indicativo da inexigibilidade, a qual, todavia, requerera ser
demonstrada pelo 6rgdo responsavel pela contratagéo.

Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, sumarizada pelo Acorddo 3.412/2012, cujo trecho relevante ora se transcreve.

A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de
competi¢do, o art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 contenta-se em
exigir atestado fornecido por Sindicato, Federagdo ou Confederacdo
Patronal, ou entidades equivalentes que assegure a condi¢do de
exclusividade do fornecedor ou do prestador de servigo: (...) No
entanto, a vista das limita¢Bes desses documentos em afirmar a
veracidade dos fatos declarados, cuja falibilidade tem sido

reiteradamente confirmado em casos concretos, a jurisprudéncia desta

8

delicitacoes/#:~:text=Dentre%20as%20hip%C3%B3teses%20de%20inexigibilidade,empresa%200u%20representa

https://zenite.blog.br/como-comprovar-a-exclusividade-do-fornecedor-para-a-inexigibilidade-na-nova-lei-
nte%20comercial%20exclusivo%E2%80%9D @
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Corte de Contas e a doutrina tém defendido a necessidade de o gestor
ir além dos atestados de exclusividade para verificar se, de fato, existe
a inviabilidade de competicdo para fins de declaracdo de
inexigibilidade de licitagdo, Neste diapasfio, cito as Decisdes n°
47/1995-TCU-Plenario e 578/2002-TCU-Plenario, bem como os
Acérdido 200/2003-TCU-Segunda Camara e 838/2004-TCU-Plenario.
O Administrativista Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativos (13* edigdo, Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 353-354), assim comenta acerca da ineficacia do
referido dispositivo legal [...] (grifo nosso)

Desta feita, com o objetivo de justificar a condigdo de exclusividade do particular,
deve a Administra¢do Publica buscar todo e qualquer documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto que se pretende adquirir é fornecido e/ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, sob pena de ndo se configurar a hipdtese de

inexigibilidade de licitagdo constante no art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021.

Do procedimento comum para fins de contratacio direta
A Lei n° 14.133/2021 trouxe em seu art. 72 indicagdes pormenorizadas dos
documentos que devem instruir o processo de contratagdo direta, de forma que se pode
denominé-lo como um procedimento comum para os casos de inexigibilidade ¢ dispensa de
licitagdo. Sendo vejamos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: I - documento de formalizagio de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II - estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstrag¢do

da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios com o

&
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compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de
preco; VIII - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo Unico.
O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial.

Diante a norma supramencionada, denota-se que as contratagdes diretas
fundamentadas na Lei n® 14.133/2021 devem seguir obrigatoriamente as exigéncias elencadas
pelo art. 72, dentro das especificidades de cada processo, seja ele de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagfo.

Desse modo, o processo que ensejar a contratagfo direta deve ser adotado com a
formalizagdo, a cautela e os critérios necessarios.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 dispds em seu art. 73
sob aplicagdo de sang¢fo ao contratado e a0 agente publico, no contexto da contratagdo direta
nos casos de dolo, fraude ou erro grosseiro:

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado ¢ 0 agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis.

Em complemento, o art. 337-E da Lei n° 14.133/2021 configura como crime em
licitagSes e contratos administrativos “admitir, possibilitar ou dar causa & contratacdo direta
fora das hipéteses previstas em lei”, cuja pena prevista ¢ de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de
reclusio e multa.

Isso posto, torna-se imprescindivel que o gestor responsavel pela contratacdo na
modalidade de inexigibilidade e/ou dispensa de licitagdo observe criteriosamente os requisitos
legais para viabilizar a formaliza¢io adequada e regular da contratagdo direta, se atentando
aos termos apresentados nos pareceres da Controladoria-Geral do Municipio e desta

ProcuradoriaGeral.
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Da Fase de Planejamento

A Lei n° 14.133/2021 conferiu maior destaque a importancia do planejamento na
fase preparatoria da contratagfo direta, sendo este um dos principios basilares da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos na forma de seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentiavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

O planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢io
administrativa.

Para Margal Justen Filho’, o principio do planejamento representa:

[...] o dever de previsdo das agdes futuras, abrangendo inclusive
eventos ndo relacionados diretamente a atuagdo administrativa, de
modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatérias para a
realizag@o das finalidades pretendidas [...].

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender a referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugfo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto

licitatorio e todos os seus contornos.

° FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson Reuters

Brasil, Sao Paulo, 2021, p. 128

12



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento Administrativo

Em prol da gestdo eficiente dos recursos publicos, € crucial a realizagdo de um
planejamento da contratagdo publica, tendo em vista que € nesta fase em que serdo definidas
as especificagdes do objeto, bem como suas quantidades e pregos praticados pelo mercado,
subsidiando a decisdo da Administragdo quanto a sua necessidade, o tempo, as solugdes

possiveis, os riscos envolvidos, os recursos financeiros disponiveis e as varidveis previsiveis.

Do Documento de Formaliza¢io da Demanda (art. 72, I)

O Documento de Formalizag¢do da Demanda consiste em documento obrigatdrio
que devera constar em qualquer processo de contrata¢do, de acordo com os arts. 12, inciso VII
e 72, inciso I da Lei n°® 14.133/2021.

O documento devera apresentar os elementos que justificam o pedido da
contratacdo, suas especificacdes e o fundamento legal, demonstrando o interesse publico

envolvido.

Dos Estudos Técnicos Preliminares e da Anélise de Riscos (art. 72, I)
De acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei n° 14133/201, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP ¢ o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e d4 base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo.
A sua elaboragdo serd realizada nos termos do art. 18, §1°. Sendo vejamos:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
13
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido € a sua
melhor solu¢dio, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica
e econdmica da contrata¢do, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

@
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdio do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢gdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicéavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Trata-se de um instrumento de concretizagdo do principio do planejamento no
ambito das contrata¢des publicas, sendo certo frisar que a propria lei faculta a sua elaboragéo,
conforme redagio do art. 72, inciso [ da Lei n° 14.133/20215",

De mesmo modo optou o legislador municipal na elaboragdo do Decreto
Municipal n° 009/2024 e n° 014/2024, que dispde que o processo de inexigibilidade sera
instruido com o Estudo Técnico Preliminar, se for o caso.

Quanto a realiza¢fo da Analise de Riscos, o art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133, de
2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar “a andlise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugédo contratual”.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado
a Identificagdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas com base nas
premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021, sendo certo que tais recomendagdes devem

ser incorporadas no planejamento desta contratagéo.

10 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato topico destinado & Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XX VII) e Matriz de Alocagdo de
Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagdo de

justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo.

Do Termo de Referéncia (art. 72, I)

Quanto ao Termo de Referéncia, verifica-se que este passou a ser o documento
exigido nas contratagdes para compras e servigos, excepcionando obras e servigos de
engenharia. O artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021 dispde todas as clausulas e
condigdes essenciais exigidas:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;
b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢cdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

16
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h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n. 14.133, de 2021, que assim aduz:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletronico de padronizag¢do, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicag¢do dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

I1I - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengéo
e assisténcia técnica, quando for o caso.

Em suma, o Termo de Referéncia é o documento elaborado na etapa do
planejamento da fase preliminar da licitagdo ou da contratagdo direta que, em regra, reunira
informagdes que possibilitara ao gestor a avaliagdo de viabilidade — técnica e economica — da
futura contratagfo publica para compras de bens e/ou prestagdo de servigo, a fim de atender as

necessidades da Administracio Publica''.

' PGE_688c7678dfe74 1bbdedbf9c4b191c51d.pdf (amapa.gov.br) @
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Da Estimativa de Despesa e Da Justificativa do Preco (art. 72, II e VII)

O art. 72, inciso I da Lei n° 14.133/2021 estabelece a necessidade da estimativa
da despesa, que devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma lei.

O orcamento estimado das contratagdes publicas ¢ tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu
§1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagio de precos correspondente;

III - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa

da escolha desses fornecedores e que nfo tenham sido obtidos os
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or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento
Nas hipéteses de contratagdo direta em que ndo for possivel estimar a despesa,
conforme disciplina o art. 23, §1°, o contratado “devera comprovar previamente que 0s pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo”, em consonancia com a redagéo do art. 23, §4° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 010/2024 se manifesta de mesmo modo.

Da Demonstracio Da Compatibilidade Da Previsio De Recursos
Org¢amentarios (art. 72, 1V)

A necessidade de declaracdio da existéncia de recursos orgamentarios estd disposta
no inciso IV do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, sendo esta, portanto, uma exigéncia legal
prescrita tanto nesta lei quanto na Lei n° 4.320/1962. Sendo vejamos:

Lein®. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[as]

[V- Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

-

Lei n°. 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realiza¢do de despesa sem prévio empenho.

Da Habilita¢do do Fornecedor (art. 72, V)
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A Lein® 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitagdo € a fase da licitagdo
em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo
documentagdes juridicas, técnicas, fiscais, sociais, trabalhistas e econdmico-financeiras.

Por oportuno, cabe reforgar a necessidade de verificagdo da vigéncia e adequagéo
dos documentos de habilitagdo, uma vez que ndo ¢ permitida a celebragdo de contrato e
aquisi¢do de objetos sem que seja comprovada, em sua totalidade, a manuteng¢do das

condig¢des de habilitagdo.

Da Justificativa da Escolha do Fornecedor (art. 72, VI)

O art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021, determina que seja justificada a
escolha do fornecedor, o que significa dizer, nos casos da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, que ha apenas um produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo que pode fornecer o item e/ou servigos que necessita a Administragéo Publica.

Importante frisar que, nos termos do art. 74, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, “a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica."

Da Autoriza¢io da Autoridade Competente (art. 72, VIII)

O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitagdes exige que haja a autorizagdo da
autoridade competente para que possa ocorrer a contrata¢do direta.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o ato que
autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO
Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo da Lei n° 14.133/21 devem
ser instruidos com a documentagdo prevista no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021. @

C& 20%‘:.
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Adiante, sdo detalhadas as etapas que compdem o processo de contratagdo direta
previsto no art. 74, I da Lei n° 14.133/2021, cuja observancia deve ser verificada pelo 6rgéo

de apoio juridico para fins de examinar a regularidade juridico-formal do processo.

1. Documento de Formalizacio da Demanda, emitido pelo setor requisitante da
contratacio (art. 72, I, da Lei n° 14.133/2021 ¢/c Decreto Municipal n° 009/2024) e a sua
comprovagio no Plano de Contratag¢des Anual, se for o caso.

O inicio do processo acontece a partir da emissdo da solicitacdo de contratacéo
pelo setor requisitante do 6rgdo ou entidade interessada. Referido documento deve evidenciar
e detalhar a necessidade administrativa.

A solicitag@o deve vir acompanhada de Documento de Formalizagdo da Demanda

(DFD), salvo se dispensado o registro da contratagdo no PCA.

2. Flaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando for o caso, ou a justificativa
para sua nio obrigatoriedade.

Por meio do Estudo Técnico Preliminar, evidencia-se o problema a ser
solucionado pela Administragdo Publica e se avaliam as alternativas disponiveis para a sua
resolugdo.

Em algumas situagbes, a elaboracdo do ETP ¢ uma etapa obrigatoria no
planejamento das contratagdes Publicas.

Sendo necessaria a elaboragdo do ETP, € possivel que se chegue a constatacio de
que o servico se enquadra dentre as atividades descritas no art. 74, inciso I, da Lei
14.133/2021. Nesse caso, na fase de elaboragdo do estudo preliminar, a Administragdo ja
realizara uma prospec¢do no mercado, sinalizando que a entidade ou a institui¢do apontada
retine as caracteristicas esperadas para executar o servigo com a qualificagdo necessaria.

Se, todavia, a Administragdo avaliar que o caso ndo se enquadra dentre as
hipoteses que obrigam a realizagdo do ETP, devera juntar as devidas justificativas, abordando,
inclusive, que ndo se trata de um servigo inédito e, quando ja executado, que ndo €

recomendavel revisitar as alternativas disponiveis.
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3. Elaboracio de Mapas de Gerenciamento de Riscos e Matriz de riscos

O mapa de riscos constitui “documento que materializa a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual e propde controles
capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.”

Ja a elaboragdo de matriz de riscos € obrigatdria nas contratagdes de grande vulto,
que superem o valor previsto no inciso XXII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
sendo facultativa em processos cuja natureza envolva riscos relevantes que possam ocasionar
o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Em casos tais, a matriz devera estar
prevista em clausula especifica da minuta contratual anexa ao edital, destinando-se a
identificar os possiveis eventos incertos e supervenientes a assinatura do contrato que possam
ocasionar desequilibrio econdmico-financeiro e a definir as medidas necessarias a serem

tomadas pelas partes em face de tais eventos, com a distribui¢éio de responsabilidade.

4. Elaboracio de Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é documento obrigatdrio nos processos de contratagdo
direta, de modo que deverdo estar previstos, no que couber, os elementos listados nos
Decretos Municipais n° 009/2024 e 014/2024.

O Termo de Referéncia devera, assim, definir o objeto, indicando e detalhando os
produtos que devem ser apresentados pela entidade. Para o dimensionamento dos servigos,
orienta-se elencar as qualificagdes dos profissionais que devem estar presentes na equipe
técnica, bem como, sempre que possivel, o quantitativo de horas estimadas de cada
profissional.

Considerando as caracteristicas particulares do ajuste, o TR devera fundamentar a
necessidade da contratag¢do por dispensa de licitagdo, informando o dispositivo legal no qual o
caso especifico se enquadra, a razdo da escolha da prestadora dos servigos, a justificativa do
preco a ser contratado e os requisitos de habilitagdo necesséarios para a formalizagdo do
contrato. Deve, ainda, descrever as obrigacdes das partes e as condi¢des de sua execugdo,

incluindo informagdes de prazos, locais e outras balizas necessérias para viabilizar a presta¢éo

e

contratual.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento Administrativo

Considerando a prévia elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar ou, em caso de
justificada dispensa, a realizagdo de uma prévia andlise do mercado para conhecer as
instituigdes especialistas no objeto a ser contratado, o Termo de Referéncia ja podera apontar
a entidade identificada como a mais capacitada para executar o objeto pretendido e dotada de
inquestionavel reputagdo ético e profissional.

A despeito de a hipotese de contratagdo direta ndo impor a demonstragéo de que a
instituicdo € a Unica capaz de realizar o objeto da contratagdo, € necessdrio demonstrar as
razdes que embasaram a escolha daquela prestadora. A auséncia de obrigatoriedade da
realizagdo de processo seletivo ou da publicizagdo da intengdo de contratar ndo afasta a

necessidade de justificar a competéncia técnica e a credibilidade da instituig@o.

5. Documentos comprobatorios do valor da proposta apresentada pela entidade.

No inciso VII do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, exige-se que os autos sejam
instruidos com a justificativa do pre¢o da contratacéo.

E cedigo que, mesmo nas situagdes de licitagdo inexigivel, é necessario motivar os
valores cobrados, demonstrando que atendem aos parametros de mercado.

No caso de inexigibilidade de licitagdo, em que néo se pressupde a inexisténcia de
outros prestadores junto aos quais se possa coletar orcamento, deve-se, como regra, se
proceder a uma pesquisa de mercado destinada a comprovar a razoabilidade dos precos
propostos pela institui¢do que se pretende contratar.

O Decreto Municipal n° 010/2024 estabelece os parametros de pesquisa que
devem ser seguidos, indicando aqueles que sdo prioritarios.

Ainda quando ndo for possivel comparar os pregos propostos com outros ja
praticados em servigos semelhantes, ¢ possivel que parcelas do objeto permitam a obtengédo de
parametros de mercado para justificativa dos pregos. E o caso, por exemplo, de itens relativos
a objetos ja licitados (ex: material de expediente, terceirizagdo de méo de obra) e de parcelas
de servigos remunerados por hora técnica, cujos valores podem ser obtidos em tabelas de
referéncia oficiais. Reconhece-se, no entanto, que, pela especificidade dos servigos
envolvidos nas contratagdes com fundamento no art. 74, I da Lei 14.133/2021, em algumas

situagBes, ¢ dificil identificar referenciais seguros no mercado para cotejo dos pregos.
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A prépria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 23, §4°, permite que, em casos de
impossibilidade de pesquisa de preco com outros pardmetros de mercado em contrata¢des
diretas, sejam obtidos referenciais de prestagdes anteriores da propria empresa ou entidade a
ser contratada. Prevé a lei:

“84° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos § 1°, 2° e 3° deste artigo , o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagio pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo”.

Importa observar, contudo, que os referidos dispositivos impdem a verificagdo da
possibilidade de os servigos serem orgados com base em composig¢des extraidas de tabelas de
referéncia ou outras fontes de mercado, somente autorizando a solug@o nele consagrada
(recurso a pregos praticados pelo proprio prestador em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza) na hipotese de nfo ser possivel o recurso a tais fontes, o que deve ser,
portanto, devidamente justificado pelo setor responsavel pela avaliagdo do prego.

Nessa senda, deve-se verificar se os autos estdo instruidos com provas
documentais atualizadas (notas fiscais, contratos, publicagdes oficiais, dentre outros) que
demonstrem a compatibilidade do valor proposto pela institui¢do a ser contratada com
contratagdes semelhantes, cumprindo, assim, a exigéncia contida no art. 72, VII, da Lei n°
14.133/2021.

6. Declaracgio de compatibilidade de pregos subscrita pelo agente competente.

Diante dos elementos colacionados ao processo, deve ser apresentada declaragéo
do setor competente acerca da compatibilidade mercadoldgica do preco contratual, com
identificagdo da metodologia utilizada. Nesse documento, quando for o caso, devem ser
apontadas eventuais especificidades que obstam ou dificultam a apresentagdo de documentos

comprobatdrios dos pregos praticados pela entidade.
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7. Juntada dos documentos de habilita¢io e de regularidade fiscal, social e trabalhista e
de qualifica¢io minima definidos no Termo de Referéncia.

Em relagio aos documentos de habilitagdo, deve ser obedecida a regra
constitucional da exigéncia apenas dos requisitos de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (CF, art. 37, XXI). Isso significa
que tais exigéncias devem ser compativeis com o objeto da contratagdo e necessarias para
comprovar a experiéncia da entidade e sua solidez econdmica para executar o objeto. De outra
ponta, as exigéncias de habilitagdo ndo devem ser de tal modo condescendentes a ponto de
possibilitar a contratagdo de entidades sem condi¢des de realizagdo do objeto.

Como dito anteriormente, os requisitos de habilitagdo devem estar previstos no
Termo de Referéncia e constituem o pardmetro para analise da regularidade da instituigéo.

Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista, devem ser apresentados os
documentos definidos no TR dentre os previstos no art. 68 da Lei n° 14.133/21, além de
declaragfo que ateste o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

Em rela¢do a habilitagdo técnica, deve-se comprovar a experiéncia da entidade em
objetos semelhantes ao que se pretende contratar, através de atestados, contratos anteriores ou
outros instrumentos que demonstrem a realizagdo de servigos de natureza similar. E possivel
que a documentagdo relacionada ja tenha sido utilizada para a demonstragio da inquestionavel
reputacio ética e profissional, mas é importante enfatizar que, além da demonstra¢do dos
atributos intelectuais, deve-se comprovar que a entidade que se pretende contratar tem

experiéncia suficiente para a realizag@o daqueles servigos.

8. Demonstracio de previsio dos recursos orcamentirios necessarios a contratacio, com
a indicac¢do das rubricas (art. 72, IV, da Lei n° 14.133/2021).

Para demonstrar a existéncia de recursos or¢amentarios, faz-se necessario instruir
os autos com a Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria (DDO), consignando a existéncia
de dotagdo orgamentaria na LOA vigente para a cobertura das despesas previstas para o

exercicio financeiro em curso.
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25 zop



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento Administrativo

Ressalta-se que a assinatura do contrato e consequentemente a sua execugdo deve
ser precedida da emissdo do empenho prévio e integral e em valor suficiente para cobertura
das despesas do exercicio.

Nao havendo empenho integral, serd necessario providenciar o apostilamento das

notas de empenho complementares, conforme clausula contratual a ser inserida.

9. Designacao do agente de contratacio ou do agente publico para a conduc¢do da
contratacio.

Tratando-se de contratagdo direta, o Decreto Municipal n® 014/2024, prevé que a
condug¢do dos processos se dara por agente de contratagdo, quando houver, ou, nos 6rgéos e
entidades em que ndo haja agente de contratagédo, por qualquer agente publico designado para
este fim. Caso a contratagdo nfo ultrapasse os valores previstos nos incisos I e II do art. 75 da
Lei 14.133/2021, ainda que haja agente de contrata¢do, o processo podera ser conduzido por
agente publico designado, nos termos do §2° do art. 6°.

Desse modo, cumpre juntar aos autos o ato de designagdo do agente de

contratacdo ou do agente publico responsavel pela condugéo da dispensa de licitagdo.

10. Autorizacio da autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021).

Apbs a instrugdo do processo na forma prevista no presente opinativo, os autos
devem ser remetidos a autoridade competente para validagdo dos atos praticados e autorizagéo
da contratagdo direta.

Cumpre asseverar que os elementos discriminados no art. 72 da Lei n°
14.133/2021 foram objeto de tépicos especificos do presente parecer. Desse modo, quando o
processo for submetido ao crivo da autoridade competente, ja devem constar documentos que
registram a “comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacsio minima necesséria (inciso V), a “razéo da escolha do contratado” (inciso VI) e a

“justificativa do prego” (inciso VII). todos avaliados pelos agentes publicos responsaveis em

26%f

pareceres técnicos.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento Administrativo

O ato de autorizagdo da autoridade deve ser divulgado e mantido a disposi¢éo do

publico em sistema eletrnico oficial e, via integragdo, no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas PNCP.

11. Emissdo da Nota de Empenho, Assinatura e publica¢io do contrato e exigéncia da
garantia contratual.

Finalizada a fase interna do processo de contratagdo direta, necessario que seja
emitido empenho em valor suficiente para cobertura das despesas do exercicio ou em valor
correspondente ao quadrimestre em vigor.

O contrato, entdo, devera ser assinado pelos representantes legais das partes. Em
conformidade com o art. 94, a divulgagdo do instrumento no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) é condig#o indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer, nos termos do inciso II, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de
assinatura do instrumento.

A contratada devera apresentar a garantia de execugdo dentre as modalidades
descritas no art. 96 da Lei n® 14.133/2021 na hipdtese de o TR ter previsto tal encargo e

definido sua exigéncia no momento da assinatura do contrato.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio conclui que o presente
Parecer Referencial devera ser utilizado na instru¢do de processos administrativos que visem
contrata¢do direta com base no art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021, no ambito das Secretarias
Municipais de Araruama.

A utiliza¢do da presente manifestagdo referencial fica condicionada a juntada dos
seguintes documentos no processo:

a) Declara¢do da autoridade competente de que o caso concreto se amolda,
perfeitamente, aos termos da manifestacéo referencial adotada;

b) Copia do Parecer Referencial;

¢) CheckList previsto no Anexo I devidamente preenchido e assinado pelo

servidor responsavel.
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Registre-se, ainda, que, apos a celebragdo do Contrato, o feito devera ser

encaminhado para o Controle Interno para registro e publicagéo.

Esta manifestagdo juridica consultiva é referencial. Isso quer dizer que seus

amolda aos termos desta manifestagfo, conforme modelo anexo.

termos sdo aplicdveis a processos administrativos que tratem da mesma matéria. Como
consequéncia, nio havera necessidade de andlise individualizada dos respectivos processos.

Para tanto, é preciso que o setor competente ateste expressamente que a situacdo concreta se

Em caso de davida juridica, a Procuradoria deve ser consultada, para exame

individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos especificos.

As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos,

devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

Publica-se na forma do art. 5° do Decreto n. 056 de 24 de Abril de 2025.
Araruama/RJ, 25 de agosto de 2025.

ROBERTO LOPES A NETO
SUBPROCURADOR GERAL DE AMINISTRATIVO

p

PAULO VICTOR DE PAIVA CUNHA

SUBPROCURAD L\DE CONTENCIOSO

MARLON COSTA DE FIG
SUBPROCURADOR GERAL TRIBUTA

REDO
E DE DIVIDA ATIVA

RONAN SENNA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIiPIO

28



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Departamento Administrativo

ANEXO I

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
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CHECKLIST PARA CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO PARA
PESQUISA, ENSINO, DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL OU
RECUPERACAO SOCIAL DO PRESO. ART. 74, I DA LEI N° 14.133/21.

(Contratag¢do Direta — fundamento no inciso I do Art. 74 da Lei
14.133/2021) ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS
EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL):

NAO/SIM e ID:

1-Documento de formaliza¢do de demanda (DFD)

2- Declaragdo de que o objeto a ser contratado consta do Plano de

Contrata¢des Anual ou justificar em caso de auséncia

3-Autoriza¢do da Autoridade Competente para o prosseguimento do

processo de contratagdo

4- Estudo Técnico Preliminar - ETP (art. 18, § 1°e § 2°, da Lei
n.14.133/2021) ou justificativa do servidor competente atestando a opg¢éo

pela sua ndo elaboragdo no caso concreto

5- Termo de Referéncia contendo as especificagdes e a quantidade
estimativa do objeto, devidamente aprovados pela autoridade competente,
quando ndo dispensada sua elaboragéo (caso no qual o ETP deve conter
todas as informag¢des necessarias para a caracterizagdo da contratagdo e a
identificagdo do quantitativo necessario e do local de entrega do bem ou

da prestacdo do servigo)

6- Justificativa da necessidade da contratacdo com a devida comprovagao

Nno processo.

7- Ato de designagdo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho
das fungdes essenciais a contratagéo (Art. 7°, caput, da Lei Federal n.

14.133/2021)
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8- Documentos de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica/econdmica,
se for o caso, e de regularidade fiscal, trabalhista e em relagéo ao FGTS
Deve ser juntada declaragdo, por parte da contratada, quanto ao
cumprimento do art. 7°, XXXIII, da CF/88 e art. 92, XVII, da Lei n.
14.133/2021.

Antes de formalizar o contrato, a Administragdo devera também verificar
a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade,
de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo

Processo.

9 - Proposta vigente, original e documentos que a instruirem, devendo ser

aferido que ndo contém caracteristicas do art. 59 da mesma lei.

10 - Autorizagdo motivada da contratag@o a ser emitida pela autoridade
competente que ateste as razdes para a escolha do fornecedor ou
prestador exclusivo, que devem ser expressas de modo circunstanciado,

como também a economicidade da contratagdo pretendida.

11 - A publicagdo/divulgagdo do ato que autoriza a contratacdo direta e
do extrato decorrente do contrato que devera ser divulgado e mantido a
disposiggo do publico no sitio eletronico oficial do Municipio e no Portal

Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP.

12 - Copia integral do Parecer Referencial.

13 - Declaragdo da autoridade competente de que o caso concreto se
amolda, perfeitamente, aos termos da manifestagdo referencial adotada (

anexo II).

14 - Demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido, mediante solicitagdo
de reserva ou documento equivalente e Declara¢do de adequacéo

financeira e compatibilidade com as leis or¢gamentarias e financeiras.
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ANEXO II

Instrucées para preenchimento
O presente atestado devera ser preenchido e assinado pela autoridade competente da éarea

competente para a analise técnica.

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER
REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipdtese
analisada pelo PARECER REFERENCIAL N° 006/2025, cujas recomendag¢des foram
integralmente atendidas.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria

Geral do Municipio.

Atesto também que a lista de verificagdo atualizada da PGM para dispensa em razio do valor

foi preenchida e juntada ao processo.

Secretario(a) Municipal de XXXXXXXXXXX

Ordenador da despesa ( Decreto Municipal n. 51/2025)
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