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WL ENGENHARIA , PLANEJAMENTO LTDA., devidamente qualificada
anteriormente, em razdo da ata da sessdo de divulgagdo de habilitacdo de
01/04/2021, na qual foi declarada inabilitada no processo licitatério supracitado, vem
tempestivamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVQ], com supedaneo no art.
50, XXXIV, “a”, LV e LXXVIIl, da CRFB/88 e nas disposicbes da Lei de Licitagoes,

conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos:

HISTORICO

O processo licitatério em debate, modalidade de concorréncia, tem por
objeto a contratacdo de empresa para execucdo de Obras de pavimentagao
asféltica e urbanizacdo da rua interna projetada no complexo Darci Ribeiro, Rua
Tibor, Rua Coronel Doring e Av. Litoranea — Loteamento Salinas — Araruama — Rio de

Janeiro, RJ
./

Av. N.S. Copacabana 195, gr. 1310/ 1311 - Tel/Fax - (21) 2543 3370 - Rio de Janeiro RJ 22020-002



\ K / Enger?harla, TN
| Planejamento Ltda. Dee I i

Participaram do certame a Recorrente e outras empresas.

Entretanto, a Comissdo de Licitacdo declarou a ora Recorrente inabilitada,

sob o fundamento de nao atendimento ao item 10.2 do edital.

Desta forma, em oposicdo ao r. decisum da ilustre Comissdo, 0 presente
recurso busca a reforma da injusta decisdo por n&o estar de acordo com a
documentagéo apresentada pela recorrente, sendo a deciséo de inabilitagao uma
violacéo de principios que norteiam a Administrag&o Publica, sobretudo, 0 processo

licitatorio.

DA HABILITACAO DA RECORRENTE

Preliminarmente, cumpre frisar que a Ata de julgamento datada de
01/04/2021, quanto & WL Engenharia, Planejamento Lida, ao afirmar que nao
apresentou profissional técnico responsavel, incorre muito provavel em erro material,
visto que o préprio quadro societdrio da recorrente € composto por profissional
técnico responsavel ( vide contrato social , parte da documentagéo). Assim sendo,
por evidéncia e logica, o presente recurso passa ao debate daquilo que

efetivamente & objeto da controvérsia quanto a habilitagao da recorrente.

Inicialmente é importante destacar que a Recorrente apresentou todos 0s
documentos exigidos pelo edital de modo a comprovar a sua qualificagao técnica.
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Nota-se que a inabilitacao da recorrente decorre do alegado descumprimento
do item 10.2 do edital: “ Registro ou inscrigéo na entidade competente CREA/CAU,

em conformidade com inciso |, artigo 30 da Lei 8.666/93.

Por sua vez, o artigo 30, inciso |, traz a seguinte redacgéo:
“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a;

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;”

A simples leitura da norma editalicia 10.2 e o artigo 30, | da Lei 8.666/93, de
plano n&o legitima a inabilitagdo da recorrente, que ao teor da norma editalicia e da
Lei atendeu a exigéncia do certame, visto que possui a certidao e qualificagdo
técnica, possuindo notéria experiencia no mercado. Portanto, incontroverso que a
recorrente &€ empresa registrada no CREA, com destaque no que diz respeito ao
objeto do procedimento licitatério. Todavia, apesar da documentacao acostada e a
empresa ter apresentado o referido registro, essa néo foi a constatagao da ilustre
comissao, que utilizou de uma observagado no rodapé da Certiddo de registro do
CREA que diz "esta certiddo perderd a validade caso ocorra qualquer alteracéo
posterior dos efementos cadastrais nela contidos desde que ndo representem a

situag&o correta ou atualizada do registro".

No caso, analisando o0 objeto social da empresa recorrente e sua certiddo de
registro no CREA, ndo houve nenhuma alteragdo que mude a situagdo correta do
registro, em verdade existe um elemento a mais no objeto da sociedade que sob
nenhuma hipétese desqualifica tecnicamente a empresa, ainda mais sua identidade
com o objeto licitado.

Nesse cenario, onde resta incontroverso a qualificacéo técnica da recorrente,

cumpre limitar o debate para a natureza formal da decisdo da ilustre comissdo que W
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decidiu por inabilitar a recorrente sob a alegacao de descumprimento ao item
10.2 do edital.

Alega-se natureza formal da decisdo que a inabilitou, uma vez que sendo
incontroversa a qualificacéo técnica da recorrente, sua inabilitagdo somente ocorreu,
segundo a comissao, por considerar invalida a certiddo do CREA, consubstanciado

na divergéncia do objeto social. Nisso vejamos:

Do Objeto Social constante do contrato:

"Construgbes, exploracdo do negoécio de construcdo civil, servicos de
planejamento, fiscalizacdo, estudos e projetos nas areas de engenharia civil, elétrica,
de telecomunicagbes de montagem e manutengdo de sisteras de ar condicionado,

ventilagdo e exaustdo mecénica e todos 0s outros servicos correlatos a engenharia.”

Da Certidao do CREA e os ramos de atividade descritos:

"RAMOS DE ATIVIDADE: 105-0 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL;
207-0 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA, 204-0 OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES, 302-0 OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA MECANICA’

Da mensagem constante da certiddo que fundamentou a malfadada decisao
de inabilitagao:

“Esta certidao perdera a validade caso ocorra qualquer alteracdo posterior dos
elementos cadastrais nela contidos desde que n&o representem a situacao correta ou

atualizada do registro”

Como se vé, em hipotese nenhuma a recorrente alterou os elementos, quer

dizer, as atividades pré-existentes no CREA. Com toda vénia a certiddo do CREA é X
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valida visto que os ramos de atividade descritos sdo 0s mesmos constantes
do objeto social e s&o aqueles requeridos para execugao do objeto licitado. O mero
fato de constar no contrato social atividade social que acaso ndo conste na certidao
do CREA, nédo pode invalidar aguelas mantidas anteriormente, até porque, é cedico
gue a empresa nao esté obrigada a exercer todas as atividades descritas no objeto
social, apenas esta obrigada a ter registro e executar exatamente o que exige o
objeto da licitacao.

A declaragao de invalidade da certidao do CREA para ser declarada deve
haver incompatibilidade ou supresséo do objeto social, 0 que nao é o caso, a
recorrente € empresa qualificada tecnicamente para o servico gue se exige no
procedimento licitatério vez que suas atividades sdo similares, tanto no objeto social
do contrato quanto na certidao do CREA. Ademais, a ilustre comissao nao observou
a ressalva feita pelo préprio conselho na certidéo: “...desde que ndo representem a
situacdo correta ou atualizada do registro”. Os ramos de atividade descritos na
certidao representam situagcado correta e atualizada do registro, a amplitude do
objeto social que constam no contrato social da recorrente em exame, nao gera
incorregcao nem conflita com a atividade de engenharia constante e exigida para a
consecucao do objeto.

Desse modo a interpretacao que inabilitou a recorrente, além de constituir um
rigor e formalidade excessiva, prejudica o certame por restringir a competicdo. Nao
raro o intérprete na comissao de licitagcdo perde-se na norma, retem-se ao rigor das
regras, tomando decisOes desarrazoadas, sem motivacao € adequagao, 0 que o
impede de atingir o interesse publico almejado, perdendo-se no seu proprio

formalismo sem ater-se a hermenéutica da norma.

g
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Logo, ndo é razoavel e compativel com os Principios basilares do direito
restringir a competitividade do certame por exigéncia exagerada da Administracao
Plblica.

Deste modo, a inabilitagdo da Recorrente € injusta por trés motivos que
passamos a destacar:

(i) Do cerceamento do exercicio de direito — Resta incontroverso a capacidade
técnica da recorrente, que considerando o teor do item 10.2 do edital,
atendeu ao que exige a norma editalicia, visto que a decisao de inabilitagéo,
nao foi capaz de invalidar a capacidade para executar o objeto, mas sim,
baseou-se em formalidade que invalidou documento idéneo como ja

explicado sobre a certiddo do CREA.

(if) Requisitos para inabilitacdo — Ndo houve critérios objetivos para avaliar a
habilitacdo da recorrente, sua inabilitacdo se baseou em critérios subjetivos de
interpretacédo e formalismo inadequado para o fim que se propde, como se vé

na matéria fatica e de direito que permeia o caso.

(i) Da violagdo ao principio da competitividade — Ademais, a deciséo da llustre
Comisséo ¢é eivada de rigor excessivo, pois conforme relatado bastava uma
consulta aos documentos validos acostados aos autos para verificar que a
observacao da certiddo do CREA que utilizou a ilustre comisséo para inabilitar
a recorrente, ndo serve para esse fim, ao contrario legitima os argumentos da
recorrente visto que como consta na certidao, consta em seu objeto social a
capacidade para execugao dos servicos de engenharia exigidos no presente

procedimento licitatdrio. As finalidades da licitagcdo pdblica sdo proporcionar
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igualdade de condigdes aos interessados em contratar com a Administragcéo
Publica e selecionar a melhor proposta para a coletividade. O principio da
competitividade € corolario desta finalidade, pois por meio da competicdo se
obtera o melhor preco.

No caso em questdo, a inabilitacdo da Recorrente diminuira a competicao,
pois com a eliminacao da recorrente havera menos empresas para participar
das demais fases do processo licitatorio, ndo é esse o propdsito.

Destarte, 0s membros da Comissao de Licitagao ao decidirem, com excesso
de rigor nos aspectos formais, acabarao por destruir uma das finalidades
precipuas da licitacdo publica, a competigao, diminuindo, por conseguinte o

alcance da melhor proposta, ou seja, a economicidade.

O Tribunal de Contas da Unido, possui posicao consolidada quanto a
preservar os principios norteadores da licitacéo publica, tem também atuado no
sentido de sancionar aqueles gque agem contrario aos principios norteadores da

licitacdo publica.

As decisdes em nossos Tribunais, sejam judiciais ou de controle externo,
majoritariamente privilegiam o principio da competitividade, em detrimento ao
formalismo excessivo, pois entende-se que interpretacao dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta. Por tudo isso, vale dizer que o ato de julgar objetivamente uma
licitagdo deve evitar a todo custo a incidéncia de caracteristicas subjetivas, como

ocorreu a inabilitacdo da recorrente.

. "7
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Em sintese, no caso da inabilitagdo da recorrente, se tem como resultado ou
efeito da controvérsia estabelecida, notorio prejuizo a competitividade do certame,

uma vez que a decisdo da comissao a reduziu sem justo e razoavel motivo.

N&o se pode esquecer que a harmonizacdo de principios é a grande seara
desafiadora daquele que detem este munus. Neste diapasdo, considerando as
finalidades do processo de licitagdo, requer-se seja reexaminada a decisdo que

inabilitou a Recorrente.

Alem disso, indaga-se, qual prejuizo ou interferéncia ao processo?
Nenhuma, em verdade a llustre Comisséo nao sopesou 0s danos que pode gerar ao
erario ao reduzir a concorréncia, em decorréncia de decisdo eivada de excessivo

formalismo.

Enfim, a recorrente atendeu a todos os itens do edital, principalmente no que

tange a sua consolidada capacidade técnica.

Repete-se 0os argumentos ja aduzidos nesta peca recursal, no qual o principio
da competitividade ndo pode ser violado por formalismo excessivo do gestor
publico. A finalidade do processo de licitacdo deve ser perseguida pela Comissao

de Licitagao.

O ato administrativo deve ser proporcional e caracteriza-se por sua
adequacao, necessidade e proporcionalidade estrita. No caso em questao, € notorio
a incongruéncia da inabilitacao, pois a certidao do CREA apresentada é valida,

sendo o julgamento contrario erro subjetivo de interpretagao, inclusive sanavel com
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simples consulta, tal informagao ou documento pode ser extraida em

qualguer momento por meios diversos, inclusive consulta ou diligéncias.

Quanto a razoabilidade do ato verifica-se quando: () ndo se coloca o
proponente em situacido vantajosa aos demais licitantes; (i) ndo fira o direito
subjetivo dos demais licitantes; (i) ndo afete a objetividade do julgamento das
propostas; (iv) ndo prejudique a efetividade da proposta perante a Administracao.
No caso em lume, verifica-se que a habilitacdo da Recorrente nao produz estes
efeitos, ao revés, a decisdo que a inabilita sim, fere direitos subjetivos da Recorrente

e prejudica sobremaneira a competitividade do certame licitatorio.

Assim sendo, deve a Administragdo Publica habilitar a Recorrente, a fim de
que seja dada a correta interpretacéo de seu acervo documental e principalmente
da norma editalicia, resguardando o interesse publico e as finalidades da licitacao

publica.

PEDIDOS

Ex positis, diante das razbes apresentadas, alinhado aos principios do direito
gue norteiam a matéria, considerando ainda o interesse publico presehte, sem,
contudo, perder de vista a legislagdo sobre o tema, respeitosamente e requer-se a
ilustre Comissao de Licitacao que seja revista a decisdo gue inabilitou a Recorrente,

a fim de declara-la habilitada no presente procedimento licitatdrio, vez que atendeu

ao ato convocatorio, tendo apresentado certidao do CREA valida, ou seja,
rigorosamente regular, satisfazendo o item 10.2 do edital e principaimente as

normas insertas na Lei 8.666/93, notadamente o seu artigo 30, inciso |, n&o restando Y

P
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dlvidas quanto a regularidade de sua documentacdo e principalmente sua
qualificacao tecnica para execucao do objeto licitado.

Por fim, caso este ndo seja o entendimento da |. Comissao, apenas pelo
principio da eventualidade, pleiteia-se o encaminhamento do presente recurso para
analise e decisao nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Pede Deferimento.
Rio de Janeiro, 08 de abril de 2021.
A

WL ENGENHARIA , PLANEJAMENTO LTDA.

Ay
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
**+  ESTADO DO RIO DE JANEIRO
i~ . Secretaria Municipal de Administragio Ass.:_____ Fls. 14

Processo N°7604/2021

™ Comiss&o Permanente de Licitacdo

A PROGE,
Ref.: Processo N° 1058/2021 -Concorréncia n® 001/2021

O recurso protocolizado pela empresa WL ENGENHARIA,
PLANEJAMENTO LTDA ndo cumpre os requisitos de admissibilidade
conforme determinam os Artigos 6° e 63 da Lei Federal 9784/99.

Ante o exposto, extingue-se o feito sem resolugdo do mérito,

outrossim, submeto o presente para decisdo a Autoridade Superior.

Araruama, 19 de abril de 2021.

“y

-
FABIO ARANTES GUIMARAES
PRESIDENTE
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

W= | PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

 PROCURADORIA GERAL

ARARUAA

Processo Licitatorio n® 1.058/2021.
Recurso Administrativo n° 7.604/2021.

Ao Gabinete da Exma. Sr.? Prefeita,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante WL
ENGENHARIA, PLANEJAMENTO LTDA, cuja qualificacdo da pessoa juridica nao foi
informada.

Ocorre que o presente recurso ndo cumpre os requisitos de admissibilidades,
conforme determinam os artigos 6° e 63 da Lei n® 9.784/99, nos termos do despacho de fls.
14.

Haja vista os apontamentos supramencionados, ndo se opde este 6rgdo de
consultoria juridica a manifestacdo proferida pelo Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdo. Cumpre ressaltar que trata-se de matéria de sua competéncia, notadamente no
que tange a anédlise de documentacdo apresentada no certame licitatério, constante do
procedimento administrativo n° 1.058/2021, bem como no presente processo.

Assim sendo, tendo em vista o cumprimento dos dispositivos legais acima
avocados, esta Procuradoria considera que ndo deve haver a reconsideracdo da decisdo
proferida.

Por tais fundamentos, remeto o presente processo ao Gabinete da Exma. Sr.?
Prefeita, opinando pela improcedéncia do presente recurso.

Caso acolhido o parecer, seja dada ciéncia & recorrente e o julgamento do
recurso publicado em informativo oficial do Municipio, devendo-se atentar quanto ao
disposto pelo art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Araruama, 1]9 d

bril de 2021.

Procuradora Geral do Municipio - PROGE
PMA

15



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
GABINETE DA PREFEITA

~__

Proc. N°7604/2021

FLS. N°16— =
£ Akt

Com base no despacho da PROCUARDORIA GERAL, constante em fl.15,
remetc a COMLI para prosseguimentc do feito.

Em 19/04/2021.

Lt

Av. John Kennedy, 120 — Centro — Araruama — Rl
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ESTADO DO RiO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
Comissdo Permanente de Licitacdo

Memorando/CPL/n® 145/2021 Araruama, 26 de abril de 2021.

A
ASSESSORIA DE COMUNICACAO
A/C Setor de Publicacde

Solicitamos que o Aviso de Licitac8o, abaixo discriminado, seja publicade no Jornal
local e Portal do site da P. M. A. até o dia 30/04/2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAO

- RECURSO A CONCORRENCIA N° 001/2021

Publica: O recurso interposto pela empresa WL ENGENHARIA
PLANEJAMENTO LTDA, através do Processo Administrative no
7604/2021, que foi julgado IMPROCEDENTE.

Sem mais,

m\‘u .

FABIO ARANTES GUIMARAES
PRESYDENTE
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Municipio de Araruama

Poder Executivo

AVISO DE LICITACAD

PROCESSO N° 26323/2020

MODALIDADE: Convite n® 010/2021

OBJETO: Aquisicdo de bandeiras, em tamanho
padréo, do Brasil, de cada estado brasileiro e do Mu-
nicipio de Araruama, bem como talabartes, e corda para
bandeiras para serem utilizadas nas unidades escolares
da rede municipal de ensino e renovagao do acervo de
bandeiras utilizadas durante as solenidades dos desfiles

“ivicos

DATA DE ABERTURA: 07/05/2021

Hora: 10:00 h.

SECRETARIA REQUISITANTE: SEDUC
TIPO: MENOR PREGO POR ITEM

FUNDAMENTO LEGAL: Leis Federais 8.666/93 e
suas alteragbes.

O Edital encontra-se & disposigéo dos interessados
na Comissdc Permanente de Licitagdes localizada a
Avenida John Kennedy, n° 120- Centro- Araruama, a par-
tir de 30/04/2021, mediante a apresentagao do carimbo
do CNPJ, a entrega de requerimento em papel timbrado
com firma reconhecida do sécio administrador por au-
tenticidade, credenciando a pessoa que faré a retirada,
contrato social ou no requerimento da P.M.A, sendo o socio
administrador, e de 02 (duas) resmas de papel A-4, 500
folhas, que sera entregue, na comisséo de Licitacao, no
enderego supracitado.

Araruama, 29 de abril de 2021.

FABIO ARANTES GUIMARAES
PRESIDENTE DA COMLI

AVISO DE REMARCACAO DE LICITACAO

PROCESSO N° 100/2021

MODALIDADE: Pregdo Presencial SRP 027/2021

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicio de material para atender o sefor do CME
da nova unidade de satde do Hospital Municipal Dr®.
Jaqueline Prates.

DATA DE ABERTURA: 14/05/2021

Hora: 10:00 h.

SECRETARIA REQUISITANTE: SESAU

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

FUNDAMENTO LEGAL: Leis Federais 8.666/23 e
suas alteragbes, a Lei Municipal 1.546/09 Lei de Pregéo
n°® 10520/2002.

O Edital encontra-se & disposigéo dos interessados
na Comissido Permanente de Licitagbes localizada a
Avenida John Kennedy, n° 120- Centro- Araruama, a par-
tir de 04/05/2021, mediante a apresentagio do carimbo
do CNPJ, a entrega de requerimentc em papel timbrado
com firma reconhecida do sécio administrador por au-
tenticidade, credenciando a pessoa que fara a retirada,
contrato social ou no requerimento da P.M.A, sendo o sécio
administrador, e de 02 (duas) resmas de papel A4, 500
folhas, que sera entregue, na comiss&o de Licitagao, no
enderego supracitado.

Araruama, 29 de abril de 2021.

CAIO BENITES RANGEL
PREGOEIROD

AVISO DE LICITACAC

PROCESSO N° 1820/2021

MODALIDADE: Pregao Presencial 039/2021

OBJETO: Aquisigéo de suprimentos de informatica,
para atender a todas as unidades da Secretaria de Satide
de Araruama, e UPA — Unidade de Pronto Atendimento,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

DATA DE ABERTURA: 13/05/2021
Hora: 15:00 h.

SECRETARIA REQUISITANTE: SESAU
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

FUNDAMENTO LEGAL: Leis Federais 8.666/93 e
suas alteragtes, a Lei Municipal 1.546/09 Lei de Pregao
n° 10520/2002.

O Edital encontra-se & disposigéo dos interessados
na Comissdo Permanente de Licitagbes localizada a
Avenida John Kennedy, n® 120- Centro- Araruama, a par-
tir de 03/05/2021, mediante a apresentacdo do carimbo
do CNPJ, a entrega de requerimento em papel timbrado
com firma reconhecida do sécio administrador por au-
tenticidade, credenciando a pessoa que fard a retirada,
contrato social ou no requerimento da P.M.A, sendo o sécio
administrador, e de 02 (duas) resmas de papel A-4, 500
folhas, que sera eniregue, na comissdo de Licitagao, no
enderego supracitado.

Araruama, 29 de abril de 2021.

CAIO BENITES RANGEL
PREGOEIRO

AVISO DE LICITACAO

PROCESSO N° 4076/2021
MODALIDADE: Pregao Presencial SRP 040/2021

OBJETO: Aquisigio de materiais para iluminagao
publica para pragas e logradouros do Municipio de Ara-
ruama /RJ.

DATA DE ABERTURA: 17/05/2021
Hora: 10:00 h.

SECRETARIA REQUISITANTE: SOUSP
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

FUNDAMENTO LEGAL: Leis Federais 8.666/93 e
suas alteragbes, a Lei Municipal 1.546/09 Lei de Pregao
n° 10520/2002.

O Edital encontra-se a disposigio dos interessados
na Comissdo Permanente de Licitagbes localizada &
Avenida John Kennedy, n° 120- Centro- Araruama, a par-
tir de 05/05/2021, mediante a apresentagéo do carimbo
do CNPJ, a entrega de requerimento em papel timbrado
com firma reconhecida do sécio administrador por au-
tenticidade, credenciando a pessoa que faré a retirada,
contrato social ou no reguerimento da F.M.A, sendo o s6eio
administrador, ¢ de 02 (duas) resmas de papel A-4, 500
folhas, que sera entregue, na comisséo de Licitagao, no
enderego supracitade.

Araruama, 29 de abril de 2021.

CAID BENITES RANGEL
PREGOEIRO

\l RECURSO A CONCORRENCIA N° 001/2021 'g{

Publica: O recurse interposto pela empresa WL
ENGENHARIA PLANEJAMENTO LTDA, através do
Processo Administrativo n® 7604/2021, que foi julgado
IMPROCEDENTE.

RECURSO A TOMADA DE PRECOS N° 002/2021

Publica: O recurso interposto pela empresa ONIX
SERVICOS LTDA, através do Processo Administrativo n®
5820/2021, que foi julgado PROCEDENTE.

RECURSO AC PREGAO 001/2021

Publica: O recurso interposto pela empresa GENE-
RAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI, atraves
do Processo Administrativo n® 6551/2021, que foi julgado
PROCEDENTE.




