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SANERIO CONSTRUCOES LTDA. “EM RECUPERACAO JUDICIAL”, pessoa juridica de

direito privado inscrita no CNPJ sob o n°. 01.064.043/0001-01, com sede na Avenida Ayrton Senna,
n?. 3.000, bloco 01, salas 103 a 107, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, vem perante V. Sa., com

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que a declarou inabilitada, pelos fatos e fundamentos a seguir.

DOS FATOS

Esta Recorrida tornou publico o edital de Concorréncia Publica 011/2021, cujo objeto é a
“Contratacdo de empresa para execu¢do de obra de Pavimentagdo Asfaltica, Drenagem e urbanizagdo
em diversos logradouros publicos no Bairro lguabinha — Araruama — RJ”, no valor estimado de RS
10.405.644,28 (dez milhdes, quatrocentos e cinco mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte e
oito centavos).

Sanerio Construcdes Ltda.
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A Recorrente foi declarada por esta Douta Comissdo como inabilitada, sob o seguinte

argumento:

“A EMPRESA SANERIO CONSTRUCOES LTDA FOI DECLARADA INABILITADA, VEZ QUE
APRESENTOU REGISTRO NO CREA/RJ COM OBJETO DIVERGENTE AO DESCRITO NO
CONTRATO SOCIAL, O QUE, COM FULCRO EM RESOLUGAO DE TAL ENTIDADE, BEM
COMO INFORMACAO CONTIDA NAQUELA CERTIDAO, INVALIDA AQUELE
DOCUMENTO, FERINDO, PORTANTO, O REGRADO NO ITEM 10.2 DO EDITAL.”

Concessa madxima vénia, a decisdo deixou de observar a integralidade da documentacdo

apresentada pela Recorrente, merecendo ser reformada, conforme sera exposto abaixo.

DO REGISTRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — CREA/RIJ

Como anteriormente explanado, foi apresentado pela Recorrida, afim de motivar a inabilitagdo

da Recorrente, a seguinte fundamentagao:

“A EMPRESA SANERIO CONSTRUCOES LTDA FOI DECLARADA INABILITADA VEZ QUE
APRESENTOU REGISTRO NO CREA/RJ COM OBJETO DIVERGENTE AO DESCRITO NO
CONTRATO SOCIAL, O QUE, SEGUNDO RESOLUCAO DE TAL ENTIDADE, BEM COMO
INFORMAGAO CONTIDA NAQUELA CERTDIAQ, INVALIDA AQUELE DOCUMENTO.” , . /&

De inicio, cumpre destacar que ndo houve qualquer violagdo ao disposto no item 10.2 d

ora transcrito:

Sanerio Construg¢des Ltda.
Av. Ayrton Senna, n2. 3.000, salas 103 a 107, bloco 01 — Via Parque Offices — Barra da Tijuca — RJ CEP: 22.775-003 ;
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10.2 - Registro ou inscri¢do na entidade competente CREA/CAU, em conformidade

com Inciso | do Art. 30 da Lei n2 8.666/93.

Como se demonstra, o Registro junto ao CREA/RJ foi devidamente acostado a documentacdo

da Recorrente.

Ato continuo, em premissa equivocada se baseou esta douta Comissdo de Licitacdo para

determinar a inabilitacdo da Recorrente.

Facil verificar, ao fazer comparativo entre o Contrato Social da Recorrente e a sua certid3o

emitida pelo CREA/RJ que o objeto social, ao indicar as atividades, é o mesmo.

Com relagdo ao primeiro paragrafo do objeto social da Recorrente que consta da certiddo
expedida pelo CREA/RJ, sdo servicos similares aos demais, que, com a expertise adquirida em todos os

anos de servigos prestados, foi permitida acrescentar a sua documentac&o.

Somente a titulo de exemplo, vale destacar alguns trechos: enguanto na primeira linha do
contrato social (que também estd disposta no CREA/RJ) a primeira atividade destacada consta
“SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TERRAPLENAGEM, SANEAMENTO, DRAGAGEM, CONSTRUCAO
CIVIL”, na certiddo do CREA é indicada a atividade “SERVICOS DE ENGENHARIA, DE PROJETOS, DE
CONSULTORIA, E DE CONSTRUCAO EM GERAL;”, demonstrando, inequivocamente que os servigos sdo

idénticos.

.
REPITA-SE, A ATIVIDADE DO CONTRATO SOCIAL, A PARTIR DO SEGUNDO PARAGR@@? £

EXATAMENTE A MESMA DA DISPOSTA DA CERTIDAQ EMITIDA PELO CREA/RJ.

Sanerio Construgdes Ltda.

Av. Ayrton Senna, n2. 3.000, salas 103 a 107, bloco 01 — Via Parque Offices — Barra da Tijuca — RJ CEP: 22.775-003
Tel.: (21) 3528-2727 Home Page: www.sanerio.com e-mail: djur@sanerio.com

‘.‘.'—/
—



'SanEerio

CONSTRUCOES
Criande Selircies

Trata-se de formalismo exacerbado e excesso de preciosismo desta Comissdo decidir pela
inabilitac3o da Recorrente com base no fundamento ora rebatido, lembrando, que tal conduta é

expressamente reprovavel pelos principios do direito administrativo.

Em tempo, mas ndc menos importante, valido destacar que a suposta resolugio do CREA que
a ata faz mencdo, que sequer fora indicada na ata, ndo encontra vigéncia/validade nem mesmo na
propria certiddo emitida pelo Conselho de Engenharia, pois ao final da sua certiddo consta a seguinte

passagem:

“PINTURA PARA SINALIZACAO EM PISTAS, RODOVIARIAS E AEROPORTOS;
REPRESENTACOES E OUTROS EMPREENDIMENTOS CORRELATOS E QUAISQUER

ATIVIDADES CORRELATAS COM O CONTRATO SOCIAL. (G.N)“

Ora, se o proéprio érgdo certifica que a Recorrente esta apta a prestar as atividades descritas,

bem como atividades correlatas com o Contrato Social, como se falar em objeto divergente?

Ademais, deixou de observar esta Douta Comissdo a possibilidade de verificar a validade da

certid3o apresentada no préprio site do Orgdo responsavel por emiti-la:

A AUTENTICIDADE E A VALIDADE DESTA CERTIDAO DEVEM SER CONFIRMADAS NO
SITE DO CREA/RJ (WWW.CREA-RI.ORG.BR)

N3o faz sentido utilizar tal argumento para inabilitar a recorrente por divergéncia de ﬁtﬁsﬁ

pois os proprios documentos, que seriam supostamente divergentes, sdo idénticos entre si.

Sanerio Construcdes Ltda.
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Tel.: (21) 3528-2727 Home Page: www.sanerio.com e-mail: djur@sanerio.com /’




CONSTRUCOES

Criande Soligies

VIOLACAQO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A Lei 8.666/1953 dispbe em seu artigo 32 que a licitagio destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, bem como a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracao.

Esse mesmo artigo veda o estabelecimento de cldusulas ou condi¢bes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitac8o, assim como veda o tratamento diferenciado

de natureza comercial, conforme a seguir:

Av. Ayrton Senna, n2. 3.000, salas 103 a 107, bloco 01 — Via Parque Offices — Barra da Tijuca — RJ CEP; 22,775-00
Tel.: (21) 3528-2727 Home Page: www.saneric.com e-mail: djur@sanerio.com -

Art. 32 A licitaco destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para o
administracéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos dao
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [...]

§ 12- F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifos nossos). \!N\

o
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Como um dos principios norteadores da licitagao e positivado no artigo 32 da Lei 8.666/93, o
principio da competitividade visa a sele¢do da proposta mais vantajosa & Administragdo Publica, se

dispondo como a prépria esséncia do procedimento.

Nesse sentido, afirma Toshio Mukai:

“Um dos principios fundamentais da licitacGo, que é o da oposicdo ou
competitividade, tdo essencial & matéria que, se num procedimento licitatdrio,
por obra de conluios, faltar a competicdo {ou oposicdo) entre os concorrentes,

falecerd a propria licitagdo, inexistird o instituto.”

Do mesmo modo, é pacificado o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da
obrigatoriedade da Administragdo Plblica em abster-se de incluir cldusulas restritivas em seus editais

de convocagdo, conforme transcrigdo de alguns julgados, abaixo:

“TCU — Acdrddo 2079/2005 — 1° Cdmara— “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatdrios condicbes néo justificadas que restrinjam o cardter
competitivo das licitacbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°

8.666/93,”

“TCU — Deciséio 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros
editais de licitagdes, restricdes ao cardter competitivo do certame e que limitem a
participagéio de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracédo

Publica, consoante reza o art. 32, § 18, inciso |, da Lei n2 8.666/93;"

“TCU- Acérddo 1580/2005 — 12 Cédmara — “Observe o § 1o, inciso |, do art. 30 da

Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clgusulas

H i~ H s & S 2 i %-. :(j/ '
editalicias que possam restringir o universo de licitantes. A s.)\ cf =
[\ _\/ -
x - & Q,-"
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Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagio que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias

necessdrias para assequrar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas

todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter

“competitivo” da_licitacdo” (in Comentdrios d Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, Sé&o Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Desta forma, embora a Administracdo Publica e esta Comissdo tenham por objetivo a
contratacdo de empresa que cumpra de maneira fiel o disposto no Edital, esta ndo pode impor
exigéncias desproporcionais e desarrazoadas que comprometam o préprio objeto da licitagao,
mediante a inobservancia de cldusulas extremamente restritivas, prejudicando de forma clara e
manifesta tanto os licitantes, incertos sobre as disposicdes do edital, quanto a prépria administracdo

publica, eis que daria validade a instrumento coberto por vicio inegéavel.

No presente caso, a Recorrente cumpriu integralmente todas as exigéncias expostas no

instrumento convocatério, ndo havendo que se falar em sua inabilitacdo.
DA CONCLUSAD
Assim, inicialmente, informa-se desde jd que todo o contelido da presente licitagdo serd levado

a conhecimento do Ministério Publico, e, por todo exposto acima, requer a empresa Recorrente o

provimento do presente recurso para: .;_k"f,j' —

Sanerio Construg¢des Ltda.
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a) reconsiderar a decisdo que a inabilitou, devendo esta ser considerada apta a participar da

presente licitag3o, haja vista a sua inequivoca habilitacio;

b} do contrério, caso n3o seja reconsiderada a decis3o que inabilitou a Recorrente, requer
seja o presente recurso remetido & autoridade superior, devidamente instru ido, para fins

de julgamento, na forma da Lei, dando-se provimento e habilitando a Recorrente.

Nestes termos, p. deferimento.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2021

AN

[~

SANERIO CONSTRUCOES LTDA “EM RECUPERACAO JUDICIAL”

Sanerio Construcdes Lida.
Av. Ayrton Senna, n2. 3,000, salas 103 a 107, bloco 01 — Via Parque Offices — Barra da Tijuca — RJ CEP: 22.775-003
Tel.: (21) 3528-2727 Home Page: www.saneric.com e-mail: djur@sanerio.com




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

Processo: I\k{ jﬁo

Numero de Folhas; ;!1 O

Arn0 COMU

Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

' )
Araruama | 9 10¥ 12021,

g

Assinatura do Funcionario




e PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 145502021
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

“* ComIsSsSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ARARUAMA

A PROGE,

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 011/2021

Recebo o recurso apresentado pela empresa SANERIO
CONSTRUCf)ES LTDA, visto que tempestivo.

No mérito deixo de conhecer, visto que o recurso ndo cumpre
0s requisitos de admissibilidade conforme determinam os Artigos 6° e
63 da Lei Federal 9784/99, vez que ndo foi juntado pela empresa
Contrato Social e Documento de Identificagdo do representante legal,
comprovando legitimidade para representd-la, sendo, portanto,
inadmissivel.

Razdo pela qual extingo o feito sem resolugdo do mérito,

submetendo o presente para decisdo a Autoridade Superior.

Araruama, 02 de agosto de 2021.

.

- & % -
FABIO ARANTES GUIMARAES
PRESIDENTE
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Recurso Administrativo n° 14.550/2021.
Ao Gabinete da Exma. Sr.? Prefeita,

PARECER
Relatorio

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SANERIO
CONSTRUCOES LTDA “EM RECUPERACAOQ JUDICIAL”, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 01.064.043/0001-01, com sede na Avenida Ayrton
Senna, n°® 3.000, bloco 01, salas 103 a 107, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/R].

Ocorre que ndo foram acostado aos autos contrato social e documento de

identificacdo do representante legal, razdo pela qual nio comprova legitimidade para

- interpor o presente Recurso Administrativo.

A empresa licitante apresenta Recurso Administrativo, referente ao certame
licitatério na modalidade Concorréncia Publica n® 011/2021, constante do processo
administrativo n® 9.821/2021.

Eis o relatorio, e o resumido tramite dos autos.

Fundamentacdo

De acordo com a licao de Hely Lopes Meirelles:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
o procedimento desenvolve-se através de uma sucessdo de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, 0 que propicia igual oportunidade a todos os

interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
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administrativos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
Séo Paulo: Malheiros. 19° ed. p.247)

Segundo Margal Justen Filho, o procedimento consiste em uma série ordenada
de atos destinada a verificar, preliminarmente, o preenchimento pelos interessados das
condicdes do direito de licitar. Somente ap0s verificar a existéncia dessas condices, é que
a Administracdo Publica passa a verificar as propostas. Naquele momento, o licitante
possui direito pablico subjetivo de participar do certame e no de ser contratado, uma vez
que somente terd direito de contratar com a Administraco Publica, aquele que tiver sido
selecionado no processo licitatorio, apds exauridos todos os tramites da atividade
administrativa. (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:

Dialética. p. 27)

Nesse sentido, o procedimento licitatério dividi-se em fases que possuem

" finalidades proprias para alcancar o escopo licitatério, qual seja, a selecio da proposta
_mais vantajosa para a Administracéo, sob a égide de regras legalmente previstas. Portanto,
0 processo licitatério objetiva ndo somente selecionar a melhor proposta para a
Administracdo Pablica, mas também assegurar que os interessados participem do certame
dentro do processo legal administrativo com as garantias constitucionais que lhe sio

proprias.

Conforme mencionado, a partir da compreensio da natureza do Pprocesso
licitatério, percebe-se que o procedimento se divide em fases ordenadas e denominadas de

acordo com a sua finalidade.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art. 5°,

incisos XXXIV e LV, da Constituicio Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder.

13
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O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou

administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro, sendo vejamos:

“dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inimeras modalidades de recursos
administrativos, disciplinadas por legislacdio esparsa, que estabelece normas
concernentes a prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a serem
observados pelos peticionarios”. (cf. in Direito Administrativo, 19* ed., Sdo Paulo,
Ed. Atlas, 2006, p. 698).

Nesse passo, a empresa SANERIO CONSTRUCOES LTDA “EM RECUPERACAQO
JUDICIAL” interpde Recurso Administrativo referente ao certame licitatério na

modalidade Concorréncia Pablica n® 011/2021.

Ocorre que a licitante ndo cumpriu os requisitos de admissibilidade, dentre os
_ quais o procedimento de recurso deveria ser devidamente instruido com ato constitutivo

‘da empresa e documento de identifica¢do do representante legal.

Com efeito, o Pregoeiro informa que: “No mérito deixo de conhecer, visto que o
recurso n&o cumpre o0s requisitos de admissibilidade conforme determinam os artigos 6° e
63 de Lei Federal n° 9784/99, vez que ndo foil juntade pela empresa Contrato Social e
Documento de Identificacdo do representante legal, comprovando a legitimidade para

representé-la, sendo, portanto, inadmissivel”, de acordo com informagdes de fls. 11.

Sobre o tema, manifesta-se este ¢érgdo de consultoria juridica em relagédo ao
juizo de admissibilidade que por ndo estar o presente processo instruido devidamente,
com a documentacdo pessoal de seu representante legal ou ainda de seu procurador com
poderes para este mister, bem como contrato social da Recorrente, preliminarmente em

juizo de admissibilidade, que o Recurso Administrativo ndo deve ser conhecido.

Isto posto, ndo se opde este 6rgdo de consultoria juridica a manifestacédo

proferida pelo Pregoeiro. Aliado a isso, insta consignar que irata-se de matéria de sua

/"\ 14
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competéncia, notadamente no que tange a analise de documentagdo apresentada no
certame licitatério, constante do procedimento administrativo n°® 14.550/2021, bem como

do presente processo.

Conclusdo

Assim sendo, tendo em vista o cumprimento dos dispositivos legais acima
avocados, esta Procuradoria considera que nio merecem prosperar as alegacBes da

empresa SANERIO CONSTRUCOES LTDA.

Por tais fundamentos, remeto o presente processo ao Gabinete da Exma. Sr.?

Prefeita, opinando pela improcedéncia do presente recurso.

Caso acolhido o parecer, seja dada ciéncia a recorrente e o julgamento do
recurso publicado em informativo oficial do Municipio, devendo-se atentar quanto ao

disposto pelo art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Araruama, 02 de A ’ de 2021.

Daniela Camargo de
Procuradora Geral do Municipio - PROGE
PMA
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Proc. N°14550/2021

FLS. N°1

)

W

A comLl

ACOLHO o parecer da COMISSAO DE LICITAGAO e PROCURADORIA
GERAL, de modo a INDEFERIR o presente pedido de recurso
administrativo.

Em 02/08/2021.

Lris Bl

Prefein

L/t

Av. John Kennedy, 120 — Centro — Araruama — RJ
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
) PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
feod Comissd@o Permanente de Licitagdo

ARARUPMR

Memorando/CPL/n°® 308/2021

~

A
ASSESSORIA DE COMUNICAGAO

A/C Setor de Publicacdo

Araruama, 05 de agosto de 2021.

Solicitamos que o RECURSO ADMINISTRATIVO, abaixo discriminado, seja publicado no
Jornal local e Portal do site da P. M. A. até o dia 06/08/2021.

Publica: O recurso

do Processo Administrativo n°
IMPROCEDENTE.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAC
RECURSC ADMINISTRATIVO A CONCORRENCIA 011-2021

pela empresa
CONSTRUGOES LTDA. “EM RECUPERACAC JUDICIAL”, através
14550/2021,

interposto

SANERIC

que foi julgado

Sem mais,

~
N

N e
FABro ARANTES GUIMARAES
PRESIDENTE DA COMLI




