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ECO — EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZAGCAO EM SISTEMAS E EDITORACAO iR

smat

CNPJ: 39.185.269/0001-25 Enderego: Rua Pres. Backer, 149 / 132 andar - Icarai, Niter6i/RJ.

Telefone: (21) 3849.6100 E-mail: comercial@ecosistemas.com.br

Pregdo Eletronico n° 084/2025

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para presta¢do de servigos de licenciamento de
uso temporario e mensal, por prazo determinado, de um Sistema Integrado de Gestdo em Saude
Publica, para atendimento a diversas dareas da Secretaria de Satide de Araruama-RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 15088/2025

A Sr. Pregoeiro,

ECO — EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZACAO EM SISTEMAS E EDITORACAO LTDA}?
inscrita no CNPJ sob o n? 39.185.269/0001-25, com endereco na Rua Rua Pres. Backer, 149 / 139
andar - Icarai, Niterdi/RJ, telefone: (21) 3849.6100, e-mail: comercial@ecosistemas.com.br neste
ato representada pelo sdcio, LUIZ ANTONIO DUARTE SILVA, portador do RG n2 04963353-0 e do CPF
n? 784246907-53, vem tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital de
Pregdo Eletrénico n® 084/2025, consubstanciada no art. 164, da Lei n? 14.133/21, pelos seguintes
fatos e fundamentos:

DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cabe informar acerca da tempestividade desta Impugnagéo, eis que a data da
realizacdo do certame encontra-se agendada para 16 de dezembro de 2025 as 14h3, diante do
prazo de 03 (trés) dias uteis anteriores a tal data de abertura, estabelecido no art. 164, da Lei n®
14.133/21, abaixo transcrito:
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“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irreqularidade
na aplicacéio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Para fins de contagem de prazos expressos em dias Uteis, exclui-se o dia do comeco e inclui-
se o dia do vencimento, computando-se somente os dias em que ocorrer expediente administrativo
no orgao, em conformidade com o inciso Ill, do art. 183, da Lei n? 14.133/21, a saber:

I

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do comeco e inclusdo
do dia do vencimento e observardo as sequintes disposicoes:

(...)

Ill_ - nos prazos expressos em dias tteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no 6rgéo ou entidade competente.”

Ainda, cabe trazer o estabelecido no item 24 e seus subitens, do Edital, abaixo transcritos:

24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL £ DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

24.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Bdital por irvegularidade na aplicagio da Led
n? 14,134, de 2024, devendo protecolar o pedido até 3 {1rig) dias Grels antes da dats da abertura do
ceriame.

24.2 A hmauam&o padmi ser realizada por forma eletrbnica, através do gistemsa pelo site

. combicd ou por petigio divigida ou protocolada no enderege Avenida folin Kennedy ,
12% - C«mm m:nm;m cop 28979087, nos dias Geis das 09:00 4s 17:00 horas.

24.3 Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsiveis pela elaboracio deste Edital ¢ seus Anexos, decidir
sobre a impugnacio no praze de até 3 {trés) dias Gitels contados da data de recebimento da impugnagho,
{imirado so ditimo dia Gl anterior & data da abertuea do cortarne, podendo encaminba-la para a sutoridade
competente ou ymcmdnm ;mm com emmmhmmm pubﬁmcﬁo de cépia da resposta no Portal da
Transparéncia - Wps/lww il 1 4 FUAMKRLV IR Y] Wﬁ&mdﬁm
o8 interessados,

244 Acolhida s impugnagio, serd delinida e publicada nova data para o realizagio do certame,

24.5 A resposta & impugnacio serd divulgado em sitio eletrbuico oficial no prazo de até 3 {trés) dias dteis,
Himitado ao ditino dis Gl antedor & data da abertura do cortame.

24.6 Asimpugnacies niio suspendemog prazos previstos no certame.

24.6.1 A concessio de efeito suspensivo 4 impugnacio ¢ medida excepeional & deverd ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processe de licaglo.

Portanto, a presente Impugnacdo, encontra-se devidamente tempestiva, na presente data,
motivo pelo qual deve ser aceita/acolhida.
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01 - DA SUBCONTRATAGAO:

O Item 19 e seus subitens, do Edital), ndo permitem a subcontratagdo do objeto total ou
parcialmente, conforme abaixo transcrito:

19. DA SUBCONTRATACAO:
Art. 17 ins. XXl Decreto 009/2024

19.4, Em razio da natureza do objeto, da necessidade de controle direto da execugiio, do elevado grau de
especializagio téenica exigido e da imprescindibilidade de responsabilizagio integral da contratada, fica
vedada a subcontratacio, total ou parcial, do objeto contratual, nos termos do art. 122, §2° da Lei
Federal n* 14.138/2021 ¢ do Decreto Municipal n® 009/2024 de Ararvama/R).

192. A execuclo deverd sor realizada exclusivamente pela contratada, sendo vedada a mera

intermediacho contratual ou s transferdneia da responsabilidade téenica, operacional ou administrativa a
tercelros.

Entretanto, o item 16.5. Hospedagem e Infraestrutura, que trata do uso de data center para
hospedagem da solucdo de tecnologia, apresenta a possibilidade e necessidade de contrtacdo de
data center que possua caracteristicas especificas de certificacdo, a saber:

16.5. Hospedagem e Infraestrutura: Todos os custos € responsabilidades referentes 4 hospedagem da
soluglio, inclusive infraestrutura fisica e logica, deverdo ser integralmente assumidos pela empresa
contratada, exigindo-se data center com alta disponibilidade e performance, com politicas robustas de
backup e disaster recovery, comprovadamente aderentes a legislagdo e certificados de seguranca {150
27001 ou equivalente);

Ainda, cabe citar os seguintes dispositivos da Lei n? 14.133/21, que tratam acerca do
assunto, estabelecendo os seguintes critérios, para fins de previsdo da subcontrata¢do, os quais
deverdo ser observados:

“Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

(...

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a_qualificacéo técnica_seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e

cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante poderd apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.”

(o)

“Art, 122. Na _execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e leqais, o
contratado poderd_subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite

autorizado, em cada caso, pela Administracéo.
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§ 12 O contratado apresentard a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade técnica
do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigbes para a
subcontratagdo.”

Portanto, diante da contrariedade das informacgGes editalicias acima citadas (ora prevendo a
subcontratagdo parcial, ora vedando-a), constantes no Edital, devera o mesmo, ser retificado, de
forma a restar claro, se podera ou ndao haver a subcontratagdo do objeto, bem como em sendo
possivel a subcontratagdo, estabelecer os critérios e a documentagdo de comprovacdo da
capacidade técnica do subcontratado, em conformidade com a legislagdo vigente.

02 - DA PRECIFICACAO DO ITEM CONECTIVIDADE TOTAL:

0 item 16.7 do Edital), apresenta obrigatoriedade da empresa licitante considerar em sua
proposta uma solugdo de conectividade, da seguinte forma:

16.7. Conectividade Totak: £ obrigatdria s inclusiio, na proposta, da solugho de conectividade (internet
via cabo, fibra ou satélite) para todas as unidades de satde cujas condigbes de acesso sejam deficitirias,
responsabilizando-se o contratado pelos custos e operacionalizagio, de modo a assegurar o perfeito
fundionamento da solugdo o toda a rede

Porém o Edital, em seu Anexo Il - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS, ndo considera a existencia
desse item, impossibilitando que seja precificado e considerado na estrutura da proposta para o

objeto da licitagdo, a saber:

PROCESSO N ‘2; &*{ (2
FLS. _Q.b._____,

ASSINATURA F fARlMBO
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ANEXON
MODELD DE PROPOSTA DE PRECOS
“emprimir e paged Honbirado da amgress
PROCESSO: xxxx /2024
PREGAO ELETRONICO N* s/ 2024
Extamos encaminbands a esta Prefeitura proposta de precos paca contrataglio de empresa

especializada Para tanto informamos que a validade da mesma é de no minimo, 60

(sessenta) dias, ¢ o prago de entrega/execugio de todo o materdal /servigo serd de acordo com o termo de

referbacia
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®  MODULO ACESSO EXTERNO ~ 75 75
CipABac
*  MGOOULD LABORATORIC RS )
®  MODULO CONTROLE OF 75 7S
ESTOOUE £ ASSISTENCIA
FARMACEUTICA
®  MODULO DEMANDA RS 7
REPRIMIDA/REGULACAO
*  MODULO TRANSPORTE DE #$ 1S
PACIENTE
®  MODULO UPA 24 HORAS ) )
»  MODULD FATURAMENTO RS L]
®  MODULO PAINEL DE ®$ RS
CHAMADAS
¢ MODULO SERVICUS DE RS #5
ATENCAD DOMICILIAR
o MODULO DE ARQUIVO MEDICO /S #
£ ESTATISTICA {SAME]
»  MODULOBUSINESS #$
INTELUGENCE (81}
»  MOBULG TELEMEDICINAS 8% 75
TELECONSULTAS TELE
INTERCONSULTA
4 MOBULG HOSPITAL [ RS
®  MODULO CADASTROS /3 i
®  MODULO DE COMUNICACAG RS /s
«  MOBULD DE PROCESSAMENTO /S £
AMBULATORIAL
»  MODULO RECEPCAO DE RS RS
PACIENTES
*  MODULO ACOLHIMENTO € #$ ’S
CLASSIFICACAD DE ISCO
*  MODULO ATENDIMENTO ’$
MEDICO
o MOBULD ATENDIMENTO #$ [
OOONTOLOGICO
o MOBULO REGISTRO OF #$ 5
OUTROS PROCEDIMENTOS
®  MODULO PRONTUARIO "5 RS
o MODULD AGENOAMENTOS #$ 1
o MODBULO RECEPCAT RS L
RESULTADO DE EXAMES
fam 3: Manutengio »  MODULO CONTROLE € 3 RS
corretiva ¢ adaptative, ¢ AVAUACAQ (AUDITORIA}
suporte thonico remota, Més 12 & MOGULD TRATAMENTO FORA #$ /s
00 BOMICIUG (TF0)
®  MOHULD o #$ #5
VACINAS/IMUNOSIOLOGICOS
*  MODULO VIGILANCIA EM /S RS
SAUDE
*  MODULO ZOONOSES ®$ L)
«  MOBULL CONTROLE DE R4 "
ENBEMIAY
e MODULD ACESSO EXTERND « RS RS
CIDADAQ
o MODULO LABORATORIO RS 5
¢ MODULD CONTROLE DE fitd {1
ESTOOUE EASSISTENTIA
FARMACEUTICA
«  MOBULD DEMANDA RS (4]
REPRIMIDA/REGULACAD
 MODULD TRANSPORTE DE [ #$
PACIENTE
®  MODULO UPA 24 HORAS 185 a3
o MOBULD FATURAMENTO L] /S
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L 3

MOBULD PAINEL DE 3 ]S
CHAMADAS
*  MODULG SERVICOS DE /S RS
ATENCAC DOMICILIAR
w  MOOULD DE ARQUIVO MEDICO RS [
£ ESTATISTICA {SAME]
«  MODULO BUSINESS S Py
INTELLIGENCE {81
MODULO TELEMEDICINA/ #s$ 1S
TELECONSULTA/ TELE
INTERCONSULTA
o MODULD HOSPITAL RS /8
MOBULO CADASTROS, MODULD OF /% #S$
COMUNICACAD, MODULO DE PROCESSAMENTO
AMBULATORIAL, MODULD RECERCAO DE
PACIENTES, MODULG ACOLHIMENTO £
CLASSIFICACAO DE RISCO, MODULO
ATENDIMENTO MEDICO, MODULD
ATENDIMENTO ODONTOLOGICD, MODULD
REGISTRI DE BUTROS PROCEDIMENTOS,
MODULG PRONTUARIO, MODULO
AGENDAMENTOS, MODULO RECERCAD
RESULTADO DE EXAMES, MODULO CONTROLE £
AVALACAG { AUCITORIAY, MODULO
o TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD),
H#em 4 Manutenglio o o MODULE VACINAS/IMUNOBIGLOGICOS,
evolutiva (perfactiva) MODULO VIGIANCIA EM SAUDE, MODULO
ZOONOSES, MODULO CONTROLE OF ENDEMIAS,
MOBULO ACESSO EXTERNG « CIOADAQ,
MOBULO LABORATORIO, , MODULO CONTROLE
BE ESTOUUE E ASSISTENCIA FARMACEUTICA,
MODULG DEMANDA REPRIMIDAZREGULAGAQ,
MODULO TRANSPORTE DE PACIENTE, MODULD
UPA 24 HORAS, MOOULD FATURAMENTO,
MODULG PAINEL DE CHAMADAS, MODULD
SERVICOS DE ATENCAO DOMICILIAR, MODULO
O ARQUIVO MEDICY E ESTATISTICA (SAME),
MODULE BUSINESS INTELLIGENCE (81), MODULD
TELEMEDICINAS TELECONSULTA/ TELE
INTERCONSULTA, MODULG HOSPITAL:

funglio

VALOR TOTAL RS

Valor total da proposta é de { J

Razio Social:
CNP:
E-mail:
Dados Bancarios:
Telefone:
Y816
Local/Data: PROCESSO N wv__..__um-

ASSINATURA E CARIMRO

{Assinatura/Carimbo Representante Legal)
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Impossibilitando, dessa forma, que um item que é parte obrigatdéria da proposta seja precificado e
cobrado posteriormente na eventual execucdo do contrato pela futura contratada, podendo ser
considerado uma ilegalidade ou inadequagdo da exigéncia, que impede a correta formulagdao da
proposta de precos e a verificagdo da exequibilidade (capacidade de realizar o servigo/fornecer o
produto sem prejuizo).

A necessidade de o edital possuir um orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos unitarios, conforme a legislagdo (Lei n? 14.133/2021

03 - DA AFRONTA AOS PRINCIPI0S DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

A manutencdo das condi¢bes editalicias acima citadas, afrontam tanto a Lei n® 14.133/21,
quanto aos entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e demais Tribunais de
Contas, podendo gerar a nulidade de todo o processo licitatdrio e consequentemente, acarretando
prejuizos imensuraveis a administragdo e aos licitantes.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda, a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos,
compras e alienagdes sejam contratados, mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XX1).

Cabe citar também, os principios constantes no art. 52, da Lei n? 14.133/21, a saber:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, seréio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Tais principios legais, deverdo ser observados e cumpridos pela administragdo publica, em
consonancia com os julgados dos Orgdos de Controle, especialmente o TCU, a saber:
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DESDE 1981

“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

O principio da igualdade significa, segundo o jurista José dos Santos Carvalho Filho, "que todos
os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condigdes,
sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Vislumbra-se que a administragdo publica, ndo pode estabelecer regras no instrumento
convocatério que restrinjam a ampla competitividade e ndo assegurem o tratamento isonémico
entre os licitantes, fornecendo todas as informacbes de forma clara e precisa, permitindo sua
interpretacdo por todos os licitantes interessados em participar do certame.

Ainda, cumpre citar o que dispdem 0§12, do art. 55, da Lei n® 14.133/21, a saber:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

{...)
Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

(...)

§ 1° Eventuais modificacées no_edital implicardo nova divulgacdo na mesma_ forma de sua

divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos_originais,

exceto quando a alteracdo nido comprometer a formulacdo das propostas.

Por todo o exposto, requer a aceitagdo da presente Impugnagdo ao Edital de PREGAO
ELETRONICO N2 084/2025 e seu acolhimento, de maneira a ser retificado o Edital, para:

1) Uniformizar a possibilidade ou ndo da subcontratagdo do objeto, bem como em sendo
possivel a subcontratagdo, estabelecer os critérios e a documentagao de comprovagdo da
capacidade técnica do subcontratado, em conformidade com a legislagdo vigente;

(€ voonzsionn - spssno/smyam2/ms () Sede B ongaves i, S1- Conto- W
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2) Apresentar forma de precificagdo da obrigagdo constante do item 16.7 de fornecimento de
Conectividade Total, ja que existe a necessidade de o edital possuir um or¢gamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitdrios que
envolvem o objeto, conforme a legislacdo (Lei n2 14.133/2021

3) Reabrir o prazo inicialmente estabelecido, para a apresentagdo das propostas de pregos, em
conformidade com a legislagdo vigente, uma vez que as alteragdes afetardo a formulagao
das propostas.

Niterdi, 11 de dezembro de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 27819/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO ass: N\ Fs Ay

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - -

REF.: PREGAO ELETRONICO 084 /2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 15088/2025

A SESAU,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
ECO - EMPRESA DE CONSULTORIA E ORGANIZAGAO EM SISTEMAS E
EDITORACAO LTDA, sdo de ordem técnica, servimo-nos do presente para
solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no que tange a
presente IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 16 de dezembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragéao.

Araruga, 12 de dezembro de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL

REFER@I\{CIA: Processo Administrativo N° 15.088/2025 ﬁ
LICITACAO: Pregdo Eletronico n® 084/2025

ASSUNTO: Resposta a Impugnagio ao Edital

IMPUGNANTE: Eco - Empresa De Consultoria E Organizagdo Em Sistemas E Editoragdo Ltda.

ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO ;&Qg/7/'zifé(f
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DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNACAO AO EDITAL
1. Relatorio E Admissibilidade

Trata-se de impugnagdo ao edital interposta pela empresa ECO Sistemas, questionando pontos especificos do
Termo de Referéncia, notadamente quanto a vedagdo de subcontratagdo e a exigéncia de solugdo de conectividade
sem a devida planilha de custos.

A pega é tempestiva, tendo sido protocolada em 11 de dezembro de 2025, respeitando o prazo de 3 (trés) dias Uteis
anteriores a data de abertura, agendada para 16 de dezembro de 2025. Presentes 0s pressupostos, passa-se ao
mérito.

2. Da Higidez da Clausula de Vedagio a Subcontratagio

A insurgéncia da impugnante sustenta uma suposta antinomia entre a obrigatoriedade de hospedagem em data
center certificado e a vedagio a subcontratagdo prevista no Termo de Referéncia. Contudo, tal interpretagdo nao
subsiste quando analisada sob a 6tica da doutrina administrativa e da jurisprudéncia patria aplicada aos contratos
de Tecnologia da Informagédo (TI).

2.1. Da Distingio entre Objeto Finalistico e Insumos Operacionais

A vedagdo a subcontratagdo, estabelecida com fulcro no art. 122, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n° 009/2024, recai estritamente sobre as atividades-fim e o objeto principal da contratagdo. O cerne do
objeto consiste no licenciamento do Sistema Integrado de Gestdo em Saade Publica, abrangendo a migragdo de
bases de dados, parametrizagdo, suporte técnico e manutengdo evolutiva.

e A utilizagfio de infraestrutura de nuvem (cloud computing) provida por terceiros (como AWS, Azure ou
equivalentes) qualifica-se juridicamente como um insumo tecnolégico essencial ou servigo-meio, € ndo
como subcontrata¢do do objeto.

e Dessa forma, a licitante permanece como a unica e integral responsavel perante a Administragdo pela
entrega dos resultados pactuados, independentemente da infraestrutura fisica onde os dados residam.

2.2 Da Justificativa Técnica: Indivisibilidade e Risco Assistencial
A natureza do objeto ¢ caracterizada por sua alta complexidade e interdependéncia técnica. A fragmentagdo da
execugdo por meio de subcontratagdo de terceiros acarretaria:

e Dilui¢iio da Responsabilidade Profissional: Em caso de falhas sistémicas ou incidentes de seguranga,
a subcontratagdo poderia gerar um cendrio de incerteza quanto a autoria do dano, dificultando a aplicagdo
de sangdes e a corregfo imediata de erros’.

e Prejuizo a Interoperabilidade: A gestdo integrada exige que a equipe técnica da contratada detenha o
dominio pleno sobre a arquitetura do sistema e a base de dados unica, visando garantir a continuidade
assistencial®®%,

e Risco a Saide Publica: Eventuais paralisagdes decorrentes de conflitos de gestdo entre a contratada e
subcontratadas colocariam em risco o atendimento nevralgico nas UPAs e hospitais da rede municipal.

2.3 Da Conformidade com a LGPD e Seguranga da Informagdo
O sistema gerenciard um volume massivo de dados sensiveis dos municipes, exigindo rigorosa conformidade com
a Lei Geral de Protegfio de Dados (Lei n°® 13.709/2018).
e A Administragdo Municipal exige controle direto e auditoria imutavel sobre quem acessa as informagoes.
e A vedagdo a subcontratagdo assegura que o vinculo juridico e técnico seja mantido exclusivamente com
a empresa que detém a especializagdo comprovada, mitigando riscos de vazamento ou uso indevido de
dados por terceiros estranhos a relagdo contratual primaria.

2.4 Do Amparo Jurisprudencial (TCU)
A decisdo administrativa de vedar a subcontratagio em solugdes de TI integradas esta em consondncia com 0
entendimento do Tribunal de Contas da Unigo:
e O Ac6rdio 157/2024 — Plenario valida a contratagdo integrada quando a separa¢do dos servigos criaria
entraves técnicos e diluiria a responsabilidade por falhas de seguranga ou perda de dados.
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e A Samula n° 247 do TCU permite a aglutinagdo do objeto quando a economia de escala e a maior
garantia de qualidade justificarem a medida, como ocorre no presente caso de gestdo em saude.

Portanto, resta demonstrado que a vedag#o a subcontratagdo ¢ medida de prudéncia administrativa e seguranca
juridica, essencial para resguardar o interesse piblico e a eficiéncia dos servigos de satide de Araruama-RJ.

3. Da Supressio do Item de Conectividade Total

Em acolhimento a vossa tese de auséncia de critério objetivo de precificagdo no modelo de proposta, informamos
que o item 16.7, referente a obrigatoriedade de fornecimento de conectividade (internet) para as unidades de satde,
serd suprimido do novo Termo de Referéncia. A Administragdo Municipal assumird a gestdo da conectividade
por meios proprios ou contratagdes especificas, garantindo assim a isonomia e a clareza na formulagéo das
propostas de pregos

4. Da Conclusio E Deciséo

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica decide pelo DEFERIMENTO PARCIAL da impugnaggo apresentada,
determinando:

1. A retificaciio do Termo de Referéncia para suprimir a obrigagdo de conectividade e aprimorar a
redagfo da clausula de subcontratagéo, mantendo-se incolume o texto referente a vedagdo de
subcontrataggo.

2. A reabertura do prazo para apresentagdo de propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que as alteragdes impactam a formulagio das propostas econdmicas.

Encaminhem-se os autos ao Agente de Contratagdo para as devidas publicagdes no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no Diério Oficial do Municipio, conforme determinado pelo Decreto Municipal n® 01 1/2024.

Araruama, 17 de dezembro de 2025.

Edgar Moreira Pampagip
Diretor de Departamerto - SESAU

Mario Jorge Lima Espj
Secretdrio MunicipaE:f de
Mat. 1196
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Araruama, 17 de dezembro de 2025.
Despacho

A Comissdo e Licitagéo;
Segue em anexo resposta referente & impugnagio apresentada pela empresa Eco - Empresa De
Consultoria E Organizagdo Em Sistemas E Editoragdo Ltda., relativo ao Pregéio n® 084/2025

“Sistema de Gestdo em Saude Publica”.

Atenciosamente,

g
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Edgar Pampanini H/
Diretor de DepartgZmento — SESAU
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