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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA -

ESTADO DO RIO DE JANEIRO Powbemi e Munionsal de Ararvessa

Ref.: Pregio Eletronico n® 085/2025 Prowiasy Sob o ne
Processo Administrativo n°® 18983/2025 Fig w0z
Recorrente: SOGO TECNOLOGIA E SERVIGOS S/A
Recorrida: DEVLITH TECNOLOGIA LTDA

A empresa DEVLITH TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscr‘izta no
CNPJ/MF sob o n° 42.133.427/0001-08, sediada na Rua Sapoti, 03, Bairro Portinho, Ca‘bo
Frio/RJ, licitante declarada vencedora do certame em epigrafe apds regular aprovagéo em
Prova de Conceito, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por
intermédio de sua representacao juridica infra-assinada, com fulcro no artigo 185, inciso
I, alinea "d", combinado com o § 4° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), e em estrita observéancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela licitante SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS S/A,
impugnando, em todos os seus termos, as alegacOes faticas e juridicas articuladas na
pega recursal, para, ao final, requerer a manutengao da decisdo administrativa que
desclassificou a Recorrente porinépciatécnica e declarou a ora Peticionaria vencedora do
certame, com base no arcabougo fatico-probatério e nos fundamentos de direito
administrativo, regulatérios e jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
seguir aduzidos.

1. SINOPSE FATICA E PROCESSUAL

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, tombado sob o n°
085/2025, deflagrado pelo Municipio de Araruama/RJ, tendo por objeto a contratagao de
solugao tecnoldgica de gestdo educacional (software como servigo - SaaS) em ambiente
web/cloud, contemplando conversdao de dados, implantagdo, treinamento e suporte
técnico.

O certame, regido pela Lei n® 14.133/2021, estabeleceu como critério de julgamento o
menor preco global, condicionado a verificagdo da conformidade técnica da solugédo
ofertada mediante a realizagado de Prova de Conceito (PoC), etapa eliminatdria crucial para
aferir a aderéncia do sistema as especificagdes do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).

1.1. Da Inaptidédo Técnica da Recorrente (SOGO)

A empresa SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS S/A, classificada provisoriamente em
primeiro lugar na etapa de lances com a proposta de R$ 4.788.833,32, foi regularmente
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convocada para a realizagdo da Prova de Conceito, que ocorreu no dia 06 de janeiro de
2026, nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educacao.

A Comissdo Especial de Avaliagdo Técnica, constituida pela Portaria n°® 442/2025,
conduziu os trabalhos de verificagdo técnica com rigor e isonomia. Apds a analise
detalhada das funcionalidades apresentadas, a Comissdo emitiu a Ata de Avaliagéo da
Prova de Conceito, concluindo, de forma unanime e fundamentada, pela REPROVAGAO
da Recorrente.

Os motivos determinantes para a desclassificagéo, longe de serem meros formalismos,
revelaram deficiéncias estruturais e funcionais graves na solugdo da SOGO, a saber:

1. Desempenho Quantitativo Insuficiente: A Recorrente atingiu apenas 45,32% de
aderéncia aos requisitos avaliados (596 itens atendidos de um total de itens
avaliados), patamar substancialmente inferior ao minimo de 60% exigido
taxativamente pelo Edital como condicéo de aceitabilidade.

2. Violagdo de Pré-Requisito Homologatério (Gow.br): A solugdo falhou em
demonstrar a integragdo nativa com a plataforma de autenticacéo federal Gov.br.
Conforme registrado em ata, a empresa utilizou um "artificio para demonstragao”
(simulagéo), ndo realizando a autenticagéo efetiva dentro do sistema, o que configura
descumprimento de requisito de seguranga e interoperabilidade.

3. Inadequacédo Linguistica e de Usabilidade: O sistema apresentou interfaces
criticas, incluindo mapas e modulos administrativos da Secretaria de Educagéo, em
lingua inglesa, violando a exigéncia editalicia de disponibilidade integral em
"Portugués Brasileiro” e ferindo os principios de acessibilidade e eficiéncia
administrativa.

1.2. Da Habilitagcéo e Exceléncia Técnica da Recorrida (DEVLITH)

Diante da inabilitagdo técnica da primeira colocada, a Administragdo, em estrito
cumprimento ao art. 90,82%e § 4°da Lei 14.133/2021, convocou a licitante remanescente,
ora Recorrida, para a realizagao da Prova de Conceito.

A avaliagdo da DEVLITH TECNOLOGIA LTDA ocorreu em 16 de janeiro de 2026.
Diferentemente da Recorrente, a solugdo da DEVLITH demonstrou robustez e plena

aderéncia as especificagdes, obtendo o resultado de APROVAGAO. PArCESSO N Y
s, __,%%

1.3. Do Recurso Interposto ASSINATURA £ “W

Inconformada com a exposi¢do de sua incapacidade técnica, a SOGO interpés recurso

administrativo, alegando, em sintese:

e Divergéncias entre o roteiro de avaliagéo aplicado e o constante no Edital;
e Cerceamento de defesa pela ndo disponibilizagdo imediata dos "rascunhos" e
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anotacoes manuais dos avaliadores;
e Supostasinconsisténcias aritméticas na contagem de itens da ata;
e Contradigbes na avaliagao de subitens especificos.

Tais alegagoes, contudo, ndo possuem o conddo de sanar os vicios materiais gravissimos
que ensejaram sua desclassificagao, servindo apenas como expediente protelatorio,
conforme sera demonstrado a seguir.

2. PRELIMINARES DE MERITO
2.1. Da Precluséo Légica e Consumativa quanto as Regras do Edital

A Recorrente insurge-se, nesta fase processual, contra a metodologia e o roteiro de
avaliagdo aplicados na Prova de Conceito, alegando divergéncias com o Edital, Ocorre que
talirresignagao encontra-se fulminada pelo instituto da precluséao.

Ao participar do certame e submeter-se a Prova de Conceito sem impugnar
tempestivamente os termos do Edital ou o roteiro de testes (que € parte integrante da
especificagdo técnica), a SOGO anuiu tacitamente com as regras estabelecidas. O artigo
164 da Lei 14.133/2021 é claro ao estabelecer os prazos para impugnagao. Deixar para
questionar os critérios de avaliagdo apenas apos a reprovagao configura comportamento
contraditério, vedado no ordenamento juridico péatrio.

A SOGO fundamenta grande parte de seu recurso em supostos erros formais na ata
(contagem de itens) e na formatacdo do roteiro. Entretanto, o Direito Administrativo
moderno, regido pelo principio da instrumentalidade das formas e da eficiéncia, ndo
acolhe nulidades que nao causem prejuizo efetivo a lisura do julgamento ou que néo
tenham o potencial de alterar o resultado final.

Ainda que se admitisse a existéncia de imprecisdes na contagem total de itens citada no
predmbulo da Ata da SOGO, subsistem os fatos materiais incontroversos e
independentes: a Recorrente nao possui integragao com o Gov.br e apresentou sistema
em inglés.

Estas falhas, por si s6s, sdo causas autdnomas e suficientes de desclassificagéo, por se
tratarem de pré-requisitos homologatdrios. Portanto, anular a PoC para corrigir um numero
na ata ou ajustar a formatacéo do roteiro seria medida inécua, pois o resultado material
(reprovacao por falha técnica) permaneceria inalterado.

3.DO MERITO

Ultrapassadas as preliminares, a analise de mérito demonstra que a decisao da Comissao
foi tecnicamente correta e juridicamente vinculada.
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3.1. Da Violagéo ao Pré-Requisito Homologatorio de Integragédo (Gov.br)

A Recorrente tenta minimizar suas falhas, mas o relatdrio técnico é devastador quanto a
auséncia de integragao real com a plataforma Gov.br. A Ata de Avaliagao registra:

"1. Autenticagdo para acesso ao sistema GOV.BR, requisito obrigatorio previsto
como pré-requisito homologatorio [...] Na apresentagdo deste item, foi
utilizado um artificio para demonstragéo. Ou seja, a autenticagdo ndao foi feita
dentro do Sistema."

3.1.1. A Gravidade do Uso de "Artificio" em Prova de Conceito

A utilizagao de "artificio", termo técnico que denota simulagdo, mockup,telas estaticas ou
hardcoding em uma Prova de Conceito € conduta gravissima. A PoC visa aferir a
funcionalidade existente e operante do software. Simular uma integragao que nao existe
constitui tentativa de ludibriar a Comissédo de Avaliagédo e fere o principio da boa-fé
objetiva. .

3.1.2. Almportancia Estratégica da Integragdo Gov.br

A exigéncia de login Unico ndo é mero capricho. Ela decorre da Lei n°®14.129/2021 (Lei do
Governo Digital) e do Decreto Federal n°® 10.543/2020, que imp6em a unificagdo dos
canais digitais. Ao falhar neste item, a SOGO oferece uma solucdo desconectada da
politica nacional de transformacéao digital, gerando riscos de seguranga da informagéao e
dificultando o acesso do cidadéo e dos servidores.

3.2. Da Inaceitabilidade do Sistema em ldioma Estrangeiro

A Ata aponta outra falha bloqueante:

"2. Identificagdo de funcionalidades e nomenclaturas apresentadas
exclusivamente em idioma estrangeiro (inglés), especialmente no mddulo da
Secretaria de Educagédo [...] contrariando a exigéncia de padronizagdo
linguistica em lingua portuguesa..."

A Constituigdo Federal, em seu art. 13, estabelece o portugués como idioma oficial. Na
Administracdo Publica, a usabilidade e a inteligibilidade dos sistemas séo principios de
eficiéncia. Entregar um sistema com menus, mapas e relatérios em inglés para ser
operado por servidores da rede municipal de ensino de Araruama € invidvel e
irresponsavel.

3.3. Do Desempenho Quantitativo e a Faldcia da "Divergéncia de Roteiro"

A Recorrente alega que foi avaliada por um roteiro com "3.125 itens", nimero superior ao
do Edital, e que isso viciou o processo.
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A anélise fria dos documentos revela que o numero "3.125" constante no preambulo da
Ata 2 trata-se de evidente erro material de digitagdo, uma vez que a soma dos itens
avaliados (596 atendidos + 719 ndo atendidos) resulta em 1.315 itens, numero compativel
com a complexidade do Termo de Referéncia.

O erro material na digitagdo do cabegalho da ata ndo anula o julgamento, pois nao
interferiu na avaliagédo substantiva de cada requisito.

Ainda que se descontassem eventuais itens controversos, a SOGO obteve 45,32% de
aprovacao. Para atingir os 60% exigidos, ela precisaria ter atendido centenas de requisitos
a mais. A distancia entre o desempenho real e o minimo exigido € abissal, nao podendo
ser justificada por meras divergéncias de formatacao de planilha.

Ademais, a SOGO reclama que subitens foram marcados como "atendidos" enquanto o
item pai foi marcado como "néo atendido" (ex: item 1.1.12 e 1.4.3 da peca recursal). Tal
ocorréncia, comum em avaliagbes sistémicas, indica. que embora partes da
funcionalidade existam, o requisito central ou a integragédo do modulo falhou, impedindo
a homologagdo completa do item. De toda sorte, mesmo se esses. pontos fossem
revertidos, ndo seriam suficientes para sanar as falhas de Gov.br, ldioma e o déficit
percentual massivo.

3.4. Da Transparéncia e do Acesso a "Rascunhos" da Comisséo

A Recorrente alega nulidade por nao ter recebido copia dos roteiros marcados
manualmente pelos avaliadores durante a sessao.

Tal pleito ndo encontra amparo na Lei 14.133/2021. O ato administrativo que goza de
presuncao de legitimidade e veracidade é a Ata de Avaliagdo consolidada e assinada
pelos membros da comissdo. As anotagoes pessoais, checklists de campo ou rascunhos
individuais sdo documentos preparatorios que subsidiam a decisdo colegiada, mas nao se
confundem com o ato decisério em si.

A publicidade foi garantida pela divulgacéo da Ata detalhada, que discriminaitem aitemo
resultado da avaliagdo, permitindo o exercicio do contraditério, tanto que a SOGO pobde
elaborar recurso especifico. Além disso, a sessdo foi presencial e acompanhada por
representantes, garantindo a transparéncia em tempo real.

4. DA SUPERIORIDADE TECNICA DA DEVLITHE O INTERESSE PUBLICO

Em contraposigdo a solugao incompleta e simulada da Recorrente, a DEVLITH
TECNOLOGIA LTDA comprovou possuir um produto maduro, robusto e totalmentel
aderente ao Edital. B

A Ata de Avaliagdo da DEVLITH é prova cabal de sua capacidade:
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e Integragcdo Real: O sistema DEVLITH realizou login via Gov.br nativamente, sem
artificios.

e Soberania e Usabilidade: Interface 100% em portugués, facilitando a vida dos
gestores escolares.

e Amplitude Funcional: Cobertura de quase 90% dos requisitos desejaveis e 100% dos
obrigatérios/criticos.

A anulagao da desclassificagdo da SOGO, ou a anulagao da PoC como um todo, causaria
prejuizo irreparavel ao Municipio de Araruama. Signifiaria descartar uma solugéo pronta e
aprovada (Devlith) para reiniciar procedimentos com uma empresa que ja demonstrou
incapacidade técnica (Sogo).

O principio da eficiéncia e a busca pela proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei
14.133/2021) impdem a manutengdo da decisdo que selecionou a melhor solugédo
técnica. O "preco menor" da SOGO é uma falacia, pois refere-se a um produto que nao
existe conforme as especificagoes (ndo tem Gov.br, ndo é em portugués). Uma proposta
que nao atende ao edital ndo é vantajosa, € nula. H

5. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, resta evidente que o Recurso Administrativo interposto pela
SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS S/A é meramente protelatorio, desprovido de
fundamento técnico capaz de reverter sua inaptiddo material comprovada em Prova de
Conceito.

A decisdo da Comissdo de Avaliacdo foi pautada na legalidade, na vinculagdo ao
instrumento convocatério e no julgamento objetivo, resguardando a Administragao
Municipal de contratar solugéo inservivel e tecnologicamente defasada.

DIANTE DO EXPOSTO, a DEVLITH TECNOLOGIA LTDA requer a Vossa Senhoria e a
autoridade superior competente:

a) O recebimento das presentes contrarrazoes, por serem tempestivas e encontrarem
amparo legal;

b) No mérito, o DESPROVIMENTO TOTAL do recurso interposto pela empresa SOGO
TECNOLOGIA E SERVICOS S/A, mantendo-se incélume a decisao que a desclassificou na
fase de Prova de Conceito por ndo atendimento aos requisitos técnicos obrigatérios
(Gov.br, Idioma e Percentual Minimo);

c) A manutencgio da classificagdo e habilitagao da empresa DEVLITH TECNOLOGIA
LTDA, ratificando sua aprovacgao na Prova de Conceito com 89,73% de aproveitamento;
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d) A consequente ADJUDICAGAO do objeto e HOMOLOGAGAO do certame em favor da
DEVLITH TECNOLOGIA LTDA, permitindo o inicio imediato da execugdo dos servigos
essenciais a educagao municipal.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Cabo Frio/RJ, 30 de janeiro de 2026. o inado digi
CLOVIS BARBOSA DOS SANTOS NETO
m Data: 30/01/2026 11:05:26-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br
DEVLITH TECNOLOGIA LTDA

Clévis Barbosa dos Santos Neto
Sécio Administrador— CPF: 169.622.71786
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