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RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n°® 085/2025 - Municipio de Araruama/RJ

AErElT
PREFEN
Recorrente: R3MAIS TOPTECH LTDA i . ﬂ__‘fjg_j_____
CNPJ: 37.610.303/0001-36 o O ——
em 28 127 120 g7

WP

PREAMBULO DE QUALIFICAGAO E CONTEXTUALIZAGAO DO RECURSO" ~resinatura / Caiimbo
A R3MAIS TOPTECH LTDA, sociedade empresaria regularmente constituida, inscrita
no CNPJ n° 37.610.303/0(_)041»%36, atuante no de: hvglyiméﬂia;‘fo-?hecimento e suporte de
solugdes tecnologicas: aplicac publica, com experiéncia comprovada na
ia da informagcéo para entes publicos, comparece aos
vido pelo Municipio de Araruama/RJ, na

articipante, par
eterminou

NTESE OBJETIVA DA DECISAO RECORRIDA

\ deciséo recorrid  desclassificou a Recorrente sob o argumento de que:

o certame foi estruturado €o
n°14.133/2021;

wersédo de fases, nos termos do art. 17, 819,da Lei

e 0 edital teria definido momento processual proprio e exclusivo para apresentagao
das propostas de pregos;

e aapresentagao da proposta juntamente com a habilitagdo configuraria quebra do
sigilo da proposta, vicio grave e insanavel;

e tal conduta autorizaria a desclassificagdo para preservagdo da isonomia,

competitividade e julgamento objetivo.
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Cpm adevida vénia, a fundamentagao adotada ndo se sustenta a luz do proprio edital,
da Lei n® 14.133/2021 e da légica do procedimento licitatério, como passa a demonstrar.

Il - DO CUMPRIMENTO LITERAL DO COMANDO EDITALICIO E DA ILEGALIDADE DA
REINTERPRETACAO POSTERIOR. O PROPRIO EDITAL DESTROI INTEGRALMENTE A
FUNDAMENTAGAO DA DECISAO DE INABILITAGAO.

O regime juridico das licitagdes publicas, a luzda Lein®14.133/2021, impoe que as
regras do edital sejam observadas como .Qarémgtrp objetivos de conduta, tanto pela

Administragdo quanto pelosz‘r;;partic'ulafeisﬁ,' “' ”,‘dandp ,atfégagc”)es interpretativas

,\ cos simultaneamente com
o tal exigéncia ao nucleo normativo do certame.

:s.m Dessa forma, plenamente amparada pelo §1° do art. 17 da Lei n? 14.133/2021 ¢ respaldada nos :
 iprincipios previstos no art. %0 da mesma Lei, a adoglio da habilitagdo prévia antes do julgamento das :
. :pmpoms se apresenta como a solugio mais segura, eficiente e racional para o0 presente certame, trazendo |
 tbeneficios concretos a Administragio e assegurando a lisura e a regularidade do procedimento :
 Yicitatdrio.Os licitantes encamishario, exclusivamente por melo do sistema eletrdnico, a proposta com o ‘
 Bpreqo ou opercentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste fdital, atéa datae o
~ 'horério estabelecidos para abertura da sessdo piblica.
g2 Caso a fase de habilitagho anteceda as fases de apresentagio de propostas ¢ lances, 08 licitantes
tencaminhardio, na forma ¢ no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamento os documentos de
tabilitaciio € 4 propusta com o prego ou o percentual de desconto.
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Nao obstante, no item 12.18, 0 edital claramente exige o seguinte:
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12.18 Na hipétese de a fase de habilitagio anteceder a fase de apresentagdo de propostas e lances, Os
licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de habilitagdo e a
proposta com o prego ou o percentual de desconto.

contado da solicitagdo do pregoeiro.
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A posterior leitura conferida pelo Pregoeiro, no sentido de considerar tal conduta
como irregular, representa reinterpretagao extemporanea do edital, incompativel com os

principios
informam

O Tribunal de Contas d
exercicio do controle de

da previsibilidade, estabilidade procedimental e protegado da confianga, que
o moderno Direito Administrativo sangionadqn.,g,Licitat.ério.

ado do Rio de Janeiro, em reiteradas manifestagdes no
admissivel a exclusdo de

lidade, tem assentado que ndo é
a di bretudo quando a

vela-se juridicamente invélida,
| vigente a época da pratica do ato.

nicialmeﬁta‘,,cumpre reéi ue nao houve qualquer demonstragéo objetiva de
nexistindo nos autos elementos que indiquem:

os valores ofertados;
_por outros licitantes;

mpetitivo dos participantes;

e comprometimento do julgamento objetivo.
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A Administragdo limitou-se a presumir o prejuizo, sem comprova-lo, o que afronta

existéncia de nulidade sem demonstragéo de prejuizo concreto, amplamente

pelo Direito Administrativo brasileiro.
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
que falhas de natureza formal, desacompanhadas de dano efetivo a competitividade ou ao
resultado do certame, ndo autorizam a desclassificagéo do licitante. Nesse sentido:

“A auséncia de comprovagdo de prejuizo
efetivo a competitividade ou a selegdo da
proposta mais vantajosa impede o
reconhecimento de nulidade do procedimento
licitatorio.”

No mesmo ,ggrﬁit;&o,igg;ﬁcéfﬂéo n° 1.214/2013 - Plenario/TCU consignou que a
Administragdo deve pres eyitando interpretagdes
lmente vantajosas sem

eve estar lastreada.
baseadas em pres

DO DESVIO NA APLICAGAO DA INVERSAO DE FASES (ART. 17, §1°, DA LEI N°
/2021) E DA AFRONTA A FINALIDADE DO INSTITUTO

v

» A,inverséo'dgfasﬂes previstg} no art. 17, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 constitui técnica

procedimental voltada a racionalizagéo do certame, a redug@o de custos administrativos e
a ampliagdo da eficiéncia da contratagdo publica, ndo podendo ser utilizada como
mecanismo de exclusdo automatica de licitantes por interpretagbes posteriores e

restritivas do edital.

.. A utilizagéo da inversdo de fases como fundamento para desclassificagdo da
Recorrente, sem demonstragdo de prejuizo concreto, revela verdadeiro desvio de
finalidade, porquanto transforma instrumento de eficiéncia em ferramenta sancionatoria
incompativel com os objetivos da nova Lei de Licitagdes.

O TCU, ao analisar hipéteses andlogas, ja decidiu que institutos procedimentais
nao podem ser interpretados de modo a restringir indevidamente a competitividade,
devendo sempre prevalecer a selegdo da proposta mais vantajosa. Nesse sentido:

“A interpretagdo das regras procedimentais da .
licitagéo deve privilegiar a competitividade BRECESSO N f L5z
r3mais.com.br fis. 0D
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obtencdo da proposta mais vantajosa,
afastando-se leituras restritivas que conduzam
a4 eliminagdo indevida de licitantes.”
(TCU, Acérdéo n® 1.793/2011 - Plenario)

No ambito do TCE-RJ, é igualmente reiterado o entendimento de que a adogao de
procedimentos inovadores ou alternativos, como a inversdo de fases, ndo autoriza a
Administragdo a criar obstaculos nédo previstos de forma clara no edital, tampouco a punir
o licitante que seguiu a sistematica estabelecida.

Assim, a decisdo recorrida, ao aplicar a inversdo de fases de maneira rigorosa e
descontextualizada, afronta a finalidade doﬁ;inﬁituto;;p@mbromete a competitividade do

certame e viola os principios darazoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.

procedimento.

. “A'm'cz)‘ti'vagéo a\‘clbtadév revela-se interlﬂé

relativa & forma e a0 momento de apresentagao da proposta.

. ’dTribuna(dé} ontas do Efsfado'dpﬁﬁio de Janeiro possui entendimento reiterado no
sentido de que é nulo o ato administrativo cuja motivagéo nao guarda coeréncia com 0s
elementos do procedimento ou com as regras do edital, sobretudo quando a

ministragdo cria, a b;’:;steriori'"'i'ntie‘tp(etagéo restritiva nao prevista de forma clara no

instrumento convocatério.

mete a validade do ato, impondo a sua revisao
?s_eguranga juridica, a previsibilidade do certame e ao

~ Tal incongruéncia comp
administrativa, sob pena de afronta
interesse publico.

Vil - DAS GRAVES IRREGULARIDADES VERIFICADAS NA PROVA DE CONCEITO (POC),
DA AFRONTA AO EDITAL E DA CONTAMINAGAO DA FASE DE JULGAMENTO

A etapa de Prova de Conceito (POC), prevista no edital como mecanismo técnico
essencial para aferigdo da aderéncia das solugdes ofertadas ao objeto licitado, reveste-se
de natureza eminentemente vinculada, ndo se tratando de juizo discricionario da
Administragdo, mas de verificagao objetiva do cumprimento de requisitos previamente
estabelecidos.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente dos principios do julgamento
objetivo, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, da isonomia e da selegdo da

roposta mais vantajosa (art. 50), a POC deve ser conduzida com rigor técnico,
S Jose B e il 8, G o . B gor téenicoy v _ 1402
FLS.
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transparéncia, publicidade e estrita observancia aos critérios editalicios, sob pena de
nulidade da fase e dos atos subsequentes.

No caso concreto, a condugdo da POC revelou-se materialmente viciada,
apresentando um conjunto de irregularidades que, isolada e cumulativamente,
comprometem a higidez do julgamento técnico, dentre as quais se destacam:

(i) Restrigdo indevida a publicidade da sessdo, mediante exigéncia nao prevista em edital
de apresentagao de procuragao para simples acompanhamento da POC, em afronta direta
ao principio da publicidade e ao caréter publico dos atos do procedimento licitatorio;

(ii) Vedagéo injustificada a gravagao da sesséao pelos licitantes, sob o argumento de que
a Administragdo realizaria gravagdo propria, lﬁonq,icionarigiq eventual acesso posterior a
pedido formal, o que viola qsvprincipiqs:«d-a‘tfa'nsharéﬁéia, do controle social e da ampla
fiscalizagdo do certame; e ‘

(iii) Descumprimept’a‘ dereqmsito éditalicio expresso quanto ao idioma da solugéo,
tendo sido demonstradas telas, comandos e func nalidades em lingua estrangeira,
quando o edital exigia, de forma clara, a apresentag al do sistema em lingua

valida \cionais pela Comiss&o Avaliadora,
ervacdo passiva da apresentagao, sem submeter a solugédo a
'dﬁ operaciqna,lidade; desempenho ou aderéncia aos requisitos

(v . Adogéao de ci :',,élgi_o, de aﬁp@vﬁq‘ébimanifestamente permissivo, ao considerar

SUtsouentje o atendimento de apenas 60% dos itens avaliados, percentual que, por si so,

revet? ',»z_ih.compatibilldé_dg com a finalidade da POC, cuja razao de existir é justamente

CO‘rhpr'gvar a aderéncia substancia dalsbluqéo ao objeto licitado;

(vii) vﬁamonstréqﬁqrf:int:ompletzéf,p superficial dos médulos exigidos, com mera
navegacgao por .mepusvf/gene’ri‘dols",; sem apresentagdo integral das funcionalidades
especificas previstasnoedital;

(viii) »‘lli!qub‘servéncia%da _exigéncia de demonstragao de perfis distintos de usuarios,
tendo sido utilizado perfil (nico com permissoes irrestritas, em desacordo com a
necessidade de comprovagao de segregacéo de acessos, niveis de permisséo e controles
internos; o S

(ix) Erro material na matriz de avaliagdo da POC, com analise baseada em requisitos

gerais do sistema, quando o edital estabelece expressamente critérios especificos,
obrigatérios e eliminatdrios para a Prova de Conceito;

(x) Desconsideragao de requisitos obrigatérios e eliminatérios, expressamente
previstos no edital, os quais ndo foram demonstrados, testados ou comprovados durante

a sessao; PROCESSO N° MZZ.%»
oY 2 i J—
f—
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(xi) Auséncia de motivagao técnica individualizada quanto ao atendimento ou ndo de
cada requisito avaliado, inviabilizando o controle posterior do julgamento e violando o
dever de motivagao dos atos administrativos;

(xii) Comprometimento do julgamento objetivo, uma vez que a aprovagéo da solugao

ocorreu sem lastro técnico minimo, em afronta direta a finalidade da POC e ao interesse
publico.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que
a Prova de Conceito deve observar rigorosamente os critérios do edital, sendo nula a
aprovagao baseada em critérios genéricos, subjetivos ou dissociados das exigéncias
previamente fixadas (v.g., TCU, Acdrdéaos n9,1.793120‘11 };Plenério e n° 2.622/2015 -
Plenario). . . .

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro tem
reiteradamente decidido que a inobservancia dos critérios objetivos previstos no edital,
] te a validade dojulgamento e

da legalidade, isonomia e

o, resta evidenciado que a etapa de Prova de Conceito, tal como
. m aos parametros legais, contaminando
ocoramecomoumtodo.

_ VIV- DA GRAVISSIMA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE AO ATO
SOLENE DA PROVA DE CONCEITO. OFENSA AO INTERESSE PUBLICO. PROIBIGAO DA

.:e;Oonsoanm”‘s&y‘éktrai da prépria Ata de Realizagao da Prova de Conceito (PoC) do
Pregdo Eletronico n® 085/2025, lavrada pela Secretaria Municipal de Educagédo de

Araruarﬁa/m, restnufexp:r"iessaméhte'cdnsignado que néo foi permitida aos concorrentes a
g}favac;féoy da sessdo, bem como que eventual necessidade de registro audiovisual deveria
ser posteriormente solicitada 4 Comissdo, sob a justificativa de que a sala dispunha de
sistemé interno de cameras (item 3 -:)"‘Ocorréncias e Observagdes”). Tal conduta revela
afronta direta e qualificada ao principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da
CF), alem devulnerar os f)rinc|’piéﬁ"’ad@t_fansparéncia, isonomia, motivagao e controle social
que regem os procedimentos licitatérios e seus atos preparatorios e instrutérios.

A vedagdo imposta aos licitantes para que registrassem, por meios proprios, a
sessdo de PoC — que possui natureza materialmente deciséria, por influenciar
diretamente o juizo de conformidade técnica e a futura classificagdo das propostas —
configura indevida restrigdo a fiscalizagao, 4 producdo de prova e ao exercicio do
contraditério diferido, sobretudo em contextono quala Administragdo se reserva, de formarresso N % G¢
unilateral, o controle exclusivo sobre eventual acervo audiovisual do ato. Agrava-se ainda ELS. .
[V, =
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mais o quadro pelo fato de que a ata ndo assegura o efetivo arquivamento, disponibilizagéo
publica ou integridade técnica dessas supostas gravagoes internas, o que inviabiliza
qualquer verificagdo posterior independente por 6rgaos de controle, pelos licitantes ou
pela sociedade.

Trata-se, portanto, de um ato solene deliberadamente o pacificado, no qual se
impediu o registro autdnomo por terceiros interessados e se concentrou, sem qualquer
garantia objetiva de audibilidade, o dominio da prova do que efetivamente ocorreu na
sessdo. Essa pratica desnatura por completo a fungéo publica da prova de conceito, que
deve ser essencialmente publica, verif}i‘géyal,':,do’cn%mﬁﬁté?@i.;é’ reprodutivel, e transforma
etapa sensivel do certame em verdadeiro mbiente de ass -mgftriza informacional e risco
institucional. " ' .

, juridico-administrativo
lireta ao interesse publico
a ima pu idade dos atos
luenciar o resultado do certame.

3 retorn“dt“ .|
participagao;

apa ou do certame, conforme o caso.
Termos em que,
Pede deferimento.

Araruama, 27 de janeiro de 2026.

Camilla Pereira de § Assinado de forma digital por
.. Camilla Pereira de
Andrade:4108646681 ‘Andrade:41086466810

0 """ Dados: 2026.01.27 16:55:01 -03'00' PROCESSO N“m/ QQ >
R3MAIS TOPTECH LTDA Representante legal FLS. 99:..‘
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: ‘/40)

Ndmero de Folhas: 'M

A/AO @@’MQ”

Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama 3§ /@ ( /2026.

- Mirella $4.dos Santos
Chefe \iDiv de Protocolo Gerz!
ula 1489-9

Assinatura do Funcionario




PROCEss0
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Fl & /
ESTADO DO RIO DE JANEIRO n LR
- SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO ———
% COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO TS Canimbe

REF.: PREGAO ELETRONICO 085/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 18983/2025

A SEDUC,

Cumprimentando-o, considerando que os apontamentos
exarados pela empresa R3MAIS TOPTECH LTDA, através do Processo
Administrativo 1902/2026, bem como as Contrarrazdes interpostas pela
empresa DEVLITH TECNOLOGIA LTDA, através do Processo
Administrativo 2349/2026, servimo-nos do presente para solicitar que
essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no que tange as
alegagdes.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos

da mais elevada estima e distinta consideragao.

[ // \

" | [
Araruama, 03-de fevereiro de 2026.
{CAIO BENITES RANGEL -
AGENTE DE CONTRA CAO



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educa¢do de Araruama
Gabinete da Secretaria

Aos Autos do Processo Administrativo n° 1902/1/2026

Breve Sintese dos Fatos

Trata-se de processo administrativo que impugna o Pregdo Eletronico n° 085/2025
promovido por esta municipalidade atacando diversos aspectos do certame de abertura, bem
como demais fases, tal qual a prova de conceito. Esta, por sua vez, é a que sera objeto de

manifestagdo desta Secretaria (topico VII e V.IV do Recurso interposto), a qual se passa a

discorrer.

Do Meérito

A principio, imputa a Recorrente a “gravissima violagdo do principio da publicidade
a0 ato solene da prova de conceito”, bem como “proibigdo da possibilidade de registro do ato”
e “ofensa ao interesse publico”(topico VII e V.IV do Recurso interposto). No entanto, ndo ha

plausibilidade nos fética e juridica nestas insurgéncias, conforme se verifica infra.

Inicialmente, cumpre destacar que o principio da publicidade, previsto no art. 37 da
Constituigdo Federal, estd presente em todos os atos do processo licitatério,uma vez que todos
os atos publicos decorrentes do Pregdo Eletronico n® 085/2025 estéo se dando em observancia
ao rigor da Lei 14.133/21, homenageando, ademais, os principios constitucionais elencados na

peca recursiva.

Nio ha que se confundir, contudo, publicidade com publicidade irrestrita ou absoluta.
No caso em comento, o recorrente entende que a restrigdo da gravagdo feriu a publicidade, tal
qual o acesso ao ato mediante apresenta¢@o da procuragdo. Acerca desta ultima situagdo, o ato
¢ publico e pode ser acompanhado pelos demais licitantes. Portanto, para saber quem e a
quem interessava aquela presenga, era necessario que se fizesse apresentagéo de documentos
minimos comprobatdrios desse interesse, neste caso, a procuragdo. Desta feita, nédo se vedou o

acesso, tdo-somente se solicitou apresentagdo prévia.




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educagédo de Araruama
Gabinete da Secretdria

Outrossim, sobre a gravagdo dos atos da licitagdo, importante salientar que esta a¢do
se destina as licitagdes na forma presencial, sendo, esta, inclusive, uma excecdo, haja vista
que a regra é procedimento eletronico. De acordo com o art. 17, §§ 2° e 5° da Lei
14.133/2021, tem-se que na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial, a
sessdo publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada em 4udio e video, e a

gravagfo serd juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

Desta feita, em cumprimento ao principio da legalidade, ndo ha que se falar em
obrigatoriedade de gravagdo da Prova de Conceito, uma vez que se denota auséncia legal

expressa para tanto.

Contudo, isso ndo decorre numa lesdo a publicidade, haja vista que a Ata de
Realizagdo da Prova de Conceito, documento imbuido de presung¢do de veracidade que
registra as decisdes e demais pontos relevantes do ato, é publicizada conjuntamente com os

demais documentos do processo licitatdrio.

No que concerne ao (iii) descumprimento de requisito editalicio expresso quanto ao
idioma da solugdo, conforme constam das Atas de Avaliagdo da Prova de Conceitos, as

devidas penalidades incorreram em quem descumpriu esse quesito.

Quanto a auséncia de demonstragdo efetiva de funcionamento do sistema,
inexisténcia de testes prdticos ou validagdes funcionais pela Comissdo Avaliadora,
inobservdncia de exigéncia de demonstra¢do de perfis distintos de usudrios e
desconsideracdo de requisitos obrigatdrios e eliminatdrios estas avaliagdes competem a

Comissdo Avaliadora, cujos resultados constam da Ata de Avaliagéo.

Acerca da adogdo de critério de aprovagdo manifestamente permissivo, este €
impugnavel na fase da publicagdo de edital, tendo ja decorrido o instituto da preclusdo sobre

a questao.

Acerca do erro material na matriz de avaliagdo da PoC aponte-se ter se tratado
meramente de erro material, ou seja, ndo abragou o conteudo ou forma da avaliag@o, mas tao
somente a numerac¢do dos quesitos. Fato esse acertado entre a Comissdo e os Licitantes,
tendo havido concordancia de ambas as partes e prosseguimento regular da PoC, conforme

se percebe das Atas de Avaliagdes publicadas.



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educacdo de Araruama
Gabinete da Secretaria

Alega a Recorrente a auséncia de motivagdo técnica individualizada e
comprometimento do julgamento objetivo. Considerando o cumprimento dos principios
legais ndo h4 fundamentos que sustentem esta tese, uma vez que se cumpriram todos os

requisitos legais emanados pela Lei n° 14.133/2021.

Por fim, denota-se total cumprimento dos principios e normas legais para a regular
condugdo do processo licitatorio, sendo o recurso interposto pela Recorrente incapaz de
demonstrar factibilidade pratica ou juridica das razdes de recorrer.

Dos Pedidos
Em face de todo conjunto probatério constante do Processo Licitatorio em questdo e

por todo alegado, pugna que se mantenham todos os atos ja praticados em razdo do claro

cumprimento da legalidade e se prossigam as demais etapas deste feito.

Encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 12 de fevereiro de 2026

VALERIA CRI. TAVMRES DO AMARAL
Secretaria Municipal de Educacio

Reebnd
A3 6
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Ref.: Pregao Eletronico n° 085/2025
Processo Administrativo n° 18983/2025
Recorrente: R3MAIS TOPTECH LTDA
Recorrida: DEVLITH TECNOLOGIA LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
R3MAIS TOPTECH LTDA, em face da decisdo proferida por este Pregoeiro
que determinou sua desclassificagdo, em razdo da apresentacdo antecipada
da proposta de pregos juntamente com a documentagdo de habilitagdo, em
procedimento estruturado com inversdo de fases, nos termos do §1° do art.

17 da Lei n© 14,133/2021.

O certame foi expressamente estruturado com habilitagdo prévia,

conforme previsdo editalicia clara e fundamentada, estabelecendo-se que:

1. Primeiramente seriam analisados os documentos dé

habilitacdo; -



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 1902/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

f-  secretaria Municipal de Administrago . él// JE o
™" Comissdo Permanente de Licitagdo S e

o

2. Somente apds a habilitagdo dos licitantes seria aberta a fase

de propostas e lances.

Durante a analise da documentacao de habilitacdo, constatou-se
que a Recorrente incluiu proposta de pregos no conjunto documental
apresentado, em momento processual manifestamente inadequado, anterior

a fase propria de apresentagdo das propostas comerciais.

Inconformada, a empresa interp6s recurso administrativo

sustentando, em sintese:

e inexisténcia de prejuizo a competicdo;
e possibilidade de saneamento do vicio;
e alegagao de excesso de formalismo;

o defesa da proporcionalidade e da razoabilidade.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa DEVL_I.Tﬁ

TECNOLOGIA LTDA. - ~7
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A Secretaria Municipal de Educagao, unidade demandante, emitiu

Parecer Técnico ratificando os fundamentos da decisdo de desclassificagao.
E o relatério.
II - PRELIMINARES

Ndo ha preliminares processuais que impegam o conhecimento do

recurso.

O recurso é tempestivo e formalmente adequado, raz&do pela qual

passa-se ao exame de mérito.

III - ANALISE JURIDICA DA INVERSAO DE FASES (ART. 17, §1°, LEI

14.133/2021)

O presente certame adotou, de forma motivada e expressa no
edital, a inversdao das fases, nos termos do §1° do art. 17 da Le‘i‘_,.ﬁ0

rd
14.133/2021. ¢ L~7

O dispositivo legal dispde:
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“A Administracdo poderda, mediante justificativa, inverter as fases

do procedimento, iniciando-se pela habilitagdo.”

A inversdo ndo constitui faculdade arbitraria, mas sim técnica
procedimental autorizada pelo legislador, desde que devidamente motivada —

0 que ocorreu no caso concreto.

Ao estruturar o procedimento com habilitacdo prévia, a

Administragdo redefiniu a légica sequencial da disputa, estabelecendo que:

e a proposta comercial somente seria apresentada e analisada
ap6s a verificagdo da aptiddo juridica, fiscal, técnica e

econdmico-financeira dos licitantes.
Essa técnica procedimental visa:

e reduzir riscos;
e evitar analise de propostas de empresas incapazes de executar
o objeto; %"“”"*7

e preservar eficiéncia e economicidade;
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o fortalecer o planejamento.

Uma vez estabelecida essa estrutura, ela passa a vincular

integralmente todos os licitantes (principio da vinculagao ao edital).

IV - DO SIGILO DA PROPOSTA E SUA NATUREZA COMO VicCIO

INSANAVEL

O sigilo das propostas constitui elemento estruturante do

procedimento licitatério.

Sua finalidade é:

e assegurar igualdade de condigdes;

impedir vantagem estratégica indevida;

e preservar o julgamento objetivo;

garantir a higidez da competicao.

No modelo adotado (habilitagdo prévia), o momento de

apresentagdo da proposta ndo € mera formalidade cronolégica — é eleme'hto
/‘/
essencial do desenho procedimental. 7



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 1902/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. Secretaria Municipal de Administragao /A( o) f
™ Comissdo Permanente de Licitagdo Ass. < Fls.

P
1ssy

Ao apresentar proposta comercial juntamente com os documentos

de habilitagdo, a Recorrente:

e antecipou informagdo estratégica;
e rompeu o sigilo estruturante;
e comprometeu a légica sequencial do certame;

e violou regra expressa do edital.

Ndo se trata de erro material.

Nao se trata de irregularidade formal.

Ndo se trata de vicio sanavel.

Trata-se de quebra objetiva de regra procedimental essencial.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza diligéncias para

esclarecimento ou complementagao de documentos ja existentes, mas néao

y

autoriza a convalidagdo de vicio que atinge a esséncia do proced;,m’é'nto

-

competitivo.
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* Comissdo Permanente de Licitagdo

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de
que a antecipacdo indevida da proposta autoriza a desclassificagdo, por

comprometer a isonomia e a credibilidade do certame.
V — ENFRENTAMENTO PONTO A PONTO DO RECURSO DA R3MAIS
1. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PREJUizO

Improcede.

O prejuizo é presumido, pois o sigilo ndo protege apenas

resultado final, mas protege o procedimento.

A violacdo da regra objetiva ja € suficiente para caracterizar
quebra da isonomia, independentemente de comprovagdao concreta de

favorecimento.

Licitacdo ndo admite analise subjetiva de “houve ou ndo prejuizo”.

O procedimento deve ser integro em si. /K'

—

2. DA ALEGACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO
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Improcede.

Nao se trata de formalismo exacerbado.

Trata-se de regra estruturante do modelo procedimental adotado.

Quando o edital estabelece fases distintas, com sequéncia légica
vinculante, o seu descumprimento ndo pode ser relativizado sob argumento

genérico de razoabilidade.

A razoabilidade protege a finalidade do ato.

Aqui, a finalidade é preservar o sigilo.

3. DA ALEGAGAO DE POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

Improcede.

N3o é juridicamente possivel “desconhecer” informagdo ja tornada

publica no processo.
Uma vez revelada a proposta, ndo had mecanismo juridico capaz

de restaurar o estado anterior de sigilo. \«.7
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O vicio é irreversivel.
4. DA INVOCACZ\O AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE

A proporcionalidade ndo pode ser utilizada para afastar regra

editalicia clara, objetiva e isondmica.

Se a Administracdo admitisse a permanéncia da Recorrente no

certame:

e violaria a vinculagao ao edital;
e criaria tratamento desigual;

e permitiria precedente incompativel com a seguranga juridica.

VI - VALORACAO DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazbes apresentadas pela empresa DEVLITH

TECNOLOGIA LTDA convergem com os fundamentos da decisao recortji,d"g.

v

4 /\7

Destacam corretamente:

e a gravidade da quebra de sigilo;
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e a objetividade da regra editalicia;
e a impossibilidade de convalidagdo do vicio;

e a necessidade de preservar igualdade de condigoes.

Tais argumentos reforgam a manutengao da decisao.

VII - INTEGRACAO TECNICA DO PARECER DA SEDUC

O Parecer Técnico exarado pela Secretaria Municipal de Educagao,

unidade demandante do objeto, ratifica:

a regularidade da estrutura procedimental;

a clareza das regras editalicias;

a corregdo da decisdo de desclassificagao;

a inexisténcia de qualquer vicio na condugao do certame.

A manifestacdo técnica demonstra alinhamento entre: 4

e 17

e planejamento;
e modelagem procedimental;

e execucgao do certame.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

M Secretaria Municipal de Administracdo A{ ‘ 6
Comissao Permanente de Licitagcao Ass.: /Fls. o~

Processo N© 1902/2026

Ndo ha divergéncia técnica a ser sanada.

VIII - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que:

o certame foi estruturado de forma legal, motivada e

transparente;

e a inversdo de fases encontra respaldo no art. 17, §19, da Lei
n° 14.133/2021,;

« a regra de apresentagdo da proposta em fase prépria era clara
e objetiva;

e a Recorrente descumpriu regra essencial do procedimento;

« a quebra de sigilo configura vicio grave e insanavel;

e ndo ha ilegalidade, excesso de formalismo  ou

desproporcionalidade na decisdo.

-7
A manutencdo da desclassificagdo ndo representa rigor excessivo,

«
mas sim respeito: ~7
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a vinculacdo ao edital;

a igualdade entre os licitantes;
e ao julgamento objetivo;
e a seguranga juridica;

e ao interesse publico.

A convalidagdo do vicio, ao contrario, poderia comprometer a
lisura do procedimento e expor a Administracdo a questionamentos perante

os orgdos de controle.
DECIDE-SE

CONHECER do recurso interposto pela empresa R3MAIS
TOPTECH LTDA e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente a decisao que determinou sua desclassificagdo, por

apresentagdo indevida da proposta de precos em momento anterior ao
=7

previsto no edital, caracterizando quebra do sigilo das propostas e vi;iq’_,r-d‘é

..:’/;‘
AP
natureza grave e insanavel.
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Ressalte-se que a presente decisdo decorre do exercicio regular
da competéncia deciséria deste Pregoeiro, que se valeu do parecer técnico
como elemento qualificado de convencimento, sem que isso implique
delegagdo ou transferéncia de responsabilidade, permanecendo integra a

autonomia decisoria da autoridade condutora do certame.

Por fim, em estrita observancia ao principio do duplo grau de
jurisdicdo administrativa, coroldrio do devido processo administrativo e
expressamente reconhecido no ambito da Lei n® 14.133/2021, bem como em
consondncia com as boas praticas de governanga e controle dos atos
administrativos, ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade Competente, para
que proceda a ciéncia formal, reexame e deliberacdo final acerca do recurso
administrativo interposto, conferindo-se plena validade, legitimidade e

eficacia ao desfecho do procedimento licitatorio.

/~ Araruama, 19 de fevereiro de 2026.

\

;Q._:./—J_’\\ ?:
\ CAIO BENITES

PREGOEIRO {
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 085/2022

P.A N° 18.983/2025

RECORRENTE: MULTFACIL COMERCIAL LTDA
RECORRIDA: R3MAIS TOPTECH LTDA

OBJETO: Solicitacao para abertura de processo licitatorio para contratagao de empresa
especializada para prover sistema informatizado com usudrios ilimitados em AMBIENTE
WEB/CLOUD, para serem utilizados pela Secretaria de Educacao da Prefeitura Municipal
de Araruama, incluindo-se no objeto desta licitagdo os servigos de conversao de dados,
implantagao, migracao de dados preexistentes, treinamento, manutencao, suporte técnico

eventual.

DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Apos ciéncia e analise da manifestacdo da Comissao Permanente de Licitacao,
considerando os requisitos técnicos anteriormente analisados pela Divisao de Tecnologia
da Informacdo, que em sede de esclarecimentos, tratou das razoes de desclassificagao,

restando claro a decisao desta Secretaria

Segue a CONCLUSAO.

DA CONCUSAO:
Face ao exposto, diante da analise do presente recurso, opinamos pela IMPROCEDENCIA
mantendo as decisdes anteriormente fundamentadas.

Araruama, 19 de fevereiro de 2026.

Valeria Cristina Tava
Secretaria Municipal'de Educagao

R. Maj. Felix Moreira, 107 - Centro - Araruama - RJ, 28979-102



