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JCP Transportes Ltda, inscrita no CNPJ 23.046.325/0001-00, com enderego a Rua Nagdes Unidas, n® 521 — Vila Bressani

— Paulinia/SP, CEP: 13.140-508, por intermédio de seu representante legal abaixo assinado, vem através deste apresentar IMPUGNAGCAO nos termos

da Lei 14.133/2021, tendo em vista as ilegalidades presentes no edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 23.1 do edital, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na

aplicagio da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Considerando que a sessdo de abertura esté agendada para o dia 20/02/2026, o prazo para protocolo da impugnagio se encerra

no dia 13/02.

Logo, a pega ¢ tempestiva.

2. DA PUBLICACAO OBSCURA E GENERICA NO PNCP - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE,
TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE

O edital foi publicado no prazo previsto pela legislagdo, respeitando a publicidade quanto a data de abertura, entretanto a

divulgagio do certame no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP ¢ invalida, devido a falha na descri¢do do objeto, que se mostra

absolutamente genérica e imprecisa, nos seguintes termos:

“Contratagio de solugiio operacional destinada a mobilidade regular dos beneficidrios atendidos pela politica especifica
regulamentada na Lei n° 2.683/2025, com fornecimento de meios apropriados e equipe profissional habilitada, em

atendimento & programagdo oficial da Secretaria Municipal de Educagdo.”

A redag@o acima ndo permite que o mercado identifique, de maneira clara e objetiva, que se trata de prestagdio de servicos

continuados de locacio de veiculos com fornecimento de motoristas para transporte escolar ¢ universitario.
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Somente no Termo de Referéncia ¢ que o objeto passa a ser efetivamente esclarecido, ao constar que se trata de formagéo de

Sistema de Registro de Pregos para futura e eventual contrata¢io de empresa especializada na prestacio de servicos continuados de loca¢io de

veiculos, com fornecimento de motoristas, destinados ao transporte escolar municipal e transporte universitario.

A primeira parte do texto, replicada na publicagdo oficial, ¢ vaga, genérica e conceitualmente aberta, ndo revelando o niicleo
do objeto. Tal imprecisdo compromete a ampla divulgagdo do certame, podendo afastar potenciais licitantes que atuam no ramo de locagdo de

veiculos com motoristas, mas que néo identificaram, pela leitura da publicagdo, tratar-se desse segmento especifico.

A publicidade do edital deve ser clara, objetiva e apta a permitir que o mercado identifique imediatamente o objeto licitado.

A omissdo dessa informagio essencial afronta os principios da publicidade, transparéncia e competitividade, previstos na Lei n® 14.133/2021.

E evidente que a segunda parte do texto constante do Termo de Referéncia — que especifica tratar-se de locagdo de veiculos

com motoristas para transporte escolar e universitdrio — ¢ que deveria constar na publicagdo oficial, assegurando transparéncia e efetiva ampliagéo
da competitividade.

Oart. 174 da Lei 14.133/2021 determina:

Atrt. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

A Lei 14.133/2021 determina expressamente que seja publicado edital no PNCP, a fim de publicidade e transparéncia no

certame, ou seja, 0 PNCP é o meio oficial para que empresas fiquem sabendo da licitagdo e participem quando Ihe interessem.
Assim dispde a Ilustre e respeitada doutrinadora Fernanda Marinela:

A publicidade representa condicio de eficicia para os atos administrativos, marcando o inicio da produgio dos seus
efeitos externos, ja que ninguém esta obrigado a cumprir um ato administrativo se desconhece a sua existéncia. Este s6 goza
de imperatividade e se torna operante a partir da divulgagdo oficial (MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4 ed.
rev., ampl., reform. e atual. Niteroi: Impetus, 2010.).

A publicidade aqui mencionada ndo se trata de mero procedimento de se inserir no PNCP, MAS SIM, de alcangar o0 maior

niimero possiveis de licitantes, com a devida publicagdo do objeto, alcangando o interesse das empresas do ramo.
Niebuhr leciona:

Para a licitagiio publica, o principio da publicidade ¢ de vital importancia. Sem ele, ja ndo se poderia falar em licitagéo publica,
mas tdo somente em licitagdo privada. Ora, se niio hd publicidade, se a licitacdio é destinada a um grupo restrito de
pessoas, niio se pode chamar de piblica. Alids, se alguns tém condicdes de saber da licitaciio e outros n#o, nio ha
ioualdade, que ¢é a causa da licitaciio. Desse modo, sem publicidade, ndo ha utilidade em realizar licitacdo. (Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo, 4" ed. Pg. 60, Joel de Menezes Niebuhr).(grifo nosso).

Diante disso, impde-se a retificagio da publicagdo, com a descrigao clara e direta do objeto licitado.

2. DA INADEQUACAO E FRAGILIDADE DA JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O edital adota o Sistema de Registro de Pregos sob o argumento de que, embora o servigo possua natureza continuada e

essencial, haveria variabilidade operacional inerente ao objeto, notadamente quanto a rotas, turnos, ajustes de itinerarios, sazonalidade do calendario

escolar e variagdes de demanda.
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Entretanto, a propria justificativa da contratagdo reconhece expressamente que:

O Municipio de Araruama apresenta caracteristicas territoriais, sociais e educacionais que tornam indispensavel a prestagao

do servigo publico de transporte escolar em carater regular, permanente ¢ ininterrupto.”

Ora, se o servigo ¢ regular, permanente e indispensavel, ndo se trata de demanda eventual ou incerta. Ao contrrio, trata-se
de necessidade previsivel, continua ¢ estrutural da Administragéo.

O Sistema de Registro de Precos ¢ instrumento adequado para demandas futuras e incertas, cuja quantidade exata ndo possa
ser previamente definida. Néo ¢ o caso de servigo publico permanente de transporte escolar.

Ademais, o proprio quadro do item 4.1 demonstra que o valor da proposta sera computado por didria e por mensalidade,
evidenciando que ha previsibilidade operacional e estimativa clara de execugéo.

R$ 191152500
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Os Tribunais ja decidiram:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO PARAMANUTENCAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS ATA DE
REGISTRO DE PRECOS REGULARIDADE NATUREZA PERMANENTE E CONTINUADA UTILIZACAO
INADEQUADA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS RESSALVA RECOMENDACAO. O Sistema de Registro
de Pregos ¢ indicado para objetos em que ndo haja certeza de quando e em que quantidade serdo utilizados. O fornecedor
registra o prego de uma unidade dispondo se a entregé-la ou executa-la de acordo com a demanda da contratante, por um
periodo definido ndo superior a 12 meses, ndo sendo, portanto, uma demanda permanente ¢ continuada. E inadequada a
utilizaciio do Sistema de Registro de Precos para contrataciio de servico de intermediaciio de manutengio preventiva
e corretiva (quarteirizaciio), devido a4 sua natureza permanente e continuada. O procedimento licitatério e a
formalizagdo da ata de registro de pregos instruidos com os documentos exigidos, que demonstram o cumprimento das
prescrigdes legais vigentes, sdo declarados regulares, devendo ser ressalvada a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
para contratagdo de servigos de natureza continuada, que resulta recomendag@o ao responsavel atual quanto a adogdo de
medidas necessérias para que ndo incorra na mesma impropriedade. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 19° Sessdo Ordinéria Virtual da Segunda Cimara, realizada de 20a 23 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela regularidade do procedimento licitatorio Pregdo
Eletronico n® 26/2019, celebrado entre o municipio de Dourados e a empresa Link Card Administradora De Beneficios
EIRELI, pela regularidade com ressalva, da formalizagéo da Ata de Registro de Pregos n® 38/2019, nos termos do inciso II
do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o inciso 11 do art. . 124 do Regimento Interno, ressalvando a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos para contrataciio de servigos de natureza continuada; e pela recomendacdo ao
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responsavel a época e/ou a quem o tiver sucedido quanto a ado¢iio de medidas necessdrias para que néio incorra na
mesma impropriedade. Campo Grande, 23 de julho de 2020.Conselheiro Jerson Domingos Relator

(TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 1582020 MS 2014679, Relator.: JERSON
DOMINGOS, Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 2555, de 10/08/2020).

Nido se sustenta, portanto, a alegagdo de variabilidade como fundamento suficiente para adogdo do SRP. A utilizagdo do

Sistema de Registro de Pregos, nessa hipotese, revela-se inadequada e carente de motivagdo técnica consistente, configurando vicio de
fundamentagéo.

Importante ressaltar aqui que um contrato continuo da mesma forma atenderia, de forma que o pagamento mensal ocorreria

com base em um relatério de fechamento mensal!!!
3. DO INTERVALO MINIMO ENTRE LANCES - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O edital estabelece intervalo minimo de diferenga de valores entre lances nos seguintes patamares:

e R$ 15.000,00 para o item 01, prrCESSO N
« R$3.000,00 para o item 02; 153
« R$ 1.000,00 para o item 03.

A5SINATURA

A imposigdo de intervalo minimo elevado compromete diretamente a dindmica competitiva da fase de lances, pois impede

que os licitantes ofertem redugdes graduais e estratégicas, tipicas do ambiente concorrencial eletronico.
Em disputas de grande vulto, a redug@io paulatina dos valores permite maior economicidade ao erario.

Ao impor “saltos minimos” significativos, o edital pode inibir a continuidade da disputa, especialmente quando os licitantes

estiverem proximos de seus limites operacionais.

O resultado pratico ¢ a redugdo da competitividade real do certame, com potencial prejuizo a obtengdo da proposta mais

vantajosa.

A medida carece de justificativa técnica concreta e proporcional, devendo ser revista para assegurar maior competitividade e

eficiéncia.
4. DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL - INADEQUACAO A NATUREZA DO OBJETO (ITEM 12.23)
O item 12.23 exige certiddo de regularidade estadual.

Todavia, o objeto da licitagdo refere-se a prestagdo de servigos de locagdo de veiculos com fornecimento de motoristas,

atividade sobre a qual incide ISS (Imposto Sobre Servigos), tributo de competéncia municipal.

Niio ha incidéncia de ICMS sobre a prestagio de servigos de transporte escolar municipal contratado pela Administragéo nos

moldes descritos no edital.
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Assim, a exigéncia de regularidade fiscal estadual, quando dissociada da natureza tributdria do objeto, revela-se
desproporcional e potencialmente restritiva 8 competitividade.

A habilitagdo fiscal deve guardar pertinéncia com o objeto contratado, sob pena de se configurar formalismo excessivo.
5. DA EXIGENCIA DE GARAGEM EM RAIO DE 15 KM - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE (ITEM 12.4.3)
O item 12.4.3 exige que a empresa possua garagem localizada em raio maximo de 15 km da sede da Secretaria.

Trata-se de exigéncia claramente restritiva e com potencial carater direcionador, especialmente considerando que se trata de
licitag@o estimada em aproximadamente R$ 120 milhdes.

A limitagdo territorial prévia, antes mesmo da contratagdo, impede a participa¢io de empresas de outras regides que possuam

plena capacidade técnica e operacional, mas que poderiam estruturar base local ap6s a contratagdo.

A Administragio ndo pode restringir a competitividade exigindo estrutura fisica previamente instalada em local especifico,

salvo se houver justificativa técnica robusta, o que ndo se verifica.

O doutrinador Margal Justen Filho explica que o edital tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da proposta

vantajosa. Se as exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do caso concreto.

Respeitadas as exigéncias necessirias para assegurar a sele¢iio da proposta mais vantajosa, serdio invilidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cariter “competitivo” da licitagio” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 63).

Cumpre-nos trazer o entendimento do TCU a respeito:

Acérddo 2079/2005 — 1° Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios condigdes ndo justificadas

que restrinjam o cardter competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.”.

Acérddo 112/2007 Plenario (Sumario) As exigéncias editalicias devem limitar-se a0 minimo necessario para 0 cumprimento

do objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao carater competitivo do certame.

Acbrdiio 279/2008 Plenario Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritorio em localidade especifica, requisito

que limita o carater competitivo do certame e macula o principio de isonomia previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Tal exigéncia privilegia empresas ja estabelecidas no entorno da Secretaria, restringindo indevidamente o universo de

competidores e afrontando o principio da isonomia.
Aqui questionamos se existe um universo de empresas do ramo estabelecidas no entorno da Secretaria conforme a exigéncia?
6. DA EXIGENCIA DE FROTA RESERVA MINIMA DE 10% — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA (ITEM 12.4.4)

W,

¢ ¢ -
O edital exige declaragdo de disponibilidade de frota reserva minima de 10%. PRCCESSON' 3 &é ?
%ﬁ\_

ASGINATURA € EAriran
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Contudo, o certame ¢ estruturado sob o regime de Sistema de Registro de Pregos, no qual ndo ha garantia de contratagdo

integral dos quantitativos registrados.

Como exigir disponibilidade imediata de frota reserva fixa, se a propria contrata¢do ¢ futura e eventual?

A imposigdo de manutengdo de 10% de frota reserva, sem justificativa técnica especifica e desvinculada de quantitativos
efetivamente contratados, gera onus excessivo aos licitantes e restringe a competitividade.

A exigéncia carece de fundamentagdo técnica detalhada, especialmente considerando a natureza de SRP.
7. DA EXIGENCIA DE MOBILIZACAO INICIAL DE 50% DA FROTA EM 7 DIAS (ITEM 12.4.5)

O edital impde declaragdo de mobilizagdo minima de 50% da frota no prazo de 7 dias. PRl eSS0 N
A
WS

g
O prazo é exiguo e transfere ao contratado o 6nus da eventual falta de planejamento da Administragdo. W%m
ASS‘“

Nio se pode exigir que empresas mobilizem metade da frota em prazo tdo reduzido, especialmente em contrato de grande
vulto, sem que haja clareza prévia sobre quantitativos efetivamente demandados — ainda mais em contratagao via SRP e com remunerag¢do por

diaria.

Ademais, ndo ha justificativa técnica para definigdo do percentual minimo de 50%, tampouco explicagdo de como foi

dimensionada tal exigéncia.

O ato de convocagdo consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve

presidir toda e qualquer licitagdo, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Repiblica:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alicnagdes serdo
contratados mediante processo de licita¢iio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitir as exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica indispenséveis 2 garantia do cumprimento das
obrigacdes;” (grifo nosso)

Ensina o Professor Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra “Licitagio e Contrato Administrativo”, 12 Ed, Pgs. 28/29:

“Igualdade entre os licitantes ¢ o principio primordial da licitagao — previsto na propria Constituigao da Republica (art. 37,
XXI)-, pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, OU COM CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE AFASTEM EVENTUAIS PROPONENTES QUALIFICADOS ou os
desnivelem no julgamento (Art. 3°, §1°). (grifo nosso)

A medida impde risco operacional desproporcional ao contratado e restringe a participagdo de empresas de maior porte

nacional, que necessitam de planejamento logistico estruturado.

Além do que, é publico que existe contrato vigente decorrente do Pregiio 69/2022 para a contratagio para transporte de alunos
com locagdo de 27 6nibus.
8. DA EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA DE 1% CUMULADA COM QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O edital exige garantia da proposta no percentual de 1%, cumulada com exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira.

R, (19)3933-4173 = adm@jcplogistica.com.br
Q Rua Nagdes Unidas, n° 521, Vila Bressani - Paulinia/SP - CEP: 13140-508

-

"




' A CNPJ: 23.046.325/0001-00
logistica Jeplogistica.com.br

Considerando o elevado valor estimado da contratagdo (cerca de R$ 120 milhdes), a garantia da proposta representa valor

expressivo, funcionando como barreira econdmica a participagao.

A exigéncia cumulativa de garantia de proposta e garantia contratual, somada as demais exigéncias financeiras, configura

formalismo excessivo e potencial restrigdo a competitividade.

A Administragdo deve observar o principio da proporcionalidade, evitando impor exigéncias que extrapolem o necessario

para assegurar a seriedade das propostas.
9. DA EXIGENCIA CONTRADITORIA COM A LEI MUNICIPAL
O ITEM 8.7.3.1 do edital determina que:

8.7.3.1. A contratada deveri disponibilizar veiculos com idade maxima de até 05 (cinco) anos de fabrica¢do, contados
da data de fabricagdo constante no documento do veiculo, como requisito técnico minimo de qualidade, confiabilidade e
seguranga operacional. 8.7.3.2. A defini¢do da idade maxima da frota observa critérios de gestdo de risco, continuidade do
servico e redugfio de falhas mecanicas, sendo compativel com as boas praticas administrativas aplicaveis ao transporte de

estudantes.

Em contrapartida o artigo 5° da Lei Municipal 2.346/2019 determina que os veiculos poderdo ter no maximo 10 anos de uso.

Ou seja, o edital estd em desacordo com lei municipal antecedente ao instrumento convocatorio.

Art, 52 Para o exercicio da atividade de transporte sscolar admitidos o3 veiculos do tipo
Brilbius, iceo-onibug @ utilitdrios do tipe kombi, van ¢ simildres, respeitadag as wipetificactes
do Codigo de Transito Brasileiro e legislaglo complementar, e as que forem definidas pela
Secrotaria Municipal de Trangporte, cuja capacidade ndo sefa inferiora @ {nova] passageiros, ¢
comno méximo 10{dez) anos du usos, comprovado pelo certificado de registro de veloulo { CRY).

Figura 1Disponivel em: http://cmararuama.rj.gov. br/images/2022/leis/2.346.pdf

Dessa forma, uma vez que a exigéncia restringe ainda mais a participagdo ¢ esta em desacordo com legislagdo municipal
especifica, configura excesso de formalismo e restrigdo a competividade, devido a exigéncia que extrapola a necessidade bem como a propria

legislagdo municipal.

Salienta-se também que, quando nas situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar 0s gestores a interpretar o edital sob a

perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

Licitagio para contratagdo de bens e servigos: 2 — As exigéncias para 0 fim de habilitagdo devem ser compativeis com 0
objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario. Precedente citado: Acorddo no 7334/2009 —2° Camara. Acérdao
1n.°2003/2011- Plenario, TC-008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jess¢ Torres Pereira Junior:

“Selecionar a proposta mais vantajosa ¢, a um so tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em toda licitagao
(sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido estrito). Licitacdo que ndo instigue a competiciio,
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para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional...” (In Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 6" ed., p. 53).

10. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE DETRO/RJ

O item 22.4.1 determina:

22.4.1. Registro e regularidade junto ao DETRO/RJ (Transporte Rodoviério Intermunicipal e transito em rodovias estaduais)
22.4.1.1. A licitante devera comprovar que se encontra regular e apta perante o Departamento de Transportes Rodovidrios do
Estado do Rio de Janeiro — DETRO/RJ, mediante apresentagio de documento hdbil que evidencie sua

autorizagdo/registro/cadastro vigente, conforme as normas aplicéveis ao transporte coletivo de passageiros, quando exigivel.

O edital exige regularidade junto a0 DETRO — Departamento de Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro — para

todos os lotes licitados. Ocorre que tal exigéncia ndo se mostra juridicamente adequada para a maior parte do objeto.

O DETRO é o érgio responsavel pela regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte intermunicipal de passageiros. Entretanto,
conforme descrigdo do objeto, aproximadamente 150 veiculos destinam-se a operagdo municipal, voltada ao transporte escolar dentro dos limites

territoriais do Municipio.

Para transporte municipal ndo se exige registro ou autorizagdo do DETRO, uma vez que tal atividade néo se enquadra como
transporte intermunicipal. A imposi¢do dessa exigéncia para todos os lotes amplia indevidamente as barreiras de habilitagdo, restringindo a

competitividade e afastando empresas plenamente aptas a execugdo do transporte municipal, mas que ndo operam linhas intermunicipais.

Além disso, o edital promove agrupamento indevido dos lotes, reunindo servigos de natureza distinta — transporte municipal

e transporte intermunicipal — sob exigéncias uniformes, sem observar as diferengas regulatorias aplicaveis a cada atividade.

Tal modelagem viola o principio da competitividade e da razoabilidade, ao impor requisitos desnecessarios para parcela

significativa do objeto, configurando restri¢do indevida ao universo de licitantes.

O proprio edital em seu item 22.4.1.2 traz que “parte das rotas possua natureza municipal”.

22.4.1.2. A exigéncia prevista no subitem anterior justifica-se tecnicamente em razdo de que, embora parte das rotas possua
natureza municipal, o tragado operacional efetivo podera envolver deslocamentos que atravessam ou utilizam trechos de
rodovias estaduais, circunstancia que demanda aderéncia as regras de fiscalizagdo, regularidade operacional e seguranga sob
competéncia estadual, sem prejuizo de outras normas incidentes.

Ora, se parte das rotas possuem natureza municipal, cabe a Administragdo dividir em quantos lotes necessarios, a fim de
resguardar a competitividade do certame, sem impor exigéncias que a propria legislagdo especifica ndo impde.
Oart. 18 da Lei 14.133/2021 determina:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual de que trata o inciso VI do eaputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descrigiio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

)

PALCESSO N

- Q. (19) 3933-4173 =& adm@jcplogistica.com.br
Q Rua Nacdes Unidas, n°® 521, Vila Bressani - Paulinia/SP - CEP: 13140-508




CNPJ: 23.046.325/0001-00

’ lo gw Istica Jeplogistica.com.br

X - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢fio técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

O lote referente ao transporte municipal ndo demanda regularidade junto ao DETRO, ao passo que o transporte universitario

intermunicipal exige tal habilitagdo. A unificagdo desses servigos sob um unico critério de habilitagdo gera distor¢do concorrencial.

Além disso, os itens possuem caracteristicas distintas: tipos de veiculos diferentes (urbanos e rodovidrios), regimes
operacionais diversos, possibilidade de exigéncia de monitores em determinadas hipdteses, atuagdo municipal e intermunicipal, entre outras

peculiaridades.

O proprio edital, no item referente a justificativa para parcelamento ou ndo da solugdo, apresenta fundamentagio vaga e

insuficiente, apesar de reconhecer implicitamente a diversidade de caracteristicas entre os itens.

O parcelamento do objeto, quando técnica e economicamente vidvel, ¢ medida que amplia a competitividade e concretiza o
principio da isonomia. No caso concreto, hd claros pardmetros que recomendam a divisdo: natureza do transporte (municipal/intermunicipal),

exigéncia ou ndo de DETRO, caracteristicas dos veiculos, operagdo urbana ou rodovidria e especificidades do publico transportado.

A manutengdo do modelo atual reduz a competitividade e favorece apenas empresas que ja atuam simultaneamente nos dois

segmentos, em prejuizo da obtengdo da proposta mais vantajosa.
11. DAS OBSCURIDADES E INCONSISTENCIAS TECNICAS
A. DA AUSENCIA DE DETALHAMENTO DA DISTRIBUICAO DE ALUNOS POR UNIDADE ESCOLAR

O edital apresenta o niimero total de alunos e o total de unidades escolares, porém néo informa a quantidade de alunos por

unidade.

Tal omissio inviabiliza a elaboragio adequada de plano operacional de transporte, pois impede que os licitantes dimensionem

rotas, capacidade de veiculos, turnos e logistica de atendimento.

A auséncia dessa informagdo compromete a formulagiio de propostas técnicas e econdmicas consistentes, podendo gerar

sobreprego ou subdimensionamento da frota, com prejuizo ao erario.

A Administragdo deve fornecer dados suficientes para permitir planejamento racional do servigo, sob pena de violagdo ao

principio da transparéncia e da eficiéncia.
B. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E DA DESPROPORCAO DOS QUANTITATIVOS

O item 4.1 prevé a contratagio de 150 dnibus urbanos para servigos municipais, além dos veiculos destinados ao transporte

universitario.

Entretanto, pesquisa realizada demonstra que o ultimo certame contou com apenas 27 dnibus para transporte escolar e 08
para transporte universitario. O salto quantitativo para 150 onibus urbanos e aproximadamente 30 rodoviarios ndo esta acompanhado de estudo

técnico que justifique tal ampliagao.
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Nao hd relatorio que fundamente o aumento expressivo da frota. A auséncia de estudo comparativo e de memoria de calculo

fragiliza a motivagao administrativa e pode indicar superdimensionamento da contratagio.

Ademais, a média de distancia entre as unidades escolares indicadas ¢ extremamente baixa. Considerando-se a média de 9,1

km (quilometragem total dividida pelo nimero de escolas) e velocidade minima de 30 km/h, o tempo médio de deslocamento é inferior a 20 minutos.

Como o certame adota remuneragdo por diaria, ¢ plenamente possivel que, mediante planejamento estratégico e

reaproveitamento de veiculos em multiplos turnos, haja significativa redugéo da necessidade de frota, com expressiva economia ao Municipio.

A modelagem apresentada ndo demonstra que foram avaliadas alternativas logisticas mais eficientes.

C. DAS INCONSISTENCIAS OPERACIONAIS E AUSENCIA DE EXIGENCIAS ESSENCIAIS

O item 7.6.6 estabelece que rotas, itinerarios e parametros operacionais serdo formalizados por meio de Ordens de Servigo.

Contudo, sem planejamento detalhado prévio, transfere-se ao contratado incerteza excessiva quanto a execugo.

Verifica-se, ainda, a existéncia de unidades do tipo creche. Ocorre que 0 CONTRAN estabelece regras especificas para
transporte de criangas com altura inferior a 1,45m, incluindo dispositivos de retengdo e requisitos proprios de seguranga. Néo foram identificadas no

edital previsdes claras quanto a tais exigéncias, o que pode comprometer a seguranga juridica e operacional da contratag&o.

Também ndo ha previsio de sistema de rastreamento dos veiculos. Os relatorios de execugfo, a0 que consta, serdo produzidos
manualmente. Em contrato de grande vulto, a auséncia de rastreamento compromete controle, fiscalizagdo, rastreabilidade e transparéncia da

execugdo contratual.

A inexisténcia de parametros tecnologicos minimos para monitoramento revela fragilidade no controle da execugdo e pode

impactar a fiscaliza¢do do contrato.
12 DOS ERROS “SANAVEIS” DO EDITAL, POREM QUE DEVEM SER CORRIGIDOS
Cumpre-nos aqui, registrar erros que podem gerar nulidade futura do processo:

- descrigdo do item 4.1 do edital - As despesas com o presente objeto serdo asseguradas por conta de recursos que estardo livres e ndo
comprometidos, conforme dotagdo or¢amentdria vigente para o exercicio de 2025, pertinentes ao Or¢amento Municipal, segundo dados abaixo:
()

O exercicio correto € 2026.

O edital apresenta vicios relevantes, inconsisténcias internas e exigéncias potencialmente restritivas a competitividade, além

de contradigdes entre a justificativa do objeto e 0 modelo de contratagio adotado.

Ha conflitos entre a natureza permanente do servico ¢ a adogdo do Sistema de Registro de Pregos; entre a alegada

variabilidade e a precificagdo por didria/mensal; entre a ampla competitividade exigida por lei e as restrigdes territoriais impostas.

A manutengo do certame nos moldes atuais representa risco concreto de futura declaragdo de nulidade, com prejuizo a

Administragdo e aos licitantes.
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13. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que a presente impugnagao seja conhecida e integralmente provida, para que

sejam promovidas as seguintes alteragdes e corre¢des no Edital do Pregdo Eletronico SRP n°® 005/2026:

13.1 Quanto a Publicidade do Certame

a) Que seja retificada a publicagdo no PNCP, com descrigéo clara, objetiva e especifica do objeto, constando expressamente
tratar-se de prestagdo de servigos continuados de locagdo de veiculos com fornecimento de motoristas para transporte escolar e universitario,
garantindo efetiva publicidade e competitividade.

13.2 Quanto ao Sistema de Registro de Pregos

b) Que seja revista a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, diante da natureza permanente, regular e continua do servigo,
promovendo-se a adequagdo do modelo de contratagdo ou, subsidiariamente, que seja apresentada justificativa técnica robusta e detalhada que
comprove a real necessidade do SRP para o caso concreto.

13.3 Quanto ao Intervalo Minimo de Lances

¢) Que seja excluida ou reduzida a exigéncia de intervalo minimo de diferenca entre lances (R$ 15.000,00; R$ 3.000,00; R$

1.000,00), por configurar restrigio & competitividade e potencial prejuizo a obtengdo da proposta mais vantajosa.
13.4 Quanto a Regularidade Fiscal Estadual

d) Que seja excluida a exigéncia de certiddo de regularidade fiscal estadual (item 12.23) para os servigos de natureza

exclusivamente municipal, por auséncia de pertinéncia tributéria com o objeto contratado.
13.5 Quanto a Exigéncia de Garagem em Raio de 15 km

e) Que seja suprimida ou alterada a exigéncia constante do item 12.4.3, permitindo que a comprovagdo de estrutura
operacional local seja exigida apenas da empresa vencedora, apos a contratagdo, em prazo razoavel para instalagdo, afastando restrigdo territorial
prévia.

13.6 Quanto a Frota Reserva de 10%

f) Que seja excluida ou adequadamente fundamentada a exigéncia de disponibilidade de frota reserva minima de 10% (item

pRCCESSON 6@ q

Vs,
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12.4.4), especialmente considerando tratar-se de Sistema de Registro de Pregos.

13.7 Quanto 4 Mobilizagdo de 50% da Frota em 7 Dias
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2) Que seja revisto o item 12.4.5, ampliando-se o prazo de mobilizagdo inicial e/ou ajustando-se o percentual exigido,

mediante fundamentagdo técnica compativel com a realidade operacional e com a natureza do SRP.

13.8 Quanto a Garantia da Proposta

h) Que seja revista a exigéncia de garantia da proposta no percentual de 1%, considerando o elevado valor estimado da

contratagdo e a cumulagdo com outras exigéncias econdmico-financeiras, adequando-a aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

13.9 Quanto a Idade Maxima da Frota

i) Que seja adequado o item 8.7.3.1 a Lei Municipal n° 2.346/2019, permitindo veiculos com até 10 (dez) anos de uso,

conforme legislagdo local vigente, ou que seja apresentada justificativa técnica formal que fundamente eventual restrigdo mais gravosa.

13.10 Quanto a Exigéncia de DETRO/RJ

j) Que seja revista a exigéncia de regularidade junto a0 DETRO/RJ (item 22.4.1), restringindo-a exclusivamente aos lotes

que envolvam transporte intermunicipal;

k) Que seja promovido o desmembramento do objeto em lotes distintos, separando transporte municipal e transporte

intermunicipal, garantindo isonomia e ampliagdo da competitividade;

1) Que o certame seja estruturado em, no minimo, 03 lotes distintos, considerando as diferengas técnicas, regulatorias e

operacionais entre 0§ Servigos.
13.11 Quanto as Obscuridades e Auséncia de Informagdes Técnicas

m) Que seja disponibilizada a distribui¢do detalhada de alunos por unidade escolar, permitindo adequado dimensionamento

das propostas;

n) Que seja apresentado estudo técnico detalhado e memoria de céleulo que justifique o aumento expressivo da frota de 27

para 150 dnibus urbanos e de 08 para aproximadamente 30 veiculos rodovidrios;

0) Que seja reavaliado o quantitativo de veiculos a luz da possibilidade de reaproveitamento por turnos, considerando que a

contratagdo ¢ por didria;

p) Que sejam incluidas no edital as exigéncias especificas de seguranga aplicaveis ao transporte de criangas, conforme normas

do CONTRAN;

q) Que seja incluida exigéncia de sistema de rastreamento ¢ monitoramento eletronico da frota, assegurando controle,

fiscalizagdo e rastreabilidade da execugdo contratual.
13.12 Quanto ao Parcelamento do Objeto

r) Que seja promovido o parcelamento do objeto com base nos critérios técnicos identificados (tipo de veiculo, natureza

municipal/intermunicipal, exigéncia de DETRO, caracteristicas operacionais), em observancia ao principio da competitividade.
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13.13 Quanto aos Erros Materiais

s) Que seja corrigido o erro material constante no item 4.1 quanto ao exercicio orgamentario, adequando-se de 2025 para

2026.

13.14 Pedido Subsidiario

t) Caso ndo sejam acolhidas integralmente as impugnagdes, requer-se a suspensdo do certame até a devida analise técnica e

juridica dos pontos levantados, evitando-se futura declaragdo de nulidade do procedimento.

Por fim, requer-se que todas as alteragdes promovidas sejam devidamente publicadas, com reabertura dos prazos legais,

garantindo-se a ampla participagdo e a seguranga juridica do certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Paulinia, 12 de fevereiro de 2026
JANAINA Assinado de forma digital

por JANAINA CRISTINA
CRISTINA PORCEL: porceL
ANDRADE:37405 ANDRADE:37405836810

Dados: 2026.02.12
836810 19:50:02-0300'

JCP Transportes Ltda

paLlt 350 W
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Av. Da Amiizade n° 2.950, Parque Jatobd, Sumaré-SP, CEP 13.175-646
_ o ¢ Telefone (19) 3803-1500
Email; w;nezg@renezacomsbmdade.com.br
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3*, ALTERACAO CONTRATUAL E CON SOLIDACAO

JCP ANDRADE TRANSPORTES LTDA
JUCESP: 35.601.073.273
CNPJ: 23.046.325/0001-00

JANAINA CRISTINA PORCEL ANDRADE, brasileira, natural da cidade de Altonia/PR,
empresaria, divorciada, portadora da Cédula de Identidade RG n°. 46.687.100-4 SSP/SP e do CPF n°,
374.058.368-10, data de nascimento 22/05/1990, residente ¢ domiciliada & Rua Hélio Macedo de
Rezende, n° 328, Jardim Dall’Orto, na cidade de Sumaré no Estado de So Paulo, CEP: 13.178-130.

Unica Sécia componente da sociedade empresaria Limitada Unipessoal sob a denominaggo social de
JCP ANDRADE TRANSPORTES LTDA com sede na Rua Nagdes Unidas, n® 521, Sala F, Vila
Bressani, no Municipio de Paulinia, Estado de Sio Paulo, CEP: 13.140-508, inscrita na junta comercial
sob o NIRE n®. 35.601.073.273, em 05/08/2015, ¢ inscrita no CNPJ sob n°. 23.046.325/0001-00 ¢ da
Filial estabelecida 2 Rua Pedro Theisen Junior, n® 290, Quadra 04, Bairro Aririd, municipio de Palhoga,
Estado de Santa Catarina, CEP: 88.135-420, inscrita na junta comercial sob o NIRE o°. 2902078458, em
12/01/2022, ¢ inscrita no CNPJ sob n°, 23.046.325/0002-91, altera seu contrato social de conformidade
com as clausulas e condigdes abaixo enumeradas, resultando um contrato social consolidado, resolve:

PRIMEIRA: Altera-se a atividade da Matriz para: Transporte rodovidrio de cargas em geral, de
mudangas ¢ produtos perigosos municipal, intermunicipal, interestadual e internacional;
pesquisas de mercado e de opiniio pdblica; atividades de intermediagiio ¢ agenciamento de
servigos e negocios em geral, de consultoria em gestdo empresarial, de cobrangas ¢ informagbes
cadastrais; servigos de operagiio ¢ fornecimento de equipamentos para transporte e elevagdio de
cargas ¢ pessoas para uso em obras; locagiio de outros meios de transporte sem condutor; aluguel
de méquinas e equipamentos comerciais, industriais e para construciio sem condutor; locacdio de
automéveis sem condutor e locagiio de mio de obra tempordria.

SEGUNDA: Encerra-se a Filial registréda sob o: NIRE 42902078458 e inscrita no CNPJ sob n’.
23.046.325/0002-91, estabelecida a Rua Pedro Theisen Junior, n° 290, Quadra 04, Aririu,
municipio de Palhoca, Estado de Santa Catarina, CEP: 88.135-420,

TERCEIRA: E dada nova redagiio ao contrato social para adaptagdo & legislaglo vigente, passando a
vigorar a partir desta data as clausulas e disposigdes do:

JCP ANDRADE TRANSPORTES LTDA
JUCESP: 35.601.073.273
CNPJ: 23.046.325/0001-00

JANAINA CRISTINA PORCEL ANDRADE, brasileira, natural da cidade de Altonia/PR, empresaria,
divorciada, portadora da Cédula de Tdentidade RG n°. 46.687.100-4 SEP/SP e do CPF n®, 374.058.368-10,
data de nascimento 22/05/1990, residente ¢ domiciliada 4 Rua Hélio Macedo de Rezende, n° 328, Jardim
Dall’Otto, na cidade de Sumaré no Bstado de Sdo Paulo, CEP: 13.178-130.
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Escritério Contabil Veneza Ltda
Av. Da Amizade n°, 2.950, Parque Jatob4, Sumaré-SP, CEP 13.175-646
o o Tefefone (19) 3803-1500
Email: vgnezp@venezacontabilidade.com.br

’ # 2 o

Unica Socia componente da sociedad?émpréséﬁa Limitada Unipessoal sob a denominagéo social de
JCP ANDRADE TRANSPORTES LTDA com sede na Rua Nagdes Unidas, n® 521, Sala F, Vila
Bressani, no Municipio de Paulinia, Estado de Sdo Paulo, CEP: 13.140-508, inscrita na junta comercial
sob o NIRE n®. 35.601.073.273, em 05/08/2015, ¢ inscrita no CNPJ sob n°. 23.046.325/0001-00, altera
seu contrato social de conformidade com as cldusulas ¢ condigbes abaixo enumeradas, que aceita e
outorga, resultando um contrato social consolidado, a saber:

CLAUSULA 1* - A Sociedade Empreséria Limitada Unipessoal girard sob o nome empresarial de JCP
ANDRADE TRANSPORTES LTDA.

CLAUSULA 2° - A Sociedade tem sua sede na Rua N agﬁés Unidas, u® 521, Sala F, Vila Bressani, no
Municipio de Paulinia, Estado de 8580 Paulo, CEP: 13.140-508.

Parigrafo Unico ~ A Sociedade podera abrir, alterar € encerrar filiais em qualquer parte do territorio
nacional, mediante a concessiio da administradora.

CLAUSULA 3* - Para consecugio de seus objetivos sociais: Transporte rodovidrio de cargas em
geral, de mudangas e produtos perigosos municipal, intermunicipal, interestadual ¢ internacional;
pesquisas de mercado e de opiniio piblica; atividades de intermediag¢fio e agenciamento de
servigos ¢ negbcios em geral, de consultoria em gestiio empresarial, de cobrangas e informagdes
cadastrais; servicos de operagiio ¢ fornecimento de equipamentos para transporte e elevagiio de
cargas e pessoas para uso em obras; locagio de outros meios de transporte sem condutor; aluguel
de méquinas e equipamentos comerciais, industriais e para construgfio sem condutor; locagdio de
automoveis sem condutor ¢ locagio de mio de obra tempordria. A empresa poderd, a qualquer
tempo, criar, alterar ou extinguir estabelecimentos filiais, agéncias, sucursais em qualquer parte do
territorio nacional ou fora dele, mediante alteragio contratual devidamente arquivada na Junta
Comercial.

CLAUSULA 4* - O capital social subscrito é de RS 99.800,00 (Noventa e Nove Mil e Oitocentos
Reais) totalmente integralizado neste ato, em moeda corrente do pais e dividido em 99.800 (Noventa ¢
Nove Mil e Oitocentas) quotas no valor de R$ 1,00 (Um real) cada uma, totalmente subscritas e
integralizadas pelo socio Gnico, em moeda corrente do pais, fica assim distribuido:

SOCIO UNICO % COTAS | CAPITAL RS

JANAINA CRISTINA PORCEL ANDRADE 100% | 99.800 RS 99.800,00

TOTAL 100% | 99.800 R$ 99.800,00

PARAGRAFO PRIMEIRO - A responsabilidade do socio unico ¢ restrita ao valor de suas quotas, ndo
havendo responsabilidade solidéria pelas obrigagSes sociais, respondendo, no entanto, pela integralizagdo
do capital social.
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PARAGRAFO SEGUNDO- Sobre a$ ‘quotas acima, pesa a clausula restritiva de incomunicabilidade ¢
impenhorabilidade.

CLAUSULA 5* - A administragfio da sociedade limitada unipessoal caberd ao sdcio tnico JANAINA
CRISTINA PORCEL ANDRADE, qualificado no predmbulo deste instrumento, para o que estd
dispensado da prestagéo de caugio.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Ao administrador da sociedade limitada unipessoal compete o uso da
firma ¢ a representaglo da sociedade, podendo para tanto realizar individualmente todos os atos
necessarios ou convenientes para gerenciar, dirigir e orientar 0s negocios da sociedade e os assuntos
relacionados & mesma, podendo abrir, encerrar ¢ movimentar contas bancérias, assumir obrigagBes,
assinar e celebrar contratos, firmar compromissos profissionais de dmbito nacional ou internacional,
confessar dividas, fazer acordos, transigir, renunciar, desistir, adquirir, alienar ¢ onerar bens imbveis,
representar a sociedade perante terceiros, no Brasil ou no exterior ¢ perante repartigbes plblicas federais,
estaduais, e municipais, autarquias, sociedades de economia mista, estabelecimentos bancérios,
instituigBes financeiras, Caixas Econdmicas, e respectivas agéncias, filiais, sucursais ou correspondentes,
bem como para representar a sociedade ativa e passivamente, em juizo ¢ fora dele, bem como para
representar a sociedade ativa e passivamente, em juizo e fora dele, podendo zinda, constituir mandatarios
¢ outorgar procuragdes com poderes especificos.

A) PARAGRAFO SEGUNDO -~ Faculta-se sécio tnico admmistrador, nos limites de seus poderes,
constituir procuradores em nome da sociedade por prazo determinado ou indeterminado.

CLAUSULA 6* - DA REMUNERACAOQ: O socio tnico administrador, fixard uma retirada mensal, a
titulo de “pré-labore”, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA 7* - DO DESIMPEDIMENTO: O sécio (nico administrador declara sob as penas da lei,
nfio estar,incurso em nenhum dos crimes previstos em lei que o impega de exercer a administragfo da
sociedade em virtude de condenagio criminal, nem estd sendo processado nem condenado em crime
falimentar, de prevaricagdio, peita ou suborno, concussio, peculato, contra o sistema financeiro nacional,
contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo e a fé pablica ou a
propriedade

CLAUSULA 8" Esta sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ¢ encerrar filiais, agéncias ¢ escritorios,
em qualquer parte do territorio nacional ou no exterior mediante alteragiio contratual assinada por todos
08 sdcios.

CLAUSULA 9* - DO EXERCICIO SOCIAL E BALANCO PATRIMONIAL: Ao término de cada
exercicio social, em 31 de dezembro, seré procedido a elaboragio do inventério, do balango patrimonial ¢
do balango de resultado econdmico, cabendo sécio Gnico, os lucros ou perdas apuradas.

PARAGRAFO UNICO - Fica a sociedade limitada unipessoal autorizada a levantar balangos ou
balancetes intermediarios em qualquer periodo do ano calendério, observadas as disposi¢bes legais,
podendo inclusive, distribuir os resultados se houver e se for de interesse do titular, inclusive a obrigagio
da reposigio dos lucros, se os mesmos forem distribuidos com prejuizo do capital.
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® *
CLAUSULA 10* « RESOLUCAO®YAS QUOTAS DO SOCIO UNICO EM RELACAO A
SOCIEDADE: Falecendo ou interditado o sécio tnico da sociedade, a empresa continuard suas
atividades com os herdeiros, sucessores e/ou sucessores do incapaz. Nio sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres serd apurado liquidado com base na situagiio patrimonial da
empresa, 4 data da resolugéio, verificada em balango especialmente levantado.

CLAUSULA 11* - DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA SOCIEDADE: A Sociedade podera ser
dissolvida por iniciativa do socio Unico, que, nessa hipétese, realizard diretamente a liquidagdo ou
indicard um liquidante, ditando-Ihe a forma de liquidag3o. Solvidas as dividas e extintas as obrigagdes da
Sociedade, o patrimdnio remanescente sera integralmente incorporado ao patriménio do titular.

CLAUSULA 12° - DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO: O socio Gnico da sociedade limitada
unipessoal, declara sob as penas da Lei, que

L a} Se enguadra na condicic de DEMAIS;
2 b) O valor da receita bruta anual da sociedade ndo exceders o limite fixado no inciso I do artigo 3°
da Lei Complementar n° 123 de 14/12/2006;

¢) Nio se enquadra em qualquer das hipéteses de excluso relacionadas no § 4° do artigo 3° da
mesma Lei

CLAUSULA 13" - Fica eleito o foro da Comarca de Paulinia, Estado de Sio Paulo, para 0 exercicio ¢ o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes do presente deste contrato, com exclusdo de qualquer
outro, seja qual for ou vier a ser o futuro domicilio do titular.

Lavrado em 01 (Uma) via, lido, compreendido, conferido e elaborado de conformidade com a intengdo do
socio Unico ora presente € que o mesmo assina o presente instrumento de Constituigio de Sociedade
Limitada Unipessoal, obrigando-se fielmente por si, seus herdeiros ¢ sucessores legais a cumpri-lo em
todos 0s seus termos.

Paulinia, 15 de Fevereiro de 2022.
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Aos Autos do Processo Administrativo n° 3269/2/2026

Pregio Eletronico SRP n°® 005/2026

Impugnante: JCP TRANSPORTE LTDA

I — Relatorio

Trata-se de impugnagio ao Edital do Pregéo Eletronico SRP n° 005/2026, por meio da qual a empresa
impugnante suscita, em sintese, os seguintes pontos: (i) suposta publicagiio obscura e genérica no PNCP; (ii)
alegada inadequagdo/fragilidade da justificativa para ado¢ao do SRP; (iii) suposta restrigdo a competitividade
pelo intervalo minimo entre lances; (iv) suposta inadequagio da exigéncia de regularidade fiscal estadual; (v)
alegada restrigdo decorrente da exigéncia de garagem em raio de 15 km; (vi) suposta auséncia de justificativa
para frota reserva minima de 10%; (vii) suposta irrazoabilidade da mobilizag8o inicial de 50% em 7 dias; (viii)
alegada ilegalidade de garantia de proposta cumulada com qualificagdo econdmico-financeira; (ix) suposta
incompatibilidade com lei municipal; (x) questionamento a exigéncia de DETRO/RIJ; (xi) alegadas
obscuridades e inconsisténcias técnicas; (xii) supostos “erros sanaveis”.

E o necessario.

II — Anilise e Fundamentagio (Item a Item)
1) Da Alegada “Publica¢io Obscura e Genérica” no PNCP
A alegagdo néo procede.

A contratagdo foi divulgada em conformidade com o dever de publicidade e transparéncia (Lei n°
14.133/2021, art. 174), sendo que o PNCP constitui canal de publicidade nacional e suficiente, sem prejuizo de
os elementos técnicos do certame estarem consolidados na documentagdo integrante do instrumento
convocatorio.

Além disso, a prépria publicacio no PNCP descreve de forma objetiva e imediatamente
compreensivel os trés itens do objeto, com seus correspondentes perfis operacionais:

o locaciio de 6nibus urbano (didria);
« locagiio de dnibus rodovidario (diaria);
o locagiio de micro-onibus (didria).

Link: https://pncp.gov.br/app/editais/285317620001 33/2026/9

Ou seja: mesmo sob leitura exclusiva da publicagdo do PNCP — sem sequer adentrar o contetido do
Edital e de seus anexos — o nticleo do objeto (e sua estrutura por itens) esta explicitado.

Por fim, importa registrar que a adequada compreensio do objeto niio se da por leitura isolada do
titulo do procedimento, mas pela leitura integral do instrumento convocatdrio e de seus anexos técnicos, que
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estruturam os requisitos, parimetros operacionais, obrigagdes e regime de execugdo. Néo se identifica,
portanto, qualquer déficit informacional apto a comprometer a competitividade.

2) Da Alegada “Inadequacio e Fragilidade” da Justificativa para Adogao do SRP
A impugnag@o igualmente ndo prospera.

O Sistema de Registro de Pregos, sob a Lei n° 14.133/2021, € técnica legitima de contratag@o quando a
Administra¢io necessita de flexibilidade, gestdo de risco ¢ ajuste de demanda ao longo do periodo, sobretudo
quando ha variaveis que impedem previséo matematica exata do quantitativo a ser executado.

No caso concreto, o desenho do certame contempla demanda regular, permanente e essencial, mas
sujeita & variagdo quantitativa e operacional, especialmente por fatores proprios do servigo publico
educacional: flutua¢do de beneficiarios, reorganizagfo de rotas, ajustes de turnos, alteragdes no calendario e
necessidades supervenientes (eventos educacionais, remanejamentos, substitui¢des, contingéncias etc.). Em tal
cenario:

« subdimensionar a estimativa pode gerar descontinuidade de servigo essencial;
o superdimensionar a estimativa pode gerar risco de sobrecontratagio e prejuizo potencial ao erario.

A propria impugnante, contraditoriamente, reconhece em sua peca que “o SRP ¢é instrumento
adequado para demandas futuras e incertas, cuja quantidade exata niio possa ser previamente definida”,
o que reforga a corre¢do do modelo eleito.

Assim, a ado¢do do SRP atende aos principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (eficiéncia,
planejamento, interesse publico, economicidade, seguranga juridica) e se mostra compativel com o dever de
planejamento do art. 18 da mesma Lei.

3) Do Intervalo Minimo entre Lances — “Restri¢io 2 Competitividade”
N#o procede.

A fixagdo de intervalo minimo entre lances é providéncia tipica de modelagem procedimental,
adotada para assegurar racionalidade na disputa e impedir:

e “lances centesimais” com efeito meramente artificial;
« alongamento excessivo da fase competitiva sem ganho real de prego;
o incentivo a comportamento oportunista que prejudica a eficiéncia do procedimento.

No caso, os valores indicados equivalem, em ordem de grandeza, a cerca de 0,19%, 0,15% e 0,27%,
percentuais compativeis com a dinAmica do certame e com a finalidade de preservar a competitividade com
racionalidade procedimental.

A Administragdo, no exercicio da discricionariedade técnica vinculada ao interesse publico, pode
calibrar esse pardmetro, desde que néo inviabilize a disputa — o que ndo ocorre.
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4) Da Exigéncia de Regularidade Fiscal Estadual — “Inadequacio a Natureza do Objeto”

Improcede.

O argumento da impugnante confunde incidéncia tributéria especifica com requisito legal de habilita¢éo
fiscal.

A Lei n° 14.133/2021 & expressa ao exigir, como componente da habilitagdo fiscal, a regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal, conforme o caso:

Art. 68, III — a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

Portanto, a exigéncia ndo depende de o objeto gerar ICMS. Trata-se de requisito legal objetivo, ndo
sendo licito 2 Administragdo suprimir elemento de habilitagdo previsto em norma federal de carater geral.

5) Da Exigéncia de Garagem em Raio de 15 Km — “Restricdo 2 Competitividade”

A alegagdo ndo se sustenta por uma razao central: ndo se exige estrutura previamente instalada como
condi¢dio de participagio.

O que se estabelece ¢ obrigagdo operacional a ser cumprida na fase de execugio, com formalizagdo
por meio de declaragéo de disponibilidade quando da contratagéo.

Essa exigéncia decorre da criticidade do servigo e de sua natureza continuada, visando:

o reduzir tempo de resposta a falhas mecénicas e substitui¢des;
 assegurar pronta mobilizag¢do;

o garantir continuidade do servigo educacional;

« reforcar a seguranga operacional.

Trata-se, portanto, de condi¢@io operacional de execuciio, calibrada para garantir a efetividade do
servigo, sem impor custo antecipado ou barreira prévia aos licitantes.

6) Da Frota Reserva Operacional Minima de 10% — “Auséncia de Justificativa”

N3o procede.

Primeiro, ¢ essencial esclarecer: ndo se exige frota reserva previamente demonstrada como
condicio de habilitagio material, mas sim compromisso operacional (por declaracdo) a ser exigivel na
execugdo, para assegurar continuidade do servico.

Segundo, o objetivo ¢ inequivoco: garantir substitui¢do imediata em caso de:

e quebra/avaria;
« manutengdo preventiva/corretiva,

o indisponibilidade de veiculo escalado;
e contingéncias.
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A exigéncia por item reflete coeréncia técnica com a matriz operacional do certame: cada item possui
perfil, rota e demanda potencialmente distintos, de modo que a reserva deve guardar correspondéncia com o
universo operacional especifico, sob pena de haver “reserva formal” ineficaz na pratica.

Assim, a medida é proporcional, finalisticamente adequada e alinhada a gestdo de risco e a continuidade
do servigo publico.

7) Da Mobilizagio Inicial de 50% Em 7 Dias — “Irrazoabilidade”
Improcede.

A mobiliza¢io inicial esta inserida como mecanismo de transigdo/implantagéo operacional, para
impedir risco real de:

e atraso na disponibilizagdo do servigo;
e descontinuidade do atendimento;
 prejuizo a politica piblica educacional.

Também aqui, ndo se trata de requisito de habilitagéo “endurecido”, mas de condig¢@o operacional de
execugdo, pactuada para assegurar que o contratado possua capacidade real de implantag@o.

O prazo de 7 dias e o percentual minimo de 50% sdo pardmetros que equilibram:
o urgéncia institucional do servigo;
o capacidade de mobilizagdo do mercado;
o necessidade de evitar “contratos sem entrega”.
8) Da Garantia da Proposta de 1% - “Cumulacio Indevida com Qualificagio Econdémico-Financeira”
Nio procede.
A garantia de proposta encontra amparo €xpresso na Lei n® 14.133/2021 (art. 58) e possui finalidade
propria: assegurar seriedade da participagio e reduzir risco de comportamento oportunista, sobretudo

em certames de maior vulto e criticidade.

Ja a qualificagdo econdmico-financeira tem finalidade diversa: avaliar capacidade estrutural do
licitante.

Portanto, nfio ha “duplicidade”, mas sim instrumentos distintos, com finalidades diversas e
juridicamente compativeis.

Em perspectiva de controle externo, trata-se de mecanismo de mitigagdo de risco contratual e
procedimental, compativel com os principios do art. 5°.

9) Da Alegada Contradigiio com “Lei Municipal”

Improcede.
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A Lei Municipal n° 2.346/2019 regula hipotese tipica de transporte escolar prestado por particulares
mediante autorizagio/permissio, voltada a prestadores privados que realizam transporte porta-a-porta, sob
regime de autorizagdo administrativa.

Esse regime juridico ndo se confunde com contratagdo administrativa decorrente de licitagdo e
formalizada por ARP/contrato, submetida a Lei n® 14.133/2021.

Logo, ndo ha conflito normativo: sdo campos distintos, com destinatarios e regime juridico distintos.

Ressalte-se, ainda, que a impugnante, ao extrair isoladamente trechos da legislagdo municipal,
desconsiderando sua integralidade sistematica, incorre em interpretagdo fragmentada e descontextualizada do
diploma normativo. A retirada de excertos legais de forma apartada do conjunto da norma pode configurar
tentativa de induzir a Administrag#o a erro interpretativo, utilizando-se de maneira inadequada e impropria do
instrumento da impugnagao.

A interpretagdo normativa, especialmente em matéria de contratagdo publica, deve observar o principio
da hermenéutica sistematica, sob pena de distorgéo do alcance da norma e comprometimento da seguranga
juridica.

Nao ha, portanto, qualquer contradigdo entre o Edital e a Lei Municipal n° 2.346/2019
10) Da Alegada Ilegalidade da Exigéncia de Detro/Rj
Nio procede.

A exigéncia ndo constitui restrigdo indevida, mas elemento de regularidade operacional em ambiente onde as
rotas, ainda que caracterizadas como municipais em trechos, interagem com a malha rodovidria estadual, o
que atrai necessidade de atendimento as exigéncias regulatorias e de fiscalizagdo aplicaveis.

Outrossim, o deslocamento do transporte escolar considera se tratar da segunda maior cidade da Regido
dos Lagos quando se trata de geografia territorial. Noutros termos, néo hé que se desconsiderar a presenca de
diversas rodovias estaduais num mesmo municipio.

Faga-se constar, pois, que o transporte escolar também ¢ utilizado para atividades externas e que podem, como
¢ muito comum, incluir a visita a outras cidades, circunvizinhas ou ainda mais distantes, como a capital, o que
demanda maior atendo a regularidade, haja vista a eventualidade de trafego em rodovia federal.

O ponto central, sob 6tica de controle, € que o requisito busca:

o assegurar que o executor do servigo esteja apto a operar em conformidade com o arcabougo regulatério
de circulag¢fo e fiscalizagdo;

o reduzir risco de interrup¢des por autuagdo/interdigao;

o reforgar seguranga juridica e operacional.

Ademais, a regra se aplica de modo isondmico a todos os licitantes, sem discriminago.



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educagéo de Araruama
Gabinete da Secretdria

11) Das Alegadas “Obscuridades e Inconsisténcias Técnicas”

A impugnagdo ndo identifica, com precisdo técnica minima, quais seriam os pontos obscuros ou
inconsistentes que impediriam a formulag@o de proposta.

Pelo contrario: a documentagdo técnica anexa ao Edital contém matriz operacional e requisitos
suficientes para precificagdo.

A impugnag?o, nesse ponto, se limita a alegagdes genéricas, sem demonstragdo de prejuizo concreto —
o que ¢ insuficiente, inclusive sob a logica do controle externo, para justificar alteragdo de instrumento
convocatorio.

12) Dos Supostos “Erros Sanaveis”

Os apontamentos da impugnante néo evidenciam vicio material capaz de afetar a competitividade, o
julgamento objetivo ou a formulagdo de propostas.

Erros meramente materiais (como lapsos de digitagdo), quando ndo alteram o conteudo essencial nem
geram ambiguidade real, ndo impdem nulidade, nem exigem retificagdo que comprometa 0 cronograma,
sobretudo quando o contetido sistematico do Edital e anexos elimina qualquer duvida razoavel.

III — Conclusdo Técnico-Juridica
Do exame item a item, conclui-se que:

e 0 objeto esta suficientemente delineado no conjunto documental do procedimento (instrumento
convocatorio + anexos técnicos), inclusive no PNCP;

« aopedo pelo SRP encontra aderéncia técnica e juridica, sendo coerente com a variabilidade da demanda
e com a necessidade de continuidade;

« intervalos de lance, regularidade fiscal estadual, garantias e condi¢des operacionais (garagem, reserva
e mobilizagio) apresentam finalidade publica, proporcionalidade e racionalidade;

e  nio ha conflito normativo com legislagdo municipal que disciplina regime juridico diverso;

« nio se identifica vicio apto a justificar modificagdo do Edital, suspensdo ou reabertura de prazos.

Por todo o exposto, encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 20 de fevereiro de 2026




