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Municipio de Araruama - RJ

Pregio Eletronico SRP n°® 005/2026
Processo n° 582/2026

Objeto: Contratagdo de solugdo operacional destinada & mobilidade regular dos
beneficiarios atendidos pela politica especifica regulamentada na Lei n°® 2.683/2025,
com fornecimento de meios apropriados e equipe profissional habilitada, em
atendimento a programagéo oficial da Secretaria Municipal de Educago.

SEGBRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 28.619.965/0001-86, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do Edital do Pregédo Eletronico SRP n° 005/2026, pelos fundamentos faticos e
juridicos a seguir expostos.

I - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de qualquer
interessado impugnar o edital até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sesséo
publica:

"Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame."

m Prazo para solicitar
" impugnagio/esclarecimento: 17/02/2026

Assim, plenamente tempestiva a presente impugnagéo.



Seg Brasil

COMERCIO E SERVIGOS

II - DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 005/2026, cujo objeto consiste na
“contratagdo de solugdo operacional destinada a mobilidade regular dos beneficiarios
atendidos pela politica especifica regulamentada na Lei n° 2.683/2025, com fornecimento
de meios apropriados e equipe profissional habilitada, em atendimento a programagéo
oficial da Secretaria Municipal de Educag@o”.

Ocorre que o edital contém graves vicios juridicos, técnicos e operacionais, 0s quais
comprometem frontalmente os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade,
da ampla concorréncia, da proporcionalidade, da motivagéo e da sele¢do da proposta mais
vantajosa.

III - DO OBJETO GENERICO E DA AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA

O edital define como objeto a “contratagéo de solugdo operacional destinada a mobilidade
regular dos beneficiarios atendidos pela politica especifica regulamentada na Lei n°
2.683/2025, com fornecimento de meios apropriados e equipe profissional habilitada, em
atendimento a programagdo oficial da Secretaria Municipal de Educagdo”.

O aviso de licitagdo reproduz exatamentc a mesma redagdo, sem qualquer
complementagdo ou detalhamento.

Ocorre que o objeto ndo menciona transporte escolar, ndo identifica expressamente
que os usuarios siio alunos da rede publica e ndo esclarece se 0 servicgo se destina ao
transporte de estudantes.

A expressdo “solugdo de mobilidade” é notadamente vaga e admite inumeras
interpretagdes, podendo abranger transporte corporativo, transporte social, fretamento
eventual, logistica de deslocamento institucional ou outras modalidades que nédo se
confundem com transporte escolar."

Tal vicio viola frontalmente o art. 6°, XXIII, e art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, além do art.
37, XXI, da Constitui¢do Federal.

PROCESSO N°, ? ’55,0,...
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IV - DA,. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO, FRAGILIDADE DO TERMO DE
REFERENCIA E VIOLACAO AO ART. 18 DA LEI 14.133/2021

O Termo de Referéncia deve conter, de forma obrigatoria, clara, precisa e suficientemente
detalhada, a completa caracterizagio do objeto, abrangendo, no minimo, a defini¢éo exata
dos quantitativos estimados, a metodologia de execugéio dos servigos, o cronograma
operacional, as rotas e itinerarios previstos, os horarios de atendimento, as estimativas de
demanda, o perfil dos usudrios, a composigdo minima da frota, o plano operacional, os
indicadores objetivos de desempenho e a matriz de riscos do contrato.

A ausénecia ou insuficiéncia desses elementos essenciais compromete gravemente a
adequada compreensdo do objeto pelos licitantes, inviabiliza a formulag@o de propostas
técnicas e econdmicas consistentes, prejudica o julgamento objetivo das ofertas e
transfere aos particulares riscos contratuais excessivos, indevidamente deslocados da
esfera da Administragio, em afronta aos principios do planejamento, da seguranga
juridica, da isonomia, da competitividade e da selegfio da proposta mais vantajosa.

Além disso, a deficiéncia na fno‘delagerﬁ do Termo de Referéncia potencializa a
ocorréncia de aditivos contratuais, sobrecustos, desequilibrios econdémico-
financeiros e controvérsias na fase de execucdo, circunstincias que expdem o erario
a riscos elevados e comprometem a eficiéncia e a economicidade da contratagdo
publica.

V — DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E DO
DIRECIONAMENTO DO CERTAME

As exigéncias técnicas estabelecidas no edital, quando analisadas de forma conjunta,
revelam nitida restrigio ao carater competitivo do certame, porquanto impdem
barreiras artificiais e desproporcionais a participaciio de potenciais interessados,

configurando direcionamento indireto da contratacéio.

A modelagem do objeto e a cumulagdo de requisitos excessivamente especificos, sem a
devida demonstragio de sua indispensabilidade técnica, reduzem drasticamente o
universo de licitantes aptos a participar do certame, comprometendo a ampla concorréncia
e violando os principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da
selecdio da proposta mais vantajosa.

Na prética, as especificagdes ndo se limitam a estabelecer pardmetros funcionais minimos
necessarios ao adequado atendimento do interesse publico, mas descrevem, ainda que de
forma indireta, padrdes técnicos altamente especificos, capazes de conduzir a contratagao

FLS.
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a um numero extremamente reduzido de fornecedores, quando ndo a solugdes
tecnolégicas determinadas, o que desnatura a finalidade do procedimento licitatorio.

Tal estrutura compromete o ambiente concorrencial, eleva artificialmente os custos da
contratagio e afasta potenciais proponentes tecnicamente aptos, impondo-se, portanto, a
imediata revisio das exigéncias técnicas constantes do instrumento convocatorio, de
modo a adequa-las aos principios da ampla competitividade, da proporcionalidade
e da eficiéncia administrativa.

VI - DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS TECNICAS
DESPROPORCIONAIS, RESTRITIVAS E DIRECIONADORAS

O edital estabelece um conjunto de exigéncias técnicas e operacionais que, analisadas em
seu conjunto, revelam nitido direcionamento do certame, em afronta direta aos principios
da competitividade, da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

6.1 — Da exigéncia de frota minima elevada e quantitativo excessivo de veiculos

A exigéncia de disponibilizagéo imediata de frota numerosa, sem qualquer fase de
transi¢do, implantagdo gradual ou cronograma razoavel, configura restrigdo indevida a
competitividade, afastando empresas que, embora plenamente capacitadas, ndo possuam
frota ociosa disponivel para pronta mobilizag@o.

Tal exigéncia viola o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que a Administragio deve adotar requisitos proporcionais e compativeis com
a realidade do mercado, sob pena de direcionamento do certame.

6.2 — Da exigéncia de idade maxima dos veiculos

A imposigdo de limite excessivamente restritivo quanto a idade da frota, sem
demonstragdo técnica da necessidade, configura exigéncia desarrazoada, que néo guarda
correlagdo direta com a seguranca, eficiéncia ou qualidade do servigo, restringindo
indevidamente a competigdo.

6.3 — Da exigéncia de garagem localizada em raio maximo pré-determinado

A exigéncia de que a licitante possua garagem €m raio méaximo previamente definido
configura verdadeira barreira geografica a participagdo, caracterizando direcionamento €
afronta direta ao principio da isonomia.

PROCESSO N’ ... [bas:.gp
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A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que restri¢des territoriais somente se
justificam mediante robusta motivagdo técnica, o que ndo se verifica no presente edital.

6.4 — Da exigéncia de mobilizagdo inicial minima de 50% da frota em 7 dias

A exigéncia de mobilizagio imediata de 50% da frota em prazo exiguo é manifestamente
desproporcional e inviavel do ponto de vista operacional, afastando potenciais licitantes
e caracterizando restrigdo indevida a competitividade.

6.5 — Da exigéncia de monitores, tecnologia embarcada, rastreamento e central 24h

A imposi¢do cumulativa de monitor embarcado, sistema de rastreamento, tecnologia
embarcada e central de monitoramento 24 horas, sem estudo técnico prévio que
demonstre sua imprescindibilidade, configura sobrecarga operacional e econémica
injustificada, violando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade.

6.6 — Da exigéncia de seguros com coberturas excessivas

A exigéncia de seguros com coberturas ampliadas, sem estudo atuarial ou andlise de risco,
eleva artificialmente o custo da contratagéo, restringindo o carater competitivo do certame
e contrariando o principio da economicidade.

6.7 — Da vedaciio indevida a atestados em nome de filial

A restrigdo quanto & apresentagdo de atestados exclusivamente em nome da matriz viola
entendimento consolidado do TCU no sentido de que matriz e filial integram a mesma
pessoa juridica, sendo plenamente validos os atestados emitidos em nome de qualquer de
seus estabelecimentos.

6.8 — Da exigéncia ilegal de capital social ou patriménio liquido minimo de 10%

A exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo correspondente a 10% do
valor global estimado, quando a disputa se da por itens, revela-se desproporcional, ilegal
e restritiva, em afronta direta ao art. 69 da Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unigo.
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6.9 — Da ilegalidade do uso do Sistema de Registro de Precos

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos carece de motivagdo técnica idonea, uma vez
que ndo restou demonstrada a imprevisibilidade da demanda, a necessidade de
contratagdes frequentes ou a inviabilidade de definigdo prévia dos quantitativos, violando
o art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

6.10 — Da previsdo indevida de adesdo por 6rgios ndo participantes

A possibilidade de adesdo por Orgdos estranhos ao planejamento da contratagéo
compromete a seguranga juridica, a previsibilidade da demanda e a propria execugdo
contratual, sendo incompativel com a natureza do objeto e com as exigéncias técnicas
impostas.

VII - DO PERICULUM IN MORA

A manutengdo do curso regular do certame, com a proximidade da sessdo publica, pode
ensejar a consolidagdo de situagdo juridica de dificil reversdo.

Uma vez celebrada a Ata de Registro de Pregos, eventual corregdo posterior exigira a
instauragéo de procedimento administrativo de anulaciio, com impactos diretos sobre
a continuidade do servigo publico, a seguranca juridica e o erario.

Por tal razdo, impde-se a imediata apreciagdo da presente impugnagdo, com efeito
suspensivo.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagéo;

A suspensdo imediata da sessdo publica;

2
3. A retificago integral do edital, com corregio das clausulas restritivas;
4. A republicagdo do edital com reabertura de prazos;

5

A comunicagdo ao Controle Interno e ao Tribunal de Contas.

PROCESSO N o 2220
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Termos em que,

Pede deferimento.

Araruama-RJ, 17 de fevereiro de 2026.
SEGBRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA

PROCESSO N° Q%ESQ_.
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N2 do Protocolo

JUCERJA

00-2022/251458-2

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) l:ltimo arquivamento: 0"850 Calculado Pago
n.,jj;i;noown | 2?22‘322235;016%/20_72/2020 Junta 41300 413,00
133.2 DNRC 0,00 0,00
|Sociedade empresdria limitada l SEGBRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA .
Porte Empresarial Boleto(s):
| Microempresa I Hash;mcglEA—C3AF—492B—9986-F21A1645CFA7
ey
Home TERMO DE AUTENTICACAO
[SEGBRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA / A T
Cadigo Ato Eventos 4|
[ 002 | cod Qtde. ,
021 1 presarial)
XXX
00004822779 RJ
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XK/ XXKK-XK KXXXKAXRIAKUOOOOXKXX XX
XXXXXXXXXXX - PoxXRX KX X00XX D XX
XXXXXXXXXXX . xx xmxx fXKXX-XX XX
XXXXXXXXXXX 1 XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XXX XXX/ XRXK-XX XX
XXXXXXXXXXX XKXXX XXX/ XRRXXK [ ; XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XM/ XXXXXX xx%mxxxﬁgg XX
XXXXXXXXXX XK |ocooxxooasooe =
XXXXXXXXXXX xx.xxx.xxx/xxﬁx-')"(x”' \ xxxxxxxxkxxixngx, ) XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXKKX ‘ oo XX
AXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXKXKXXXXXXXKKXREKX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXXXX * POOOOXKXXXXKXXKXRXK | Xoo0cxxxxx XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXRKXX / 000 XRXKKRX | XX
XXXXXXXXXXX XXX/ XHXKK XIOXKXXHXXKRXKIHINKX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXKXXXKKXXKXXXKXXXX XXXXKKXXKKKKXXXKXXK | XXXXXXXXXX XX

prae e

Jorge Paulo Magdaleno Filho

SECRETARIO GERAL

Observagdo:

Deferido em 28/03/2022 e arquivado em 28/03/2022

Ne de Péginas

=]
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Capa N2 Paginas

NIRE: 332.1100602-2 Protocolo:

autenticagao.
Autenticagdo:

E29DD8265124FE790D9ED6C38FB245688EC2D84E54FDD4B9A6C3
Para validar o documento acesse http://www.jucerwa.rj.gov.br/servicos/cha

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: SEGBRASIL COMERCIO E SERVIGOS LTDA
00-2022/251458-2 Data do protocolo:
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 28/03/2022 SOB O NUMERO 000048

22/03/2022
22779 e demais constantes do termo de

22A0A4 9A5B70
nceladigital, informe o n® de protocolo.

JUCEFLIA

assinado dig\lmmvr-lv
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Presidéncia da Republica
Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo ” !
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo A=Al 2e / L Lot MR

Ne do Protocolo

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERJA

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) l’"timo arquivamento: 0rg§o Ca|cu|ad° Pago

l 33.2.1100602-2 00003894363 - 10/07/2020 Junta 413,00| 413,00
Tipo Juridic

— NIRE: 33.2.1100602-2 DREI 0,00 0,00

[Soaedade empresaria limitada I

ports Emprésatial SEGBRASIL COMERCIO E SERVIGOS LTDA
IMicmem 5 Boleto(s): 103997990

re
- I Hash: AA3CE1EA-C3AF-492B-9986-F21A1645CFA7

REQUERIMENTO

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

SEGBRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Codigo
I do Ato i Codigo s,
Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descrigdo do evento

| 002 | 021 1 Alteragdo / Alteracdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX | XOOOXKXUKKIKKEKKXKKXKKXXKKXKKXXKKXXKXKXXKIXIKKXKKXXKIKK KKK KX K KX KKK KKK XXX XXX XXX
XXX XXX | XOOOKKOKKK XX KKK XXX XKKKIXXKKXXK KKK XX KKXKKKXXXKKKXK KKK XXX KX XXX K XXX XXX KKK XXX KXXX
XXX XXX | XXOOKKIORKKIXKKKXXKKKXIKKKKXKKXXXXKKKIKKKXXKKXXXKKKXXKKK XK KX KKXKXK XXX KK XXXKXXX
XXX XK D OOORRKKKIOOXKKKKKKKXXKKKKKIIXXXXXKKKKKXXXIXKKKKKKXXXXX KKK X XXX KRKK K XXX XXX KKK XXX

Rio de Janeiro

Requerente
Nome: Juliana Vieira da Silva
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE

O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem

Local

22/03/2022

prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais, a veracidade
dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Data

Ultimos Retornos

23/03/2022
XX/ XX/ XXXX
XX/ XX/ XXXX
XX/ XX/ XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/ XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX XXXX

Telefone de contato:

E-mail: julianaavvieirada@gmail.com

Tipo de documento: Digital
Data de criagdo: 22/03/2022
Data da 12 entrada: 22/03/2022

10T

ASSINATURA E CARIMBO

autenticagao.

Fmmmmmmmmmmmmmmmmmm

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: SEGBRASIL COMERCIO E SERVIGOS LTDA
NIRE: 332.1100602-2 Protocolo: 00-2022/251458-2 Data do protocolo: 22/03/2022 \ assinada digita
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 28/03/2022 SOB O NUMERO 00004822779 e demais constantes do termo de

Autenticacgdo: E29DD8265124 FE790D9ED6C38FB24 56BS8EC2DB4E54FDD4BIA6C322A0RS 9A5B70
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.qov.br/sezvi‘ ;/chanceladigital, informe o n° de protocolo.
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2° ALTERAGAO CONTRATUAL
CNPJ N° 28.619.965/0001-86

O abaixo assinado Juliana Vieira da Silva, brasileira, natural do Rio de Janeiro, solteira,
nascida em 17/12/1991, empresaria, inscrita no CPF 141.981.327-71, documento de
identidade n° 263985814, Detran/RJ, residente e domiciliada na Rua do Russel, 804, 3
Andar, Gloria, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22210-010 , Empresa Ltda, que gira nesta praca
sob 0 nome SegBrasil Comércio e Servigos Ltda, com enderego na Rua do Russel, 804,
3° Andar, Gloria, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22210-010, registrada na Junta Comercial do
Rio de Janeiro, sob o NIRE 33.2.1100602-2 e inscrita no CNPJ sob o n°
28.619.965/0001-86 resolve, na melhor forma de direito, e consoante com o artigo
1.033, 968 e 980-A da Lei no 10.406/02, e em conformidade com a Lei 12.441/2011,

alterar o Contrato Social, conforme a clausula seguinte:
CLAUSULA PRIMEIRA: CAPITAL SOCIAL

O Capital Social, € de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais), integralizados neste ato
em moeda corrente do pais, representados por 500.000 (Quinhentas mil) quotas no
valor nominativo de R$ 1,00 (um real) cada, ficando assim distribuido o Capital Social

entre a sdcia na seguinte proporgao:

SOCIO PARTICIPAGAO QUOTAS VALOR
JULIANA  VIERA | 100% 500.000 500.000,00
DA SILVA

TOTAL 100% 500.000 500.000,00

PARAGRAFO UNICO:

A responsabilidade do sécio € limitada ao valor do Capital Social, poréem todos
respondem solidariamente pela integragdo do Capital Social, de acordo com o art.1052,
CC/2002.

DIANTE DAS ALTERAGOES HAVIDAS OS SOCIOS VEM A SEGUIR CONSOLIDAR
O CONTRATO SOCIAL QUE PASSARA A REGER-SE MEDIANTE AS CLAUSULAS
SEGUINTES:

CLAUSULA PRIMEIRA: DA SEDE
A empresa tera sede na Rua do Russel, 804, 3 Andar, Gloria, Rio de Janeiro, RJ, CEP
22210-010, podendo ser transferida para qualquer parte do territorio nacional.

PROCESSO N° m@%}s Q
FLS. gy
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Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: SEGBRASIL COMERCIO E SERVIGOS LTDA

NIRE: 332.1100602-2 Protocolo: 00-2022/251458-2 Data
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 28/03/2022 SOB O NUMERO
autenticagao.
Autenticagao: E29DD8265124FE790D9ED6C38FB
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.

do protocolo: 22/03/2022
00004822779 e demais constantes do termo de

3456B8EC3D84E54FDD489A6C332AOA49A587O
gov.br/servicos/chanceladigital,

informe o n° de protocolo.
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CLAUSULA SEGUNDA: RAZAO SOCIAL

A sociedade girara sob o nome empresarial: SEGBRASIL COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

CLAUSULA TERCEIRA: OBJETIVO SOCIAL

A empresa tera seguinte objetivo social: REPRESENTANTES COMERCIAIS E
AGENTES DO COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL NAO ESPECIALIZADO;
COMERCIO ATACADISTA ESPECIALIZADO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE; COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS
ARTIGOS DE USO DOMESTICO NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE;
LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS; SERVIGOS COMBINADOS DE
ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO.

CLAUSULA QUARTA: DO PRAZO DE DURACAO
O prazo de duragao da sociedade sera por tempo indeterminado.
CLAUSULA QUINTA: CAPITAL SOCIAL
O Capital Social, ¢ de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais), integralizados neste ato
em moeda corrente do pais, representados por 500.000 (Quinhentas mil) quotas no

valor nominativo de R$ 1,00 (um real) cada, ficando assim distribuido o Capital Social

entre a socia na seguinte proporgéo:

soclio PARTICIPAGAO QUOTAS VALOR
JULIANA  VIERA | 100% 500.000 500.000,00
DA SILVA

TOTAL 100% 500.000 500.000,00

PARAGRAFO UNICO:
A responsabilidade do soécio é limitada ao valor do Capital Social, porém todos

respondem solidariamente pela integragéo do Capital Social, de acordo com o art.1052,
CC/2002.

PROCESSO N° W&ﬁ S.Q.m

FLS, e
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|
E Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: SEGBRASIL COMERCIO E SERVIGOS LTDA
i NIRE: 332.1100602-2 Protocolo: 00-2022/251458-2 Data do protocolo: 22/03/2022
! CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 28/03/2022 SOB O NUMERO 00004822779 e demais constantes do termo de

i autenticagdo.

E Autenticagdo: EZ9DD8265134FE79ODBED6C38FBQ4b6BSEC2D84E54FDDABSAGCBZZAOAA9ASB70

i Para validar o documento acesse http:




CLAUSULA SEXTA: DA ADMINISTRAGAO E GERENCIA DA SOCIEDADE

A administragéo e geréncia da sociedade serdo exercida pelo sécio JULIANA VIEIRA
DA SILVA, ficando os mesmos, neste ato, desobrigados de apresentar caugdo prevista
em lei, tendo como fungdo no exercicio de seus mandatos, 0 que segue: compras,
aceites de duplicatas, depositos bancarios, emissdo de cheques, firmar contratos e
distratos, representar a sociedade judicialmente e extra- judicialmente e tudo mais

necessario ao bom e fiel cumprimento dos presentes mandatos em nome da sociedade.
CLAUSULA SETIMA: DA RETIRADA PRO-LABORE

Os socios terdo direito de retirar mensalmente de comum acordo entre OS mesmos,
uma importancia a titulo de "pré-labore", respeitando a situagao financeira da sociedade
e a legislagéo vigente do Imposto de Renda.

CLAUSULA OITAVA: DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS

Nenhum dos socios podera ceder ou transferir suas quotas, no todo ou em parte, para
terceiros, sem o consentimento expresso por escrito, com antecedéncia minima de trinta
dias dos demais socios, que em igualdade de condicoes, terdo preferéncia para sua

aquisicao.

CLAUSULA NONA: DO EXERCICIO SOCIAL
O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano, levantando o balango
geral para apurag&o dos lucros elou prejuizos, os quais seréo partilhados aos sécios na
proporgao das quotas.

CLAUSULA DECIMA: DA DISPOSIGOES GERAIS

Os casos omissdes no presente contrato, seréo resolvidos de conformidade com o Lei
10.406 de 2002.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DO FORO

Fica eleito o foro do Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, para dirimir

as davidas ou controvérsias oriundas do presente instrumento.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DAS FILIAIS

A sociedade podera a qualquer tempo abrir ou fechar filiais, sucursais ou outros

estabelecimentos de igual natureza em qualquer parte do Territorio Nacional e
Internacional.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA DECLARAGAO DE
DESIMPEDIMENTO

Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que n&o estdo impedidos de
exercer atividades mercantis, os administradores declaram sob as penas da lei de que
nao estdo impedidos de exercer a administragéo da sociedade por lei especial, ou em
virtude de condenagao criminal, ou por encontrar em sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente o acesso a cargos publicos ou por crime falimentar,
de prevaricagéo, peita ou suborno, concussao peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica, ou propriedades. (Art. 1.011 S 10 CC/2002).

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA LIQUIDAGAO DA SOCIEDADE

Em caso de liquidagéo da sociedade, os haveres de obrigacdes ativas e passivas serao
repartidos na proporgéo da participagéo do capital social.

E por estarem assim de pleno acordo, justos e contratados, firmam o presente
instrumento, e assinam e destinam o0 mesmo para o registro na JUCERJA.

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2022.

Juliana Vieira da Silva
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Aos Autos do Processo Administrativo n° 3350/2/2026

Pregio Eletronico SRP n°® 005/2026
Impugnante: SEGBRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA

I — Relatoério

Trata-se de impugnagio ao Edital do Pregdo Eletronico SRP n® 005/2026, por meio da qual a
impugnante sustenta, em sintese: (i) suposta genericidade do objeto e auséncia de defini¢do clara; (ii) alegada
auséncia de planejamento e fragilidade do Termo de Referéncia, com violagdo ao art. 18 da Lein® 14.133/2021;
(iii) suposta restrigdo indevida a competitividade e  direcionamento; € (iv)  suposta
ilegalidade/desproporcionalidade de exigéncias técnicas especificas (frota, idade, garagem, mobilizagéo,
monitores/tecnologia, seguros, atestados, qualificagdo econdmico-financeira, SRP e adesdo por 6rgdos ndo
participantes).

E o necessario.

II — Andlise e Fundamentagio (Item a Item)
1) Do Alegado “Objeto Genérico” e “Auséncia de Defini¢do Clara”
A alegagdo ndo procede.

A contratagdo foi divulgada em conformidade com o dever de publicidade e transparéncia (Lei n°
14.133/2021, art. 174), sendo que o PNCP constitui canal de publicidade nacional e suficiente, sem prejuizo de
os elementos técnicos do certame estarem consolidados na documentagdo integrante do instrumento
convocatorio.

Além disso, a prépria publicacio no PNCP descreve de forma objetiva e imediatamente
compreensivel os trés itens do objeto, com seus correspondentes perfis operacionais:

« locagdo de dnibus urbano (didria);
« locagdo de dnibus rodovidrio (didria);
« locagéo de micro-onibus (diaria).

Link: https://pncp. gov.br/app/editais/285317620001 33/2026/9

Ou seja: mesmo sob leitura exclusiva da publicagdo do PNCP — sem sequer adentrar o conteudo do
Edital e de seus anexos — o nucleo do objeto (e sua estrutura por itens) esta explicitado.

Por fim, importa registrar que a adequada compreensio do objeto ndo se da por leitura isolada dc
titulo do procedimento, mas pela leitura integral do instrumento convocatorio e de seus anexos técnicos, que

estruturam 0S requisitos, pardmetros operacionais, obrigacdes € regime de execugdo. Ndo se identifica
portanto, qualquer déficit informacional apto a comprometer a competitividade.
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2) Da Alegada “Auséncia de Planejamento” / “Fragilidade do Termo De Referéncia” / “Viola¢ao ao
Art. 18”

Improcede.

A impugnante afirma que o Termo de Referéncia deveria conter “no minimo” uma extensa lista de itens
(rotas, itinerarios, horarios, metodologia, indicadores etc.) e que a auséncia desses elementos inviabilizaria
propostas e deslocaria riscos a contratada. Ocorre que tal afirmagdo ¢ formulada em abstrato, como se 0
procedimento ndo possuisse documentagéo técnica propria e anexa.

O dever de planejamento (art. 18) néo € satisfeito por um “rol tedrico” isolado: ele se comprova pela
existéncia de modelagem técnica, parAmetros objetivos € matriz operacional aptos a suportar o julgamento e
a execugio. No caso, 0 conjunto convocatorio organiza o objeto por itens, define regime de demanda, critérios
de medigio/execugdo e requisitos de mobilizagdo/continuidade — elementos compativeis com as finalidades
do art. 18 € com os principios do art. 5° (planejamento, eficiéncia, seguranga juridica, gestdo de riscos).

Além disso, nio foi indicado prejuizo concreto (qual item técnico inexistente impediria precificag@o),
tampouco demonstrada contradigéo interna capaz de comprometer julgamento objetivo. Em sede de controle,
alegacdes genéricas sem demonstragéo de dano competitivo tendem a ser insuficientes para impor alteragéo do
instrumento.

3) Da Alegada “Restri¢io Indevida A Competitividade” e “Direcionamento”
Nio procede.

A impugnante sustenta que o conjunto de exigéncias “reduz drasticamente o universo de licitantes” e
configuraria “direcionamento indireto”. Contudo, nio demonstra (i) qual barreira seria “artificial”, (i) por que
seria “desproporcional” e (iii) qual requisito seria tecnicamente dispensavel diante da criticidade do Servigo.

Em termos de controle, 0 exame ndo se da por retdrica (“direcionamento”), mas por nexo entre requisito
e finalidade publica (adequagdo), necessidade e proporcionalidade. Requisitos operacionais que visam
continuidade, seguranga, pronta resposta € mitiga¢do de risco néo sdo, por si, restritivos: tornam-se ilegais
apenas se arbitrarios, descolados do objeto, ou se anteciparem custos/6nus como condi¢do de participagdo sem
justificativa.

No caso, as exigéncias impugnadas se inserem em logica tipica de servigo continuado e critico, em
que a Administragdo deve reduzir risco de descontinuidade, falhas operacionais e contratagdo sem capacidade
real de implantago.

4) Da Alegada “Ilegalidade” das Exigéncias Técnicas (Subitens 6.1 A 6.10)

4.1) Frota minima e quantitativo de veiculos (item 6.1)
A impugnante afirma que exigir frota “numerosa” e “imediata” afastaria empresas sem frota ociosa.
Todavia, o procedimento ndo se pauta em “frota ociosa”, mas em capacidade de atendimento ¢

prontiddo operacional, pressuposto l6gico de um servigo essencial com risco de descontinuidade. A
Administragdo pode calibrar requisitos de capacidade desde que ndo imponha prova material antecipada
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1ncomp~at1vel com a fase do certame; aqui, os requisitos funcionam como parimetros de
execucio/mobilizacio, coerentes com a continuidade do servigo publico.
4.2) Idade maxima dos veiculos (item 6.2)

A impugnante sustenta auséncia de “demonstragéo técnica”.

A fixagdo de idade maxima ¢ medida frequentemente associada a confiabilidade mecanica, redugio
de fa}lhas, seguranc¢a ¢ padrio minimo de qualidade, sobretudo em transporte de beneficiarios da politica
publica educacional. Em controle externo, o que se exige é pertinéncia com o risco do servi¢o e com o padrio
de qualidade pretendido, ndo prova impossivel. O limite etério € instrumento de gestdo de risco operacional
e de qualidade minima.

4.3) Garagem em raio maximo (item 6.3)

A impugnante trata como “barreira geografica”.

O ponto central ¢ que nio se exige estrutura previamente instalada como condicio de participagio;
trata-se de condi¢dio operacional a ser cumprida na execucdo, formalizada por declaragdo/compromisso,
com finalidade objetiva: reduzir tempo de resposta, permitir substitui¢do agil e evitar interrupgdo do servigo.
Requisito desse tipo, quando ligado a continuidade e a pronta resposta, tende a ser considerado razoavel sob a
6tica de risco e eficiéncia.

4.4) Mobilizag¢do inicial minima de 50% em 7 dias (item 6.4)

A impugnante afirma inviabilidade, mas ndo comprova.

A mobilizagdo inicial ¢ mecanismo tipico para impedir “contrato sem entrega” e reduzir risco de atraso
na implantag@o. O pardmetro opera como clausula de prontiddo, compativel com a continuidade do servigo
publico. Do ponto de vista do controle, a Administragdo pode exigir mobilizagéo minima desde que o requisito
seja objetivo e proporcional a necessidade de implantag@o.

4.5) Monitores, tecnologia embarcada, rastreamento e central 24h (item 6.5)

A impugnante alega auséncia de estudo.

Exigéncias de monitoramento € rastreabilidade tém vinculo direto com: (i) seguranga, (ii) controle e
fiscalizaciio, (iii) gestdo de risco, (iv) responsabilizaciio e evidéncias de execucio. Em objeto sensivel e com
beneficiarios vulneraveis, tais mecanismos se justificam como instrumentos de prevengdo e resposta a
incidentes, além de reforgar transparéncia e governanga.

4.6) Seguros com coberturas “excessivas” (item 6.6)

A impugnante sustenta elevagdo de custo, porém custo ndo equivale a ilegalidade.

Seguros operacionais s@o instrumentos de alocagdo de risco e protecdo do interesse publico.
particularmente em transporte de pessoas. A exigéncia de coberturas adequadas se conecta a responsabilidade
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civil, mitigagdo de danos e continuidade do servigo, sendo compativel com a logica de gestdo de riscos (art. 3°
e art. 18).

4.7) Vedagio a atestados em nome de filial (item 6.7)
A impugnante invoca entendimento de que matriz/filial seriam “mesma Py,

A Administragdo, ao estruturar a comprovagdo de capacidade, pode fixar critérios objetivos de
rastreabilidade e vincula¢iio do acervo ao CNPJ licitante, desde que ndo inviabilize indevidamente o mercado
e desde que a exigéncia possua finalidade legitima (autenticidade, verificagio, responsabilizagdo e prevengdo
de confusdes cadastrais). O que se veda ¢ requisito arbitrério; néo € esse o caso quando a regra € posta como
critério de uniformizacdo e seguranga probatoria, com possibilidade de verificag@o.

4.8) Capital social ou patrimonio liquido minimo de 10% (item 6.8)
A impugnante afirma ilegalidade ao comparar com “valor global estimado”.

Aqui hé premissa equivocada: o certame ¢ estruturado por itens, e a aferigdo de capacidade econdmico-
financeira deve guardar correspondéncia com o risco/porte do item efetivamente disputado/contratado, ndo
com a soma global hipotética. A exigéncia, quando calibrada por item e vinculada ao risco de execugdo, se
mantém dentro do espago de conformagdo da Administragdo para reduzir inadimplemento, sobretudo em
servigo critico.

4.9) “Ilegalidade” do SRP (item 6.9)
A impugnante sustenta falta de motivagdo e inexisténcia de imprevisibilidade.

O Sistema de Registro de Pregos, sob a Lei n° 14.133/2021, é técnica legitima de contratagéo quando a
Administragdo necessita de flexibilidade, gestdo de risco e ajuste de demanda ao longo do periodo, sobretudo
quando ha varidveis que impedem previsdo matemética exata do quantitativo a ser executado.

No caso concreto, o desenho do certame contempla demanda regular, permanente e essencial, mas
sujeita 4 variagdo quantitativa e operacional, especialmente por fatores proprios do servigo publico
educacional: flutuagdo de beneficiarios, reorganizagdo de rotas, ajustes de turnos, alteragdes no calendério e
necessidades supervenientes (eventos educacionais, remanejamentos, substituigdes, contingéncias etc.). Em tal
cenario:

« subdimensionar a estimativa pode gerar descontinuidade de servigo essencial;
o superdimensionar a estimativa pode gerar risco de sobrecontratagdo e prejuizo potencial ao erério.

O SRP ¢ técnica legitima quando ha necessidade de flexibilidade e ajuste de demanda ao longo do
tempo. Em servigos vinculados a dinamica da rede e a programagdo institucional, ¢ comum haver variabilidade
de beneficiarios, rotas ¢ demanda ao longo do periodo. Subdimensionar pode interromper servigo essencial;
superdimensionar pode expor o erario. O SRP, portanto, opera como mecanismo de racionalidade e gestdo de
risco.
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Assim, a ado¢dio do SRP atende aos principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (eficiéncia,

planejamento, interesse publico, economicidade, seguranga juridica) e se mostra compativel com o dever de
planejamento do art. 18 da mesma Lei.

4.10) Adesdo por orgéios niio participantes (item 6.10)
A impugnante sustenta inseguranga juridica.

A adesdo por ndo participantes € hipétese legal e, por sua propria natureza, nao ¢ automatica: depende
de analise administrativa de conveniéncia, oportunidade e preservagdo da execugdo, especialmente quanto a
capacidade de atendimento e ao ndo comprometimento das obrigagdes assumidas no 6rgdo gerenciador. Assim,
n#o ha vicio: ha previsdo legal e ha controle administrativo caso a caso, sem comprometer a execugéo do objeto.

III — Conclusdo Técnico-Juridica
Do exame item a item, conclui-se que:

e o0 objeto esta suficientemente delineado no conjunto documental do procedimento (instrumento
convocatério e anexos técnicos), inclusive com descrigio objetiva por itens na publicagdo do PNCP;

« nio se evidencia auséncia de planejamento ou “fragilidade” invalidante, nem demonstragdo de prejuizo
concreto a formulagdo de propostas;

e as exigéncias questionadas possuem finalidade publica, racionalidade operacional e conexdo com
gestdo de riscos, continuidade e seguranga do servigo;

e ndo se identifica restrigio indevida a competitividade nem direcionamento, ausente demonstragéo
técnica concreta de desproporcionalidade.

Por todo o exposto, encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 20 de fevereiro de 2026

VALERIA CRI. RES DO AMARAL
Secretaria Municipal de Educac¢ao




