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ESTADO DO RIO DE JANEIRO PREFEITURA MUNICIPAL D A

MUNICIPIO DE ARARUAMA PROCESSO SOB N°
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M 491 02102%

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N2 005/2026

Ilmo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Araruama
Assinatura / Carimbo

Feiipe de Moraes Dytz, pessoa fisica devidamente inscrita no CPF sob o n° 020.466.997-93,

residente a Rua Pedro Francisco Correa, 81, Sdo Francisco, no municipio de Niteréi-RJ, vem
respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital do Pregdo

Eletrdnico 005/2026 que visa o Registro de Precos para Contratagdo de solugcdo operacional

destinada a mobilidade regular dos beneficidrios atendidos pela politica especifica

regulamentada na Lei n? 2.683/2025, com fornecimento de meios apropriados e equipe

profissional habilitada, em atendimento a programagdo oficial da Secretaria Municipal de

Educagao.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatorio que comprometem
a legalidade do procedimento licitatorio em tela, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentagdo da impugnagdo, conforme estabelecido no artigo 24 do
Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnagdo, temos:

Impugnacao

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnacgdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias
liteis, contado do data de recebimento da impugnagao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo & impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnagcdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo
do certame.

Assim como expresso no item 23 do Edital:

23. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL:

23.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da
Lei n2 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

23.2 A impugnacdo pocera ser realizada por forma eletrénica, através do sistema pelo site
https://www.licitanet.com.br/ ou por peticdo dirigida ou protocclada no enderego Avenida John
Kennedy , 120 — Centro Araruama/R} — CEP 28979-087, nos dias Uteis das 09:00 as 17:00 horas.
23.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo deste Edital e seus Anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 3 (trés) dias Uteis contados da data de recebimento da
impugnacdo, limitado ao dltimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame, podendo
encaminha-la para a autoridade competente ou procuradoria juridica, com encaminhamento
publicacdo de copia da resposta no Portal da Transparéncia - https://www.araruama.rj.gov.br/ e
https://www.licitanet.com.br/, para ciéncia de todos os interessados.

23.4 Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

BD Apoio Empresarial

Rua Pedro Francisco Correa, 81 —~ Sdo Francisco — Niterdi- RJ
bdapoioempresarial@gmail.corn; (21) 99984-3868 a )



BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

23.5 A resposta a impugnagéo serd divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
Gteis, limitado ao ultimo dia utif anterior a data da abertura do certame.

23.6 As impugnagdes ndo suspendem os prazos previstos no certame.

23.6.1 A concesséo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser motivada
pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagdo considerada, nestes termos, plenamente
tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade para apresentagdo da impugnagdo ora ventilada tem seu fundamento no
disposto no art. 164 da Lei n? 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentagdo desta impugnagao.
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3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatério.

12.3.5 Prova de possuir capital social minimo devidamente integralizado ou Patrimonio Liquido
igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor total maximo estimado pela administragdo, admitida
a atualizagdo para a data da apresentagdo da proposta através de indices oficiais. A comprovagéo sera
obrigatoriamente feita pelo Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e devidamente

registrado, ou pelo Balango Patrimonial e Demonstrages Contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios
sociais, na forma da Lei.

Antes de mais nada se faz necessdrio analisar o Anexo Il do Instrumento Convocatdrio.

ANEXO IR

VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAQ

01 LOCAGAODE UN 150 | R$2.350,00 | RES5L700,00 | R$7.755.000,00
ONIBUS URBANO
(DIARIA)

02 LOCAGAO DE UN 30 | R$2.89625 | R$63717,50 | R$1.911.52500
ONIBUS
RODOVIARIO
(DIARIA)

03 LOCAGAO DE UN 10 R$1.630,00 | R$3I5BE0,00 | R$ 35860000
MICRO ONIBUS
(DIARIA)

VALOR TOTAL MENSAL RS 10.025.125,00

VALOR TOTAL 12 MESES RS 120.301.500,00

Considerando aquilo que estd manifestado pela Administracdo no item 12.3.5, os
licitantes devem demonstrar possuir capital social minimo no valor de RS 12.030.150,00
(valor total maximo estimado pela administragdo), porém tal exigéncia ndo se coaduna
com a presente contratagdo, uma vez que a licitagdo n3o é por valor global, mas por
itens.

Questionamento 1 — Qual o embasamento legal para exigir patrimdnio social minimo
de 10% sobre o valor total maximo estimado pela Administracdo?

12.4.1 Registro e regularidade junto ao DETRO/RJ (Transporte Rodoviério Intermunicipal e trénsito
em rodovias estaduais)

12.4.1.1 A licitante devera comprovar que se encontra regular e apta perante o Departamento de
Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro — DETRO/RJ, mediante apresentagdo de
documento habil que evidencie sua autorizacio/registro/cadastro vigente, conforme as normas
aplicaveis ao transporte coletivo de passageiros, quando exigivel.
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12.4.1.2 A exigéncia prevista no subitem anterior justifica-se tecnicamente em razdo de que, embora
parte das rotas possua natureza municipal, o tragado operacional efetivo poderd envolver
deslocamentos que atravessam ou utilizam trechos de rodovias estaduais, circunstancia que demanda
aderéncia as regras de fiscalizagdo, regularidade operacional e seguranga sob competéncia estadual,
sem prejuizo de outras normas incidentes.

A exigéncia de requisitos de habilitagdo em licitagdes fundamentada por suposigdo,
presun¢do ou achismo da Administragdo Publica é ilegal, violando os principios da
legalidade, isonomia e competitividade. O TCU tem entendimento consolidado de que
a habilitagdo deve se limitar a comprovar a capacidade do licitante de assumir as
obrigagcbes (juridica, técnica, fiscal, social e financeira), com documentos claros e

objetivos, sendo vedada a inabilitagdo baseada em suposigdes.

Questionamento 2 — Qual o embasamento legal para exigir requisito de qualificacdo
baseado em suposi¢io (o tragado operacional efetivo poderd envolver
deslocamentos)?

12.4.1.3 O atendimento a este requisito visa assegurar que a futura contratada possua capacidade
regulatéria minima, estrutura de operagdo compativel e aptiddo formal para execugdo do servico,
resguardando a Administragdo quanto aos principios da seguranga juridica, eficiéncia, continuidade e
interesse publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Importante salientar que um micro-onibus utilizado exclusivamente no transporte
municipal (urbano) ndo precisa de registro ou autorizagdo junto ao Departamento de
Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro (DETRO/RJ), pois a competéncia de
fiscalizacdo desse transporte é da Prefeitura Municipal, ndo do Estado.

12.4.2.5 Os atestados deverdo ser apresentados exclusivamente em nome da matriz da licitante, ndo
sendo admitidos atestados emitidos em nome de filiais, por se tratar de requisito de qualificagdo
técnica diretamente vinculado 3 identificagdo do sujeito licitante e a aferi¢do objetiva de sua
capacidade operacional central, para fins de seguranga juridica, padronizagdo documental e
rastreabilidade do julgamento.

A jurisprudéncia consolidada, especialmente do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
entende que a matriz e suas filiais constituem uma Unica pessoa juridica. Portanto,
atestados de capacidade técnica emitidos em nome da filial sdo validos para licitagdes
em que a matriz participa, e vice-versa.

Matriz e filial possuem o mesmo nimero base de CNPJ (os primeiros 8 digitos). Embora
tenham CNPJs diferentes para fins fiscais, a entidade juridica € a mesma, e a capacidade
técnica operacional pertence a empresa como um todo, ndo isoladamente a cada
estabelecimento. Tal jurisprudéncia esta plenamente consolidada, conforme Acérddo
TCU 366/2007.

Questionamento 3 — Qual o embasamento legal para exigir que o ACT seja
exclusivamente em nome da matriz do licitante?
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12.4.3 Declaragdo de disponibilidade de garagem em raio maximo de 15 km

12.4.3.1 A licitante deverd apresentar declaragdo formal de que dispord, quando da contratacdo, de
garagem operacional localizada em raio maximo de 15 km da sede da Secretaria Municipal de
Educagdo, destinada ao apoio logistico, estacionamento, mobilizagdo, substituicdo e pronta resposta
operacional da frota.

Fundamental esclarecer que a contratagdo é formalizada na assinatura do contrato, ndo
havendo tempo habil entre a homologagdo e a assinatura do contrato para que a
empresa possa dispor de garagem operacional localizada no municipio de Araruama.

Conforme pode ser evidenciado acima, a Prefeitura de Araruama ndo estabelece um
prazo efetivo para a implantacdo da garagem pelo licitante vencedor, existindo no
presente caso fumus bonis iuris que o presente edital esteja direcionado para alguma
empresa.

Questionamento 4 — Qual o embasamento legal para exigir que a empresa ja tenha
garagem operacional na assinatura do contrato, ndo dando qualquer tempo habil para
a devida implantagao?

12.4.5 Declaragdo de mobilizagdo inicial minima (50% da frota em até 07 dias)

12.4.5.1 A licitante deverd apresentar declaragdo formal de que dispord, no minimo, de 50%
(cinquenta por cento) da frota demandada/contratada, no prazo méximo de 07 (sete) dias contados
da assinatura do contrato, como condigdo de mobilizagdo inicial da operagao.

12.4.5.2 O requisito visa garantir prontiddo operacional compativel com o interesse publico,
considerando que a prestagdo do servigo é continua, programada e vinculada a execugdo de politica
publica educacional, sendo inadmissivel a defasagem de frota que comprometa o inicio regular do
atendimento.

Se considerarmos o item critico, locagdo de onibus urbano, exigir que o licitante mobilize
75 &nibus em até 7 dias corridos é totalmente desarrazoado, sendo uma exigéncia clara
e manifesta com o intuito de favorecer algum licitante que ja possui a referida frota fora
de atuagao.

Importante estabelecer que a manifestacdo expressa em 12.4.5.2 ndo serve como
justificativa técnica para um prazo tdo exiguo para o fornecimento do objeto.

Questionamento 5 — Qual a justificativa técnica e o embasamento legal para que o
licitante declare fornecer 50% do quantitativo no prazo minimo de 7 dias?

24. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

24.1 As informacdes referentes a elaboragdo, formalizagdo e gestdo da Ata de Registro de Precos
encontram-se integralmente descritas no Termo de Referéncia, que constitui parte integrante e
indissocigvel deste Edital, nos termos do art. 18, inciso XXIlI, da Lei n® 14.133/2021.
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24.2 O Termo de Referéncia detalha as condigbes de vigéncia, procedimentos de adesdo, critérios de
utilizagdo, obrigagdes das partes e cdiemais aspectos operacionais relacionados a Ata de Registro de
Pregos, que regera as contratagdes decorrentes deste certame.

24.3 DA ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCO

24.3.1 As informacgdes relativas a possibilidade, condigbes e procedimentos de adesdo a Ata de
Registro de Pregos encontram-se integralmente descritas no Termo de Referéncia, que constitui parte
integrante e indissociavel deste Edital, em conformidade com o disposto no art. 18, inciso XXIII, da Lei
n2 14.133/2021, e com as diretrizes do Decreto Federal n® 7.892/2013.

24.3.2 O Termo de Referéncia estabelece os critérios e limites para a adesdo por outros érgdos ou
entidades, bem como as responsabilidades do 6rgdo gerenciador e dos 6rgdos participantes e ndo
participantes, observadas as normas aplicaveis ao Sistema de Registro de Pregos.

Ao estabelecer que a presente contratagdo sera realizada por SRP, bem como prevendo
a possibilidade de adesdo por outros drgdos ou entidades, faz-se necessario a analise
minuciosa da justificativa para tal:

6.5 — Justificativa do SRP para servico continuado

Embora o servico possua natureza continuada e essencial, a adogdo do Sistema de Registro de Precos
se revela adequada em razdo da variabilidade operacional inerente ao objeto, notadamente quanto
a rotas, turnos, ajustes de itinerdrios, sazonalidade do calendario escolar, variagdes de demanda por
matricula e remanejamentos decorrentes de necessidade pedagogica e logistica.

Assim, o SRP assegura maior eficiéncia administrativa, flexibilidade controlada e pronta resposta
operacional, sem prejuizo da observancia dos limites quantitativos registrados e da formalizagdo das
Ordens de Servico/Autorizagdes de Execugdo, preservando-se a governanga, a motivagdo e a
rastreabilidade dos atos. :

Importante ressaltar que existem diversas premissas dentro do proprio processo
licitatdrio que inviabilizam a adogdo de SRP.

ANEXO I

VALOR ESTIMADD FELA ADMINISTRACAO

o1 LOCAGAO DE ON | 130 | R$235000 | RESLINN00 | R$TISSH0000
GNIBUS LIBANG
{OIARIA)
o LOCAGAO DE ux B | RS280625 | R$GIZINS0 | R$191152500
ONIBUS
VOOOVIARIO
(UARIAY
[ WEAGADDE | UN 0 | BELOIGH0 | KEILAGGO0 | REIDHEQ00
MICRE ONIBUS.
THARIA)
VALOR TOTAL MENSAL RS 1002512500
VALOR TOTAL 12 MESES R$120.301.560.00

Comecemos pelo préprio Anexo lll, onde o edital estabelece um valor mensal para cada
item, ndo havendo nenhuma inferéncia quanto a variagdo do recebimento ou

sazonalidade.
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Soma-se a isso que o licitante esta obrigado a fornecer 50% dos veiculos em 7 dias, ndo
havendo nada no presente processo que demonstre que estes quantitativos podem ser
menores que os definidos na presente contratagdo.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se pela necessidade de
contratagdes frequentes ou parceladas, impossibilidade de definir o quantitativo exato
a ser consumido, ou necessidade de atender multiplos 6rgdos, nada que possa ser
considerado na contratagao atual.

Questionamento 6 — Uma vez que aquilo que esta manifestado em 6.5 ndo serve como
justificativa para a adogdo do SRP, o que demonstra que a presente contratacdo possa
ser por SRP?

12.4.7 Vistoria técnica facultativa (locais e rotas) e Atestado de Visita

12.4.7.1 O licitante interessado poderd realizar vistoria técnica nos locais e nas rotas onde serdo
executados os servigos, inclusive rotas municipais e intermunicipais, com a finalidade de conhecer as
condi¢Bes reais de execugdo, caracteristicas vidrias, logistica de mobilizagdo, hordrios e demais
variaveis operacionais relevantes.

Uma vez que se faz necessaria a vistoria técnica, de modo a conhecer as condi¢des reais
de execugdo, caracteristicas vidrias, logistica de mobilizacdo, hordrios e demais varidveis
operacionais relevantes, com o € possivel que tal contrata¢do possa ser aderida por
outros érgdos ou entidades.

Questionamento 7 - Qual a justificativa técnica e o embasamento legal para a
possibilidade de adesdo por outros 6rgios ou entidades que ndo participaram da ARP?

Procurei em minha argumentagdo apresentar todas as fundamentacgdes que levaram aos seus
questionamentos, possibilitando que esta Comissdo de Licitacdo tivesse toda clareza possivel
para fazer suas ponderages e responder da melhor forma.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnagdo, apresentando o Acérddo 1636/2007
do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser abrangidos e
respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente
com relagdo as impugnagdes apresentadas contra editais de certames licitatorios,
nos termos do art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo
fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de
infringéncia ao que dispde o art. 50 da Lei no 9.784/1999.

Acérdio 1636/2007 Plenario (Sumdrio)

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgdo da
Administragdo Publica, indubitavelmente a Administracdo Licitante ndo vem atendendo
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a legislagdo vigente. Quer crer a impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengdo de V.Sa. para acolher as
alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatdrio para posterior republicagdo com as devidas corre¢des, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame ndo esteja
viciado.

Saliento que é a possibilidade de direcionamento é tdo premente que ndo vou nem
esperar a resposta desta Administracdo para entrar com denuncia junto ao TCE-RJ com
pedido de tutela antecipada.

Termos em que

P. e E. Deferimento

Niterdi, 14 de fevereiro de 2026 £ Acci def
’ FELIPE DE - Assinado de forma
. digital por FELIPE DE

H \YG% MORAES ' MORAES
DYTZ:02046699793

DYTZ:02046699 Dados: 2026.02.14
793 V4 16:14:24 -03'00'

Felipe Dytz
BD Apoio Empresarial Ltda

BD Apoio Empresarial
Rua Pedro Francisco Correa, 81 — 530 Francisco — Niteroi - R} -
bdapoioempresarial@gmail.com; (21) 99984-3868 a

PROCESSO N°
Fis. 0

(F

ASSINATURA E CARIMBO




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo: 3341

Ndamero de Folhas 10

A/AO M

Encaminhamos para aprecia¢do e/ou providéncias.

Araruama 14 /@) ) /2026.

sl dgosésanws
Chgfede ocolo Geral
Assinatura di4 i0




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educagdo de Araruama
Gabinete da Secretdria

Aos Autos do Processo Administrativo n° 3341/2/2026

Resposta Ao Pedido de Esclarecimento
Pregio Eletronico SRP n°® 005/2026
Interessado: FELIPE DE MORAES DYTZ

I — Da Natureza da Manifestagao

Registre-se, inicialmente, que a pega protocolizada pelo interessado foi formalmente apresentada no
campo destinado a ESCLARECIMENTOS, junto a plataforma LICITANET.

Embora seu conteudo possua estrutura tipica de impugnagéo, inclusive com pedido de suspenso do
certame, a Administragfo estd vinculada a forma de protocolo adotada pelo proprio requerente.

Assim, a presente manifestagéo serd tratada formalmente como Pedido de Esclarecimento, nos termos
do art. 164 da Lein°® 14.133/2021, sem prejuizo da analise técnica aprofundada dos pontos suscitados.

II — Da Analise dos Questionamentos

1) Do Questionamento Sobre Patriménio Liquido / Capital Social (Item 12.3.5)

O interessado parte de premissa equivocada ao afirmar que a exigéncia recai sobre o “valor global
maximo estimado da contratagfo”.

O certame foi estruturado por itens, com critério de julgamento de menor valor por item, sendo que:

e A aferigdo de capacidade econdmico-financeira deve guardar correspondéncia com o porte e risco do
item efetivamente disputado;

o Néo se trata de exigéncia sobre soma global hipotética, mas sobre a dimensdo do compromisso
contratual assumido.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir capital social ou patrimdnio liquido minimo
como instrumento de mitiga¢do de risco contratual.

Em servigo:
e essencial,
e continuado,
e de elevada responsabilidade social,

e com alta exposi¢do financeira,

A exigéncia atua como mecanismo legitimo de protegio ao interesse piblico e a continuidade da
politica educacional.

Nao ha ilegalidade.



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educagdo de Araruama
Gabinete da Secretaria

Ha exercicio regular da competéncia administrativa para calibragem de risco contratual.

2) Do Questionamento Sobre Exigéncia de Regularidade Junto ao Detro/Rj
O requerente afirma que a justificativa estaria baseada em “suposigéo”.
Tal alegag@o ndo procede.

O Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo, unidade demandante do
objeto, descreve minuciosamente que:

o Embora parte das rotas possua natureza municipal,
O tragado operacional efetivo envolve deslocamentos que atravessam rodovias estaduais.

Outrossim, o deslocamento do transporte escolar considera se tratar da segunda maior cidade da Regido
dos Lagos quando se trata de geografia territorial. Noutros termos, ndo ha que se desconsiderar a presenga de
diversas rodovias estaduais num mesmo municipio.

Faga-se constar, pois, que o transporte escolar também ¢ utilizado para atividades externas e que podem,
como é muito comum, incluir a visita a outras cidades, circunvizinhas ou ainda mais distantes, como a capital,

o que demanda maior atengfo a regularidade, haja vista a eventualidade de trafego em rodovia federal.

Portanto, utilizagdo da expressdo “podera envolver” decorre da natureza dindmica das rotas ¢ ndo de
conjectura arbitraria.

A exigéncia esta vinculada a:
o regularidade operacional,
o fiscalizag@o estadual,
e seguranga juridica,
o prevengdo de autuagdes e paralisagdes.
Nio se trata de suposigdo.
Trata-se de mapeamento técnico-operacional constante do TR.

Ademais, ao sustentar que “micro-Onibus urbano ndo necessita de DETRO”, o requerente ignora que:

e aanalise ndo se restringe ao tipo de veiculo,
o mas ao trajeto efetivamente percorrido.

A exigéncia encontra-se tecnicamente fundamentada.
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3) Do Questionamento Sobre Atestados Exclusivamente em Nome da Matriz
O item 22.4.5 do Termo de Referéncia estabelece expressamente:
“Ogs atestados deverdio ser apresentados exclusivamente em nome da matriz da licitante...”.
A Administragfo possui competéncia para fixar critérios objetivos de:
 padronizagdo documental,
o rastreabilidade probatoria,
« identificagdo inequivoca do sujeito licitante,

« vinculagdo do acervo ao CNPJ que participara do certame.

0 Acérdio TCU 366/2007, citado pelo requerente, tratou de situagdo diversa, na qual o edital néo
estabelecia restricio expressa.

Aqui, ha regra clara e objetiva no instrumento convocatorio.
Nio ha ilegalidade em fixar critério documental quando:

o aregra é objetiva,

o ¢ prévia,

o &aplicavel a todos,

« nido impede a participagdo do mercado.

O que a jurisprudéncia veda ¢ discricionariedade arbitraria — o que néo ocorre no caso concreto.

4) Da Garagem Operacional em Raio de 15 Km

O edital nfio exige garagem previamente instalada na fase de habilitagéo.
Exige-se apenas:

o declaragdo formal de que a contratada dispora da estrutura quando da contratacdo.
Trata-se de condigéo de execugdo contratual.
A medida visa:

o prontiddo operacional,

o reducdo de tempo de resposta,

e substituicsio imediata de veiculos,

« continuidade da politica publica educacional.

Nio ha custo antecipado imposto aos licitantes.

Ha exigéncia operacional futura.
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A critica de “direcionamento” carece de lastro probatdrio.

5) Da Mobilizagio Inicial De 50% em 7 Dias

A mobilizagio minima constitui mecanismo de transigéo operacional.

Visa evitar:

atraso no inicio do servigo,

descontinuidade da politica publica,

risco a coletividade escolar.

Néio se trata de exigéncia de habilitag@o plena da frota no momento da disputa.

Trata-se de:

declaragéio de capacidade operacional de implantagdo,
vinculada a execug@o.

O prazo e percentual foram calibrados para equilibrar:
urgéncia institucional,
realidade de mercado,

mitigagdo de risco contratual.

Ao afirmar que as justificativas técnicas constantes do TR sdo “insuficientes”, o requerente assume

simultaneamente a posi¢do de acusador e julgador, sem apresentar estudo técnico alternativo ou demonstragdo
objetiva de inviabilidade.

6) Da Adogiio Do Sistema de Registro De Precos (SRP)

A adogdo do SRP encontra-se fundamentada no TR.
O servigo €:

essencial,

regular,

permanente,

porém sujeito a variagdes quantitativas e operacionais.

A flutuagdo decorre de:

matricula,

remanejamentos,
reorganizagdo de rotas,
alteracdes de calendario,
contingéncias administrativas.
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Subdimensionar gera risco de paralisagdo.
Superdimensionar gera risco ao erario.
O SRP permite:
o flexibilidade controlada,
e governanga,
o eficiéncia,
e rastreabilidade.
O proprio requerente reconhece que o SRP ¢ adequado para demandas futuras e incertas.

Os valores constantes do Anexo III representam valores méaximos estimados, ndo obrigatorios.

Mais uma vez, ao afirmar que a justificativa técnica constante do TR seria “insuficiente”, o requerente
atua como acusador e julgador simultaneamente, sem demonstrar tecnicamente o vicio apontado.

7) Da Adeséao por Orgios ndo Participantes
A adesdo por ndo participantes ¢ hiptese legalmente admitida.
Nio € automatica.
Depende de:
o andlise de conveniéncia,
o preservagdo da execugdo,
« manutencdo do equilibrio contratual.

Néo compromete a seguranga juridica.

Esté prevista em lei e regulamentada no TR.

III — Concluséo
Apos andlise técnica e juridica dos questionamentos apresentados, verifica-se que:

« Nio ha ilegalidade na exigéncia de patrimonio liquido nos termos estabelecidos;

o A exigéncia de regularidade perante o DETRO encontra respaldo técnico-operacional;

e A exigéncia de atestados exclusivamente em nome da matriz possui finalidade legitima e objetiva;

« As condigdes relativas a garagem e mobilizagdo inicial constituem clausulas de execugdo e ndo
restri¢des indevidas;

« A adogdo do Sistema de Registro de Pregos esta devidamente motivada;

o A previsio de adeso por ndo participantes encontra respaldo legal.

Todos os pontos encontram fundamentagdo técnica no Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria
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Municipal de Educago, unidade demandante do objeto, cuja leitura deve ser realizada de forma sistémica,
considerando o Edital e seus anexos como conjunto normativo integrado

Por todo o exposto, encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 20 de fevereiro de 2026

]

VALERIA CRI. ARES DO AMARAL
Secretaria Muni 1 de Educagao




