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também no do Ten

COrPo

pProce

resentar

L S
strumento

$s0 iicitatdério em epigrafe, neste

nrocuradora infra-assinada, vem,
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BARAGEM EM RAIO MAXIMO DE 15

je  gue a licitante apresente
dispora, gquando da contratacgdo, de

aio maximo de 15 km da sede
I 20", reiterandoe tal imposicgdo
e Relervénaol ao estabelecer que a




contratada deverd manter gar-:gem/basez operacional em raio maximo

de 15 km da sede da SEDUC curante toda a vigéncia contratual.

A exigéncia, além de ndo fixar prazo objetivo e
razoavel para sua implementacdo apds eventual contratacio, impde
obrigacdo antecipada e incerta, exigindo que a empresa declare
disponibilidade futura de astrutura fisica sem qualguer
ra mobilizacdo.

pardmetro temporal

pa

Trata-se de condig8o desproporcional, pois a

empresa sequer conhece a realidac logistica detalhada do
Municipio antes da contratacédo, tampouco os itineréarios
especificos que somente serdo definidos conforme ordens de

servico.

Ademais, o limite geografico rigido de 15 km
revela-se excessivo e sem fundamentacdo técnica concreta que
demonstre a imprescindibilidade desse raio especifico, sobretudo
considerando que o prépric edital exige frota reserva e
mobilizagdo minima, mecanismos gque ja asseguram continuidade do

servico.

vale acrescentar que o municipio de
Araruama tem uma extensdo territorial de aproximadamente 638.8
km?. Limitar a participacdo a empresas que estejam num raio de
15 km da sede da secretaria, seria excluir empresas do préprio

mihiciplo.

Ou seja, a Iimposicdo territorial restritiva

acaba por limitar a participagio de empresas sediadas no proprio
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municipio, e em municipins I nitrofes, mesmo que plenamente aptas

a cumprir os prazos de substLud de velculos.

Se o objetivo é garantir pronta substituicdo,
bastaria a fixagdo de prazo maximo de resposta operacional,
independentemente do locel exato da garagem, desde que situada
no Municipio de Araruama 1 com capacidade comprovada de

atendimento tempestivo.

A exigénecia territorial fixa, sem demonstracéio

objetiva de indispensabilidade, caracteriza excesso de
formalismo e restricdo indevida a competitividade, afrontando os

principios da isonomia, da razoabilidade e da ampla concorréncia

previstos na Lei n° 14.133/2021.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a

opinido de Jessé Torres Pereira Junior:

W

Selecionar &« proposta mais vantajosa &, a um sé
tempo, o fim de interesse publico que se quer
alcangar em toda licitacdo (sentido amplo) e o
resultado que se busca em cada licitacdo (sentido
estrito] . Licitacdo gque nao instigue a
competigdo, para dela surtir a proposta mais
vantajosa, descumpre sua finalidade legal e
institucional...” (In Comentarios a Lei das
Licitacdes e Contratacbes da Administracéao
Publica, 6®* ed., p. 53).

Os Tribunais de Justica também possuem esse

entendimento. Frisamos - em decicdo RECENTE.

3% CAMARA DE DIREITO PUBLICO REMESSA NECESSARIA
N 0000116-73.2018.8.17 L2120 IMPETRANTE :
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MUNICIPTC AFR™ 11U I OUTROS RELATOR: DES.
ANTENOR CRRDOSO SORRES JUNIOR EMENTA :
CONSTITUCIONAL © & ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA . LICITACAQ.
PREGAO ELETRONICO. RESTRICAO INDEVIDA DA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS (ME E EPP) NO PROCESSO
LICITATORIO, POR MOTIVO DE LIMITACAO GEOGRAFICA.
ILEGALIDADE . PREVISAO EDITALICIA VIOLA O
TITIVU DAS LICITAGOES PUBLICAS.

DE ATO AEUSIVO. CONTRARIEDADE AO

X, DA CF, A LEI N° . 14.133/2021, A
LC N.® 123/2006, E AOS DECRETOS N.°S 6 .204/2007
E 8.538/2015. SENTENCA MANTIDA. CONCESSAO DA
SEGURANCA . REEXAME IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.
O pregdo eletrdnico realizado pelo municipio

1mpetrado, cUuIo edital co certame veda a
participagéao de concorrentes no processo
licitatério e¢m razdo de limitacdo geografica,
compromete a competitividade, isonomia,

obstando a solucdo contratual mais vantajosa
para a Administracdo, em conformidade com o
disposto no art. 11 da Lei n®. 14.133 /2021. A
diferenciacdo permitida pela legislacdo (LC 123
/06 e Decretos 6 1 /2007 e 8538 /2015), como
excecdo ncipio da competitividade, as
no qgue toca a critérios geograficos

(ambito local ou regional) ndo ¢ a de restringir

participacéo destas no certame (fase
de habilitacido e apresentagdo de propostas), mas
somente a de conferir~lhes prioridade na

contratagde (fase de julgamento das propostas) .
A previsido editalicia do Pregdo objeto da
Presente demanda viola o carater competitivo das
licitagdes piablicas, nos termos da Lei n°,
14.133 /2021, sendo certo que a limitacdo
geografica para a participacdo da impetrante no
processo licitatéorio é ilegal. (TJ-PE - Remessa
Necessaria Civel 0000116-73.2018.8.17 2120,
Relator.: ANTENOR CARDOSO SOARES JUNIOR, Data de
Julgamento: 27/05/2024, Gabinete do Des. Antenor

Cardoso Soar Junior) (grifo nosso) .
AGRAYO DE INSTRUMENTO. DIREITO FUBLICO.

LICITAC@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL
COoM LIMITAQ%O GEOGRAFICA DE EMPRESAS
PARTICIPANTES | AFRONTA A0 CARATER COMPETITIVO
i~ Faulinia - 3P CEP 13.140-508. -
icplogistica.com.br PROCESSO N AT
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E A TISONOMIA ipotese em gque o edital
licitatério prevé limitacio geogréfica para as
empresas participantes do certame, autorizando
somence de empresas sediadas no Municipio de
Tupancireta ou no Estado do Rio Grande do Sul,
importando, a priori, violacdo ao cariter
competitivo da licitacdo, ferindo o objetivo de
selegcdo de proposta mais vantajosa para a
Administragdo, art. 3° da Lei ne° 8.666/93 .
Ademais, ndo se denota motivo para a restricgdo,
sequer em razdce do objeto do certame (registro
de prego pars materiais de limpeza e higiene).
As exigéncias editalicias devem estar munidas de
razoabilidade e as que eventualmente indiquem
quebra de isonomiz devem encontrar justificativa
a altura, scb pena de restringir o carater
competitive e lbeneficiar aempresas. NEGARAM
PROVIMENTO AU RECURSO. UNANIME . { Agravo de
Instrumento N° 0078767928, segunda  Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.:
Laura Louzada Jaccottet, Julgado em
30/01/2019) . (TJ~-R3 s Al 70078767928 RS,
Relator: Laure Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 30/01/2019, Segunda Cémara Civel,
Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
07/02/2019) (grif lossal .

REEXAME
SEGURANCA . LICT"
GRAU CONCE
DESCLASSIFIC,
EDITALICIA

DOS LICITANTH TLEGALIDADE DA EXIGENCIA.
: ICAO QUE SE MOSTRA ABUSIVA.AFRONTA AO ART.
6° DA LEI N° 8 .666/93 E AOS PRINCIPIOS DA
LISONOMIA E IMPESSOALIDADE.PRECEDENTES DO STJ.
SENTENCA CORRETA.MANUTENCAO DA SENTENCA EM SEDE
DE REEXAME NECESSARIO . (TJPR - 42 C. Civel - RN

L L L Qa0 JOUao ao Lval o Rel.:

S8 EM MANDADO DE
CAO. SENTENCA DO JUizo DE 1°
NDO A ORDEM. IMPETRANTE
FOR  NAO ATENDER EXIGENCIA
A LOCALIZACAO DE INSTALACOES

e

e aAlonso Fortes -~ Unédnime -
(TJ=PR - REEX: 17390517 PR
+ Relator.: Desembargadora
rtes, Data de Julgamento:
Civel, Data de Publicacdo:

Camara

G4 /0OYVE /5001 Q)
04/05/2018
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Existem outras e 1Y de se garantir a

agilidade nos servico:s preg Wwe, como citado acima, a imposicéo

(D

de tempo maximo par: atendimento, logo, ndo ha que se falar em

restricdo tdo absoluta como a imposta.
ITI - DA AUSENCIA DE ESIUNT DE TMPACTO AMBIENTAL E MEDIDAS

MITIGADCORAS

O objeto envolve a formagdo de SRP para prestacdo
continua de servigos de locacio de wveiculos com motoristas para

transporte escolar e uni- itédrio

Trava-se de contratagdc que impacta diretamente

mobilidade urbana, =

1ssdo de poluentes, circulagcdo em vias
urbanas e intermunicipais, <onsumo de combustivel e manutencdo

de frota.

Entretanto, nédo se identifica no edital ou no
Termo de Referéncia gualaguer estudo prévio acerca de impacto

ambiental da contratacdo, tampouco medidas de mitigagcdo ou

diretrizes de sustentabilidade operacional.

ey

\ auséncisz

$2,

anejamento ambiental contraria o

dever de planejamentc que re

as contratagdes publicas e

compromete a transparéncia quanto aos custos indiretos e

I e

exigénecias técnicas futuras

Al

da exigéncia Constitucional de se garantir
0 direito ao meio ambiente equilibrado, conforme art. 225, S5L=,;
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ma da lei, para instalacdo de

Ou atividade potencialmente causadora de
degradacao

do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publiciclade ;

A omissdo gera

ensejar exigéncias supervenientes
impactando custos e reedquilibrio

comprometer o julgamento objetive

IITI - DA NECESSIDADE DE
E GEOREFERENCIAMENTO

-

O edital estabel]

pagamento por item, vincula

obrigatorisdade de sistems de
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execugdo, a economi
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efetivamente percorrida - mprimento das ordens de servico,

assegurando transparéncia ¢ poot O a¢ erario.

A omissdo, além de fragilizar o controle, pode
gerar pagamentos sem lastro técnico preciso, contrariando os

l

principios da eficiénecia ¢ do controle da execugdo contratual.

IV - DA AUSENCIA D& MATRIZ DE RISCOS

A contratacdao & estruturada como servico

continuo, com possibilidar ol

lusive de prorrogacdo de longo
prazo. Ainda assim, ndo consta mat-igz de riscos estabelecendo a

alocacgido objetiva entre Administ 12do e futura contratada.

Em contratos de elevada complexidade
operacional, a auséncia « matriz de riscos gera inseguranca

quanto a eventos come

de demanda, alteracdes de
itineradrios, flutuacade de zombustivel, indisponibilidade de vias
€ outras intercorréncias tipicas do transporte coletivo.

O Tribunal e Contas da Unido j& estabeleceu:

g T “ prévia andlise de
riscos| 2 3¢ ete, naturalmente, na
reparti dos direitos e das responsabilidades

entre contratante e c~ntratadoi€i. No entanto, a
pender da natureza da complexidade do objeto
Lratade, ode ser necessario formalizar a
;40 de riscos entre a Administracdo e o
contratado, romelo de cldusula especifica no

‘eclicitamente quais riscos

COL

aloce

|

AMecos  por cada parte contratante e
quais seran compartilhados. Essa clausula
la Ledi 14.133/2021
do  de riscos” ou

contratual 'L estabelecida pe

Ee

como a.1.QCa

finia - 8P CEP 13.140-508.
gistica.com.br PROCESSO N
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“matiris de riscog” [3] .«
ontratos.tol.gov, br/4-5-5~

A Leil 14.133/2021 define bem em seu art. 6°.

Art. 6° Parz os fins desta Leil, consideram-se:
{

XXVII = matriz de riscos: clausula contratual
definldora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econbmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de onus financeiro decorrente de eventos
supervenientes 5 contratacéo, contendo, no

minimo, as seguintes informacées:

o

) listagem ce posgivels eventos supervenientes
1ssinatura do contrato gue possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolacdo de
termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
b) no Cas de obrigacdes de resultado,
estabelecimentc das fracdes do objeto com
relacdo as guais haverd liberdade para os
contratadcs inovarem em solugbes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das
solugdes previamente delineadas no anteprojeto
ou No projelo Dasico;

Q)

Cc) no caso de
preciso das
gquais ndo have;
inovarem em
) )

lgagdes de melo, estabelecimento
objeto com relacdo as

ie para os contratados
metodoldgicas ou

‘ haver obrigacao de
1 & entre a execucao e a solugdo
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de
execugde no caso de obras e servicos de

engenharia;

O art. 1035 da mesma Lei também determina:

podera identificar os riscos
L0s e presumivels e prever
de riscos, alocando-os entre

SP CEP 13.140-508.

.
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mediante indicacédo
daqueles a4 serem assumidos pelo setor puablico ou
pel setor pr.vado ou daqueles a serem
compartilhados,

§ 1° A alocacdo de riscos de que trata
0 caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigacdes e os encargos
atribuidos @5 partes no contrato, a natureza do
risco, o beneficiari Cas prestagdes a que se
vincula e a pacldade de cada setor para melhor
gerencia=lo.
S 4% 08 risc
por seqgur:
transferidos ao
§ 3° A alocagdc dos riscos contratuais seréa
quantificade para finsg de projegdo dos reflexos
de seus custos ne valor estimado da contratacao.
§ 4° A mat de alocac¢ao de riscos definira o
LEibrig ecoriémico~financeiro inicial do
contrato em relacdo a eventos Supervenientes e
deverd ser

pleitos das par

contratante e ¢ rra

ct

Jue tenham cobertura oferecida
serao preferencialmente

rvada na solucdo de eventuais

A Inexisténcia desss definicéo compromete o

equilibrio contratual e pode Jjera

v litigios futuros.

V -~ DA UTILIZACAO INADEQUADA DE LET N° 2.683/2025 COMO PARAMETRO
GERAL

na politica

regulamentada pela Lei n% 2,683/2025. Todavia, a prépria

colar

estrutura do Terme de Refarédrcia distingue transporte

municipal e transporte universitério intermunicipal.

do utilizaz omo  parametro central legislacio

voltada ao transzporte universitdrio parna disciplinar também o

transporte escolar munic::

7 ] S0 AL m

LSl

regimes juridicos
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distintos, gerandc obscuricade o eltuial e subjetividade na

definigdo das obrigacdes operac is.

Essa imprecisio afeta diretamente a formacdo de

Precos e a compreensdo do esconc contratual.

A Administracdo PGblica se submete ao principio
da legalidade na acepgdo de vinculacio positiva ao ordenamento
juridico, devends a sua atuacde se restringir aquilo que a lei

expressamente autoriza.

A Administracio ndo possui competéncia
legislativa para estabelecer procedimentos hibridos que nao
encontram respalde prévie no ordenamento juridico, sendo
obrigada a adotar, com rigor, os caminhos legalmente previstos.
Qualqguer inovacdo nesse send G0, pPoOr mails conveniente que possa
parecer, resultaria em ilegalidade e comprometeria a moralidade

€ a transparéncia da contratacdo niblica,

“Em termos
imparcialidad

objetivo e

a4 objetividade significa
finalidade. © julgamento
L & parcialidade (tomada de
Posicdo segundo o ponto de vista de uma parte).
Mas isso é insuficiente. Além da imparcialidade,
0 julgamento ten dque ser formulado & luz dos
valores pro belo Direito. A tutela de
interesses individuais nao autoriza,
contudo, lgnocrarsm~se as dlsposicées norveadoras
do . ato convocatorio e da Lei. (JUSTEN FILHO.

Marecal ., a Lel de Licitagoes
tivos. 14¢ Edicdo. Sa

2009, p.588) (g.n.)

Contratos

Paulo:

ks,

TaSSinarebe e



VI - DA AUSENCIA DE TNFORMAL 5 T¢uNCIALS SOBRE ROTAS, HORARIOS
E DESTINOS UNIVEHRSTTARIOS

O edital prevé transporte intermunicipal de
universitarios conforme r . ramacé da Administracdo, mas n&do
apresenta no instrumento corvocatério irlormacdes minimas sobre

destinos, instituicées atendidas, horarios médios, turnos ou

0

estimativa de quilometragem.

Mesmo, sendp. contratacdo vor item no ambito do

70

SRP, a auséncia desses wbiliza céalculo adecquado de

custos, podendo gerar provostss superestimadas por precaucdo ou,

ao contrario, precos inexequiveis. Tal omissdo compromete o

julgamento objetivo e a vantajesidade.

VII - DA OBSCURIDADE QUA

ANTIDADE DE ALUNOS, VIAGENS E
FREQUENCIA OPERACIONAL

No mesmo sentido do capitulo anterior, a falta

objetividade nas informagdes. Embora o Termo de

=
0]

feréncia

mencione quantitative . Loal estimade de alunos, ndo ha

discriminacidc por 28cola, poy

ta ou por veiculo, tampouco

numero estimado de viagens vor dia ou por turno.

sem esses p

5 parametros, a formacio de prec¢cos torna-

Se especulativa. A ausénci ‘e detalhamento minimo viola o dever

de planejamento e COMprome s

L

ompetitividade, pois empresas
ndo conseguem estruturar pr vosta com

k2 X 7O L L0

tecnica adequada.

Rua Nagdes Unidas
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VIII - DA INDEVIDA EXTEENCIZ DE R LSTRO MO DETRO

edital exige recistro e reqularidade junto ao
DETRO/RJ, justificando que parte das rotas pode envolver rodovias

estaduais.

§ < [

Contudo, o am refere-se a “Onibus Urbano

Municipal”, destinadc ac

Lo da rede municipal de ensino.
Se a operacdo é essencialm&rta‘mwmiuima], a exigéncia de registro
no DETRO para esse item revela-se indevida, pois ¢ DETRO regula

transporte intermunicipal

stingdo  entre

n

A. . imposicédo generica, sem di

7

itens, amplis artificialmente a

Q

s exigéncias de habilitacao,

restringindo a participacic de empresas aptas ao transporte

municipal, mas ndo cadastradas para fretamento intermunicipal.

Ainda, < edi.t, exige comprovacao de

autorizacdo/registre junto ac DETRO “conforme normas aplicaveis

A0 transporte coletivo de passageiros, quando exigivel”. A

redacdo genérica ndo €Specitica a modalidade exata exigida

(fretamento continuc, eventual, ntermunicipal regular etc.),

tornando a obrigacao obscura.

A exigéncia deve ser clara, objetiva e vinculada

a legislacao especifica aplicivel a

item. A forma ampla e
indeterminada como foi red: @ viola o principio da legalidade
estrita em matéria de habilitacdo.

0 edital sustenta Jue, embora parte das rotas

seja municipal, o tracaca pode envolver rodovias estaduais.

- 3P CEP 13.140-508,

i o Y .‘ * . “ S
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Todavia, a fiscalizac3:

AlTeET

transforma automat i

sujeito- a

intermunicipal

regis

Selrvil

) DETRO é orgdo
intermunicipal de passaqgeirc B vlies
trecho estadual dentro dc alis rio
natureza juridica do service

A exigéneia NEE:

finalidade regulatéria e

sem demonstracdo técnica

Dess
excessivas, genéricas ot
especifica especialmentes
a exigéncia indistinta de
de riscos e a falta de

ampla competitivids

licitantes Mol e

e (o
proporcionalidade, plane

LOGO, além

edital ainda pode ser co

ILEGAL, podendo cons i

ser

constatado.

0
manto da legalidade.

no sistema

desconfianca

eficiéncia do gasto publice

direcionamer

desvir

1t o

COMme

)

sdovias estaduais ndo

igo

regulador

utili

municipal

contexto,

itd

vidade do

em transporte

do transporte

zacdo eventual de

ndo altera a

exXtrapola a

certame

indispensabilidade.
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prego, da melhor qualidade la ir 2430 nUS servigos e produtos

fornecidos a8 Administracio.

Salienta-se também que, quando nas situacdes

nesse sentido, o TCU cestuma orientar os gestores a interpretar

© edital sob a perspectiva __Droporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibili 2L O llalor numero possivel de

concorrentes.

Licitacao ontratacdo de bens e SerVicos:
2 — As exig para o fim de habilitacdo devem
ser compativeis «om o cbjeto da licitacdo,

evitando-ae o) formalismo desnecessario.
Precedente citado: Acérdio no 7334/2009 - 2a
Camara. Acédrdde n.° 2003/2011- Plendrio, TC-
008.284/ -3, rel. Min. Augusto Nardes,
03 .08 .20
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RIA = WANMADQ DE SEGURANCA -
LTATORT e INABILIEAQAU —
SEAD muM.NISTRATlVA — DIREITO
( - EXCESS50 DE FORMALISMO -
PIC DA RAZOABILIDADE SEGURANCA CONCEDIDA —
SENTENCA RATIFICADA. O procedimento licitatério
€ adstrito as pr ri¢des legais que a regem em
Lodos os seus at fases, o disposto no edital

e lei, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Lonstitiiicdy . P 11, hem como a Lei ne°
B.666/9 Ay “ do procedimento licitatoério
devem ser iztcrnxﬂmadas de mode que, sem causar
qualquer rejuizo a administracio @ aos
1ntpre33dco no certame, possibilitem a
participagio do maior nimero de concorrentes, a
fim de quve via possibilitado se encontrar,
entre i PEODOS mais vantajosa .

Agssim, exiacénoia

nadc esclarecida no
instrumento cony certame contraria a

1imento licitatério,
Tamero de concorrentes e
24 escolna da melhor vroposta.
10077843220178110002
2IDO GUEDES, Data de

SP CEP 13.140-508
ca.com.or
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Julgamento: 22/ 0 2L, FPrimeira Camara de
Direlte Pablico & Coletive, Data de Publicacdo:

29/038/2021)

Portanto, para

segurar  lisura, isonomia,
economicidade e legalidade,

&3

tais devem ser elaborados de

forma objetiva, el sEs @ Sem favorecimentos, abrindo a

oportunidade para que tode ‘Leressados, gque atendam aos

requisitos minimos técnicos e legais, possam competir em

igualdade de condicées.

DOS PEDIDOS

Diante dissc, requer-se a retificacao do edital,

com exclusdo ou adequacdo das exigéncias apontadas, inclusdo de

informagdes técnicas minimass para formac

adequada de precos,

€ reabertura de prazo para wbresentagac de propostas, a fim de

preservar a legalidade e a competlitividade do certame.
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Rua Nagdes Unidas, 521 - vy Faulinia ~ SP CEP 13.140-508.
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Eseritério Contdbil YVenera Lida
Av, Da Amizade 0°, 2.950, Pavgue Jatohd, SumaréSP, CEF 12,175-646
o § Telefony (19) 5803-1500
Email: vgnegudvenvaacontabilidade.combr

s 3
b ue

34 ALTERACAQ CONY

AL ¥ CONSOLIBAGA

ASNUYPUORTES LTDA
361,073,273

44.3 J,,‘:. GUH1-00

JANAINA CRISTINA PORCEL ANLRAL prassicira, natwal da cidade de Altonia/PR,
empresdria, divorciada, portadora da Céduia de Identidade RG n®, 46.687.100.4 SSP/SP e do CPF n°.
374.058.368-10, data de nascimento 22/ ¢ ¢ domiciliada & Rua Hélio Magedo de
Rezende, n® 328, Jardim Dall’Orte, na cid P:13.178.129

waAd T aaitd

Unica Socia componente da ‘:*:,V s fanitade Usipessoal sob a denominaglio social de
JCP ANDRADE ‘I‘RAN“;P(M'{’F HS &', DA i Rua Nagdes Unidas, n® 521, Sala F, Vila
Bressani, no Municipio de Paulinia, © taido de Sio 1 CEP: 13.140-508, inscrita na junta comercial
sob o NIRE n°, 35.6()1.073.4,’7 , € 4 no CNPJ sob o°. 23.046. 325/6001-06 ¢ da
Filial estabelecida a Rua Pedin Thei cion U, Baireo Arirdl, municipio de Pathoga,
Estado de Santa Cataring, .t EP: 8% | ‘ cial sob :I~!vi<‘ i “90”0‘72458 e
120172022, ¢ inscrita no ¢ \’ P} sob iy ;’;‘» 4, 1. altera seu o nidade

s um gontrate s v

com as clausulas ¢ condicdes abuixo eruunoral

gt

oL

PRIMEIRA: Altera-se u ativi
mudangas ¢ produtos perig
pesquisas ‘e mereado ¢ de e.:,gim;"%n
servigos ¢ negdeios em goral
cadastrais; servigos de operacio e forne

rangnoerte rodovidrie de v'srf;as em geral, de
runicipal, ieterestadual e internacional;
ades de intermedinglle ¢ agenciumento de
stae empresarial de colrancas ¢ nformaces
3 enuinamentos pava trassporte ¢ elevacio de
CArEAs ¢ pessons para use em obras: locagin eige de transporte som condutor; aluguel
de mdguinas e equipamentos comerciais, divie e para construcho sem condutor: focardn de
automdveis sem condutar ¢ loeache de mic de obrs temporaria.

SEGUNDA; Encerra-se a Filin) registoads wob o0 N
23.046.325/0002.91, estabelecida Ruae Pedre 3
municipio de Pathocs, Estade de :‘3?"&7!;4 Catavina, CEP;

2 inscrita no CNPJ sob nd,
490, Ouadra 04, Aririu,

TERCEIRA: £ dada nova «
vigorar a partir desta dat

vigente, passando a

JANAINA CRISTINA PORCEL ANDRANT heool
divorciada, portadora da Cédula de lds“r\h'*' e KRG o
data de naseimento 22/05/19090 yegidente
Dall’Orto. na cidade de Sumare no Fa

i natneal da cidade de Altonia/PR, empresaria,
46,687, 100-4 SSP/SP ¢ do CPF n°, 374 .058.368-10,
doreioibeda s Rue Helio Macedo de Rezende, n® 328, Jardim
Ty Paulo, CEP: 13,178+130.
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Unica Socia componmte da socie dadu ‘Cmprésans Limiada Unipessoal sob a denominagio social de
JCP ANDRADE TRANSPORTES L¥ia oo o o na Rua Nagbes Unidas, n® 521, Sala F, Vila
Bressani, no Munmpm de Paulinia, Estado e 869 Panie NP 13.140-508, inscrita na junia comercial
sob o NIRE n°. 35.601.073.273, om 85/08/2015, » insorio no CNFPI sob n°, 23.046.325/0001-60, altera
seu contrato social de conformidade com us 5 s ¢ condigbes abuixo enumeradas, fue aceita ¢
outorga, resultando um contrato social conselicado, 4 saber

CLAUSULA 1* - A Sociedade Empresaria Limitada Unipessoal giratd sob o nome empresarial de JCP
ANDRADE TRANSPORTES LTDA.

CLAUSULA 2°- A Sociedade fem sus <

sy £ ygs
1a Kug !
Municipio de Paulinia, Estado de Sio Panty, EP: 12

Bes Unidas, 9° 521, Sala ¥, Yila Bressani, no

Pardgrafo Unico ~ A Sociedude poder:
nacional, mediante a concessis da adm

tterar ¢ encevrar fillais em o jualguer parte do territorio

CLAUSULA 3% . Pura consecus vee soviars: Transporte rodovidrio de cax gas em
geral, de mudangas ¢ produtos perigoses wunicipal, lntermuanicipal, interestadual ¢ internacional;
pesquisas de mereado ¢ de opinido pabbicn; ativi '8 du &mermedm«;ﬁ@ @ agen«iamentc de
serviens ¢ negdeios em geral, de consultorin 2m Wi
cadastrais; servigos de operagiie ¢ fornechnrnio 4
CArgas ¢ pessoas para uso e ohray; MM 39 e ouly
de mdquinas ¢ equipamentos comerciais, ?M 1t
automdveis sem condufor e jovar

tempo, oriar, alterar ou extineui
territério nacional ou fora dele,
Comercial,

wmemm p{zm tram;mrt‘e e ele‘vaciiu dc
weins de transporte sem condutor; aluguel
| para consiruciio sem condutor; locagio de
tempar in. A empresa podera, a quaiquer
Sncias, sucursals em qualquer parte do
tatal devidamente arquivada na Junta

CLAUSULA 4* .. 0 capital social subscrite ¢ de RS 99
Reais) totatmente | imtegealizado nesie ato
Nove Mil ¢ Qitocentas) quotas no valor de
integralizadas pelo séeic (nico, om mae s corvonte do o

Noventa e Nove Mil e Oitorentos
§ 8 Lgu,,»;m&_, @it 99.800 (Noventa e
b ocada wrm, totalmente subseritas e

" ¥ oitenid, Ve P
i qigtriovido:

SOCIOUNICQ % | coras |

JANAINA CRISTINA PORCEL ANGI 4

L 100%

TOY

S —

Loy
25{;&;

99800 | RS$99.800,00

PARAGRAFQ PRIMEIRG - A 1o
havendo responsabilidade solid4s
do capital social.

0 € restrita ao valor de suas quotas, nio
s, respondendo, no entanto, pela integralizagdo

2
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Eseritorio © )*wliw ‘{\“sem Lada
Av. Da Amizade 1, 2.950, Pargue Jatobd, Sumaré-SP, CEP 13.175.646
2 Telefune (19) 38031500

¥omnil: \}ﬂwgswz’m neiaconiabilidadecomby

PARAGRAFO SEGUNDO- Sobre at % foas aci
impenhorabilidade.

o cldusula restritiva de incomunicabilidade e

CLAUSULA 3* - A administracio da sociedsds Lo nni
CRISTINA PORCEL ANDRADE, cusliticado no wredmb
dispensado da prestagdo de caugho,

ssoal caberd ao s6cio dnico JANAINA
xiu msk» instrumento, para o que ostd

-
Y
H

PARAGRAFO PRIMEIRO - Ac ad: uu:': raclos
firma ¢ a representacio da amm,daak,-
NeCessarics ou coavenientes pars gerencia
relacionados & mesma, podendo abrir, enc
assinar ¢ celebrar coutratos, firmar oo
confessar dividas, fazer acordos, trons]
representir a sociedads perante ,wu iros,
estaduais, e municipais, autar

Aedade linitada unipessoal compete o uso da
a tanto realizar individualmente todos os atos

veniar 05 neghcios da sociedade e 0 assuntos

;i tar contas bancdrias, assamir obrigagbes,
fissionals de dmbito nactonal ou internacional,

ist uirir, alienar ¢ ongrar bens imdveis,
ertor ¢ perante reparticBes pablicas federads,
economia  mista, estabelecimentos bamamos,
institnigdes financeiras, (_di\d‘« } wnom' wineias, filias, sucursals ou correspondentoes,
bem como para representar a sociedade aiva sramente, em uizo ¢ fora dele, bem como para
representar a sociedade A!W‘l € passivaments, :m juize ¢ fora dele, podende ainda, constituir mandatarios
€ outorgar procuragiies com poderes especifioe:

A) PARAGRAFO SEGUNDO . Fo
"JH“"!‘U}}K ;}nmw dﬂ"‘" <

L nome ds

‘ -.?::w minade

CLAUSULA 6* - DA REMUNE] RACAQ
titulo de “pré-labere”, observadas us

rieo administrador, fixars uma retirada mensal, a
Areniures pertinentes,

CLAUSULA 7° - DO DESIMFEDIVEN (¢ -

} s00i0 m»wu administrador deciars sob 8s petas da ) el
080 estar incurso em nenbium dos crimes PIOvISIos em sel que 0 mpega de exercer a administragio da
sociedade em virtude de condenaglo criminal, nems estd sendo processado nem condenado em crime
falimeniar, de prcv‘mwgdo, peita va suborno, concussiio, peculato, contra o sistems inanceiro nacional,
conira a8 normas de defesa da concorrdne s 15 u/},)q:};s de consumo o a {3 pablica vu g
propriedade

CLAUSULA 8" Esta socicdade poderd « gu
em qualquer parte do territorio nacional o
08 $OCins.

AR TG, SO0 © 8

i filiads, agéneias ¢ escritorios,
vao conatual assinada por todos

oy CGIa e adlor

CLAUSULA 9* - DO EXERCICIO 50C1A:
exercicio social, em 31 de dezembro, serd
do balango de resaltado CONdmILG, caubsude

x.* i‘ 5 xR MONIAL: Ao término de cada

§

aventario, do balingo patrimonial e
HaCh, US JUCIUE UU per

Qs apuradas,

PARAGRAFO UNICO - a sociedade umiads unipessoal autorizada a levantar balangos ou
balaﬂ(«ﬁﬂa“v lrﬁf«nﬂkdldﬂﬂh (v ¢¥ nplda‘ Bl P U0 I wlendano, observadas as dlSpOSlch& ib@,am
pod&:‘ndo Lll\luhlv‘u, wistribuie 0§ resullados SUAVEE 2 80 Lor de interess 3 (ﬁi) \ltlﬂm, Hlbidm"/\: @ K)bﬂgﬁ(}ﬂo
da reposicdo dos hucros, se 0s mesoos fore buidos com prejuize do capital,
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Eseritoric Cont
Av, Da Amizade n®, 2,950, Paraus J

CLAUSULA 10° - RESOLI Al
SOCIEDADE: Falecendo ou mcetdmdw
atividades com os herdeiros, sucessores o/
interesse destes, o valor de scus haveros
empresa, & data da resoluedo, verificads em Lo

VLAY B0 SOCIO UNICO EM RELACAO A
e da soviedade, @ empresa continuard suas
neapaz, Nio sendo posstvel ou inexistindo
idado com base na situagio patrimonial da
Lnente levantado,

CLAUSULA 11* - DA DISSGUUCAC
dissolvida por iniciativa do séoio Gnico
indicard um liquidante, ditando-lhe a forma
Sociedads, o patrimdnio CHoente Sord int

AL ~v ﬁ»k SUCIEDADE: A Sociedade poderd ser
tese, realizard diretamente a ;;q.udm,w ou
as as *‘:wis& @ rmtr as ohrlgag,xwes da

CLAUSULA 12°.- PECLARAL
unipessoal, declara sob as penas da L\:z‘

i, a) Se enquadra na condiciio de DEMA £S;

2, b) O valor da receita .,-.;L» anual Jda suciedade

da Lei Complementar n° 123 do ;
¢) Niio se enguadra om ¢ ,umw Y

mesma Lei

CLAUSULA 13" - Figa ¢leito o foro da Connrca do Panding
cumprimento dos direitos & obris ¢
outro, seja qual for ou vier a ser o futuro do

#, Estado de Sio Paulo, PBIA U exercitio ¢ o
s presente deste contratoe, com exclusio de fualquer
SiAHar

Lavrado em 0! (Uma) via, lido, ¢ ,z;.;)x gendido, vonferlo e eigl 4
SOCIo Unive cra wt;&mntb C QuUE O MEsine assing o
Limitada Unipessoal, ob rigando-se fielivesie
todos os seus termes,

»sie conformidade cotg a iater wiao do
instruiento de Constitviclo de Sociedade

berdeires ¢ sucessores legais & curaprisdo em

Paulinig

L3 de Peveroiro de 2002

37, 044 méﬁ’m
114,058 368.10

$x NA #MC{EL AN{‘
Baulinia: SR, Bty &A e 2024 tig
AR5 12862 :
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo: [{SS>

Numero de Folhas Zﬁ

A/AO (C/O\N\O/"

Encaminhamqs para aprecia¢do e/ou providéncias.

Araruama OLf //05 / 2026.

Mol \LO(/U»C_-«

Assinatura do Funcionario

Racdudo 2 ©1/05/2¢
o5 7244 g,



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 4553/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO Agst o Fis.2 A

: ﬁu& COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO v

REF.: PREGAO ELETRONICO 005/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 582/2026

A SEDUC,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
JCP ANDRADE TRANSPORTES EIRELI, sdo de ordem técnica, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no
que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 06 de margo do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracgao.




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educag¢do de Araruama
Gabinete da Secretdria

Aos Autos do Processo Administrativo n° 4553/2026

Pregdo Eletronico SRP n® 005/2026 PROCESSO __ G355
Impugnante: JCP ANDRADE TRASNPORTE FLS. s

i ;.‘ \:‘. af‘t,x 1 :,.,( i; £ LM bo
I — Relatorio :

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 005/2026. A impugnagio se lastreia dos

seguintes pilares: (i) exigéncia de declaragdo de garagem em raio maximo de 15km; (i) auséncia de estudo
de impacto ambiental e medidas mitigadoras; (iii) da necessidade de previsdo de monitoramento,
rastreamento e georeferenciamento; (iv) auséncia de matriz de risco; (v) da utilizagio inadequada da Lei n°
2683/2025 como parametro geral; (vi) auséncia de informagdes essenciais sobre rotas, horarios e destinos
universitdrios; (vii) obscuridade quanto & quantidade de alunos, viagens e frequéncia operacional; e (viii)

indevida exigéncia de inscri¢do no DETRO.

E o necessario.

II - Da Analise dos Questionamentos

PRELIMINARMENTE

Em sede de andlise preliminar, cabe apontar que a Impugnante j4 apresentara impugnagio pretérita, na
forma do Processo Administrativo n° 3269, que se quedou afastada. Outrossim, insta apontar que na citada
impugnagéo consta questionamento idéntico ao realizado no presente ato, mesmo néo tendo havido qualquer
alteragdo do Edital a ndo ser a data da realizagdo do pregdo. Ademais, os assuntos aqui trazidos ja foram

objeto de questionamento, também se restando afastados, por outras impugnagdes.

1) Da Exigéncia de Declaragio de Garagem em raio maximo de 15km

A alegagdo ndo se sustenta por uma razdo central: nfio se exige estrutura previamente instalada

como condig¢ido de participagio.

O que se estabelece ¢ obrigagdo operacional a ser cumprida na fase de execuc¢dio, com

formaliza¢do por meio de declaragdo de disponibilidade quando da contratagdo.



SROCESSO___ U552
FLS. Z

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama aninsLrar Cadimibo
Secretaria Municipal de Educagio de Araruama
Gabinete da Secretdria

s et

Essa exigéncia decorre da criticidade do servigo e de sua natureza continuada, visando:

o reduzir tempo de resposta a falhas mecanicas e substitui¢des;
e  assegurar pronta mobilizagdo;
e  garantir continuidade do servigo educacional;

o reforgar a seguranga operacional.

Trata-se, portanto, de condigdo operacional de execugdo, calibrada para garantir a efetividade do

servigo, sem impor custo antecipado ou barreira prévia aos licitantes.

2) Do Auséncia de Estudo de Impacto Ambiental e Medidas Mitigadoras

Ab initio, faz-se necessario esclarecer que a sustentabilidade é pilar da Lei de Licitacdes e Contratos, o
que decorre no espelhamento em todos os atos que dela decorrem. No presente caso, ao exigir que frota de
veiculos novos ja decorre no menor impacto dos efeitos ambientais, haja vista que saem todos os veiculos do
patio em consonancia com a Legislagio ambiental aplicavel.

Somado a isso, cedigo, na forma das leis ambientais, bem como pela Lei 14.133 que o EIA (Estudo de
‘ Impacto Ambiental) se destina a atividades de alto potencial poluidor, como projetos de infraestrutura,
empreendimentos industriais e energéticos, mineragdo e extragdo de recursos, projetos urbanisticos.

Denota-se, pois, que o presente caso ndo se elenca em nenhum dos casos acima previstos, o que, por
conseguinte, ndo decorre na exigibilidade do Estudo de Impacto Ambiental, conforme Resolugdo CONAMA
001 de 1986.

3) Da Necessidade de Previsio de Monitoramento, Rastreamento e Georreferenciamento;
A alegagfio de que a auséncia de previsdo de rastreamento em tempo real impossibilita a fiscalizag@o

ndo subsiste.

A Administragdo possui o poder discricionario para definir os métodos de fiscalizagio que melhor
atendam ao interesse publico sem onerar excessivamente o custo da proposta. O controle pode ser realizado
via boletins de medigéo, didrios de bordo e fiscalizagdes presenciais, garantindo a aferi¢do precisa dos
servigos prestados.

A exigéncia de sistemas de georreferenciamento complexos poderia restringir a competitividade ao

elevar os custos operacionais das empresas interessadas.

4) Auséncia de Matriz de Risco;

A impugnante sustenta que a complexidade do objeto exige uma matriz de risco detalhada para prever

eventos supervenientes.
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Estado do Rio de Janeiro FLS. A F
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educagio de Araruama PPET, =  C

Gabinete da Secretdria
Nos termos da Lei 14.133/2021, a matriz de risco € obrigatéria em contratagdes de grande vulto ou em
regimes de execugdo especificos, como integrada e semi-integrada.
Para servigos de transporte, a lei ji4 assegura a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
mediante aditivos ou realinhamento em caso de fatos imprevisiveis ‘ou previsiveis de consequéncias

incalculéaveis, tornando a clausula especifica de matriz de risco facultativa.

5) Da Utilizacdo Inadequada da Lei n° 2683/2025 como Pariametro Geral;

A impugnante sustenta uma suposta inadequagfo na utilizagdo da Lei n® 2.683/2025, alegando tratar-
se de norma voltada ao transporte universitario e ndo escolar. Contudo, tal argumento desconsidera a
soberania da Administra¢do na fixagdo de padrio.

Desta forma, ndo se trata de inadequago, mas de medida cuja perspectiva abrange o atendimento néo
exclusivamente dos alunos da Educagéo Infantil e Ensino Fundamental do municipio,

O Municipio, no exercicio de sua autonomia legislativa e administrativa, nos termos do art. 30 da
Constituigdo Federal, opta por adotar os critérios estabelecidos na referida Lei por representarem o padrdo
técnico exigido por esta Municipalidade.

A aplicagdo desta norma néo é um equivoco, mas sim uma decisdo de buscar garantir que o transporte

escolar municipal ndo seja regido por normas diferentes do que aquelas aplicadas aos universitarios.

6) Da Auséncia de Informagdes Essenciais Sobre Rotas, Horarios e Destinos Universitarios;

Por se tratar de um Registro de Pregos, a Administragiio ndo esta obrigada a detalhar itinerdrios fixos,
uma vez que a demanda ¢ estimada e os servigos sdo solicitados conforme a necessidade superveniente da
Secretaria.

O Termo de Referéncia apresenta informagdes suficientes para que qualquer empresa do ramo, agindo

com responsabilidade profissional esperada, realize seu calculo de custos e logistica.

7) Da Obscuridade Quanto 2 Quantidade de Alunos, Viagens e Frequéncia Operacional;

Acerca do nimero de alunos, € imperioso apontar que a impugnante mesma admite que o Termo de
Referéncia faz constar a média de alunos, que orbita por cerca de 10 mil. Ou seja, ndo ha que se falar em
obscuridade no niimero de estudantes atendidos pelo servigo que se pretende contratar.

Ademais, a frequéncia operacional estd vinculada ao calendario escolar e as diretrizes da Secretariaf_
Municipal de Educagéo, sendo um risco inerente ao negécio da licitante adaptar-se 4 demanda sazonal do

setor educacional, amplamente prevista nas estimativas de consumo.
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8) Da Indevida Exigéncia de Registro no DETRO

O Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo, unidade demandante do

objeto, descreve minuciosamente que:

e Embora parte das rotas possua natureza municipal,

O tragado operacional efetivo envolve deslocamentos que atravessam rodovias estaduais.

Outrossim, o deslocamento do transporte escolar considera se tratar da segunda maior cidade da
Regido dos Lagos quando se trata de geografia territorial. Noutros termos, ndo ha que se desconsiderar a

presenca de diversas rodovias estaduais num mesmo municipio.

Faga-se constar, pois, que o transporte escolar também ¢ utilizado para atividades externas e que
podem, como ¢ muito comum, incluir a visita a outras cidades, circunvizinhas ou ainda mais distantes, como

a capital, 0 que demanda maior atengdo a regularidade, haja vista a eventualidade de trafego em rodovia

federal.

Portanto, utilizagdo da expressdo “podera envolver” decorre da natureza dindmica das rotas e ndo de

conjectura arbitraria.
A exigéncia estd vinculada a:

» regularidade operacional,
o fiscalizag@o estadual,
e seguranca juridica,

e prevengdo de autuagdes e paralisagdes.
Trata-se de mapeamento técnico-operacional constante do TR.

A exigéncia encontra-se tecnicamente fundamentada.

Por todo o exposto, encaminhe-se para as devidas providéncias.
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III. CONCLUSAO

Ante A impugnagio apresentada, considerando os fundamentos apresentados, pode-se apontar

que ha fragilidade em sustentar as teses, haja vista nfio encontrar respaldo legal o fatico sobre os pontos
comentados.

A Administragdo Publica, por sua vez, ao demonstrar com base no Edital e Termo de
Referéncia, pode comprovar a factibilidade juridica e concreta das respostas apresentadas.

Desta feita, indefere-se a impugnagdo apresentada pela JCP Andrade Transporte LTDA por
auséncia de fundamento técnico e fatico das indagag¢des apontadas.

Araruama, 05 de margo de 2026

VALERIA CRISTINATAVARESDO AMARAL
Secretaria Municipal de Educac¢ao



