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OBJETO: CONTRATACAO DE SOLUCAO OPERACIONAL DESTINADA A MOBILIDADE REGULAR DOS

BENEFICIARIOS ATENDIDOS PELA POLITICA ESPECIFICA REGULAMENTADA NA LEI N° 2.683/2025,
COM FORNECIMENTO DE MEIOS APROPRIADOS E EQUIPE PROFISSIONAL HABILITADA, EM
ATENDIMENTO A PROGRAMACAO OFICIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, NAS
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa DUO SANTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 26.550.332/0001-33, com sede a Rua Norberto Feliciano, N° 218 - Asfalto
Velho  (Bacaxd) - Saquarema/RJ, CEP.  28.994-075, com  endereco eletronico:
suprimentos@duosantos.com.br e telefone para contato (22) 99761 6667, vem, por intermédio do seu
representante  legal infra-assinado, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por MZF COMERCIO IMPORTAGAO E REPRESENTACAO LTDA, pelos

fundamentos a seguir expostos:

| - SINTESE DO RECURSO E DELIMITAGAO DO DEBATE

Trata-se de recurso administrativo por meio do qual a recorrente busca a reforma de decisdo de
inabilitacdo regularmente proferida no ambito do certame, sustentando, em sintese, suposta
ilegalidade de exigéncias editalicias, bem como alegada restricdo a competitividade e afronta a

principios que regem as contratagdes publicas.

Todavia, a analise detida das razdes recursais evidencia que a insurgéncia apresentada ndo se
sustenta sob o ponto de vista técnico-juridico, revelando-se materialmente inconsistente e incapaz de

infirmar os fundamentos que embasaram a deciséo recorrida.

Com efeito, verifica-se que o recurso:
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e nao impugna de forma especifica e individualizada os fundamentos determinantes da
inabilitacao, deixando de enfrentar os vicios concretos apontados na decisao administrativa;

e nao apresenta qualquer elemento probatério apto a demonstrar o efetivo cumprimento das
exigéncias editalicias descumpridas;

e limita-se a invocacdo genérica e abstrata de principios como competitividade, isonomia e
razoabilidade, sem estabelecer nexo légico entre tais principios e a situacdo fatica concreta dos autos;

e desloca indevidamente o debate do plano objetivo (cumprimento de requisitos editalicios)
para o plano abstrato (discussdes principiolégicas), em evidente tentativa de afastar o exame técnico
das irregularidades efetivamente constatadas.

Dessa forma, impde-se delimitar com precisdo o objeto da controvérsia, a fim de evitar distor¢oes

argumentativas:

N3io se esta diante de controvérsia interpretativa acerca do alcance de norma editalicia ou
de eventual ambiguidade do instrumento convocatério, mas sim de hipotese de
descumprimento objetivo, direto e documentalmente comprovado de requisitos de habilitagao

expressamente previstos no edital.

Nesse contexto, a analise do recurso ndo demanda juizo interpretativo ampliativo ou flexibilizacdo
de regras, mas tdo somente a verificacdo do atendimento — ou ndo — de condig¢des previamente

estabelecidas, claras, objetivas e aplicaveis indistintamente a todos os licitantes.

Assim, a pretensédo recursal, ao deixar de enfrentar os fundamentos técnicos da decisdo e ao nao
comprovar o atendimento das exigéncias editalicias, revela-se insuficiente para ensejar qualquer
modificacdo do decisum, devendo ser apreciada sob a 4tica da estrita vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e da preservacao da isonomia entre os participantes do certame.

Il - DA INABILITACAO COMO CONSEQUENCIA NECESSARIA DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

A decisdo de inabilitacido impugnada nao decorre de qualquer juizo discricionario ou avaliagdo
subjetiva da Administragao, mas sim da verificacdo objetiva e documental do nao atendimento a
requisitos expressamente previstos no instrumento convocatorio, em estrita observancia aos
principios da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia, nos termos do art. 5° da Lei

n° 14.133/2021.

No caso concreto, a inabilitacdo fundamenta-se na constatacao de falhas estruturais auténomas,

cada qual dotada de aptidao suficiente para, isoladamente, ensejar o afastamento da licitante do

PROCESSON _Gz_(_)__'z__.._
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certame, o que evidencia a robustez e estabilidade juridica da decisdo administrativa, afastando

qualquer alegacgao de nulidade ou excesso.

il - DA A’USENCIA DE REGULARIDADE PERANTE O DETRO/RJ - REQUISITO DE NATUREZA
REGULATORIA ESSENCIAL

O edital estabeleceu, de forma clara e expressa, no item 12.4.1 e subitens, a obrigatoriedade de
comprovacio de regularidade perante o Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio
de Janeiro — DETRO/RJ, mediante apresentacdo de documento habil que comprove autorizacdo,

registro ou cadastro vigente.
Referida exigéncia encontra-se:

e devidamente motivada no instrumento convocatério, com indicacdo expressa de sua
finalidade;

e tecnicamente justificada, com base nas caracteristicas operacionais do objeto;

o diretamente vinculada a execucdo contratual, atendendo ao critério de pertinéncia e
adequacao exigido pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Com efeito, o proprio edital consignou, de forma fundamentada, que:

e as rotas operacionais poderédo envolver a utilizacdo de rodovias estaduais;
« tal circunstancia exige a observancia das normas regulatorias sob competéncia estadual;

e a exigéncia visa assegurar regularidade operacional, seguranga do servico e continuidade da
execucio contratual.

Dessa forma, esta plenamente caracterizada a presenca dos requisitos de pertinéncia, necessidade
e adequacao, critérios reiteradamente exigidos pelo TCE-RJ e pelo TCU para validacdo de exigéncias

de habilitacao.
Nesse sentido, a jurisprudéncia de controle externo € firme ao reconhecer que:

Exigéncias técnicas sao legitimas quando guardam relacéo direta com o objeto, possuem

motivacio expressa e visam mitigar riscos a execucio contratual.

A tentativa da recorrente de qualificar a exigéncia como “clausula de barreira” ndo se sustenta,

porquanto:
. L . _ processon- 036
o desconsidera a motivacao técnica expressamente consignada no edital; 1y, ©
e ignora a natureza regulatéria da atividade envolvida; ACSINATURA E CARIMBC

e nio demonstra qualquer desproporcionalidade, excesso ou desconexado com o objeto.
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Ao contrario, trata-se de exigéncia que se insere no ambito do dever-poder da Administracéo de
selecionar contratantes aptos a execugdo segura e regular do objeto, sendo incompativel com a l6gica
das contratacdes publicas admitir empresa que ndo comprove atendimento a requisito regulatorio
basico.

E aqui reside o ponto central, de natureza objetiva e incontroversa:

A recorrente nio apresentou o documento exigido para comprovagéo de regularidade junto

ao DETRO/RJ.
Nao se trata, portanto:

 de interpretacao divergente do edital;

¢ de controvérsia juridica;

e de duvida quanto ao alcance da exigéncia.

Trata-se de auséncia de comprovacdo de requisito operacional direto expressamente previsto,

aferida de forma objetiva pela Administragao.
Nesse contexto, eventual flexibilizagdo da exigéncia implicaria:

e afronta direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

e violacdo ao principio da isonomia, ao beneficiar licitante que ndo atendeu as mesmas
condicdes impostas aos demais;

o comprometimento da seguranca juridica do certame;

e assuncdo indevida de risco a execugdo contratual, vedada pela jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas.
Assim, a luz dos principios que regem as contratacoes publicas e da orientagdo consolidada do
controle externo, a manutencdo da inabilitacdo revela-se medida necessaria, proporcional e

juridicamente obrigatdria, nao havendo qualquer margem para sua revisao.

IV - DA INSUFICIENCIA DE CAPACIDADE TECNICA - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE APTIDAO
OPERACIONAL MiNIMA

O item 12.4.2 do edital estabeleceu, de forma objetiva e vinculante, a obrigatoriedade de
comprovacdo de capacidade técnica minima, mediante apresentacdo de atestado(s) apto(s) a

demonstrar a execucao pretérita de quantitativos equivalentes a, no minimo, 50% do objeto licitado,

por item. PROCESSO N'%OTB_L—
V1S, N
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Trata-se de requisito classico de qualificagdo técnica, cuja finalidade é assegurar que a futura
contratada detenha aptiddo operacional comprovada, experiéncia compativel e capacidade de
execucdo adequada do objeto, em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e

da mitigagao de riscos contratuais.

No caso concreto, conforme consignado no parecer técnico da Secretaria Municipal de Educagao
- 6rgdo demandante e detentor da expertise técnica para avaliagdo da compatibilidade operacional -
restou expressamente concluido que:

e o0s atestados apresentados pela recorrente ndo atingem o quantitativo minimo exigido pelo
edital;

e nio demonstram experiéncia compativel com a dimensao e complexidade do objeto;

e nido comprovam, de forma inequivoca, a capacidade operacional necessaria a execugao
contratual.

Tal conclusdo técnica possui especial relevancia, porquanto:

o decorre de analise realizada por érgédo especializado;
e baseia-se em critérios objetivos previamente estabelecidos;
e encontra-se amparada em parametros definidos no préprio instrumento convocatorio.

Nesse contexto, incide entendimento consolidado dos Tribunais de Contas no sentido de que:

A Administracio deve exigir e verificar, de forma rigorosa, a comprovacio da capacidade
técnica minima, sendo vedada a aceitacdo de atestados insuficientes, sob pena de assungao

indevida de risco a execugao contratual.
Assim, eventual flexibilizacdo do requisito implicaria:

¢ violacdo ao principio do julgamento objetivo, ao afastar critério previamente definido;

o afronta a isonomia, ao permitir que licitante sem comprovacao minima concorra em condi¢des
desiguais;

e comprometimento da seguranga juridica do certame;

e e sobretudo, assuncdo de risco concreto de inexecucao contratual, vedado pela légica do
controle externo.

Importante destacar que nao se trata de formalismo excessivo, mas de requisito material essencial
a afericdo da aptidao do licitante, cuja inobservancia compromete diretamente a selecao da proposta

mais vantajosa. onERRStN 03k _

e A

E aqui se fixa o ponto decisivo: B .
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A recorrente nio comprovou o atendimento ao quantitativo minimo exigido, nao sendo

possivel & Administracdo presumir capacidade técnica onde nao ha prova suficiente.

A substituicdo de prova técnica por presuncdo configuraria, inclusive, afronta aos principios da

eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, sendo reiteradamente repelida pelos Tribunais de

Contas.

V - DA INEXISTENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA VALIDA - AUSENCIA DE CONDIGAO DE
PARTICIPAGCAO

No que tange a garantia de proposta, prevista no item 17.2.2.2 do edital, verifica-se situagao ainda
mais gravosa, consistente na auséncia absoluta de cumprimento de requisito essencial de participagao

no certame.
O edital estabeleceu, de forma clara, objetiva e inequivoca, que a garantia de proposta deveria:

e possuir valor definido;

e apresentar vigéncia minima estabelecida;

o ter eficacia juridica e efeito vinculante;

o ser prestada em uma das modalidades legalmente admitidas.

Todavia, a recorrente apresentou tao somente:

Minuta de documento, desprovida dos requisitos minimos de validade juridica, sem efeito

vinculante e sem qualquer garantia real constituida.
Do ponto de vista técnico-juridico, tal documento:

e ndo constitui garantia;

e nao produz efeitos juridicos; p
P ) PROCESSO N 008k _
e nao assegura a seriedade da proposta; s, 07

e n3o atende a qualquer dos requisitos editalicios. ABSINATIIA o, )
Dessa forma, ndo se esta diante de irregularidade formal ou falha sanavel, mas de verdadeira:
Inexisténcia juridica de garantia de proposta.

E esse ponto possui tratamento consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas:

A garantia de proposta constitui condicdo de participagdao no certame, sendo requisito

essencial e insuscetivel de saneamento ou complementacao posterior.
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Trata-se de entendimento que se ancora nos principios da:

e isonomia, evitando favorecimento indevido;

e seguranca juridica, garantindo previsibilidade do procedimento;
e vinculagdo ao edital, impedindo flexibilizacao de regras;

e seriedade das propostas, evitando participagdo oportunista.

Admitir a regularizagdo posterior da garantia implicaria:

e permitir a apresentagdo tardia de requisito essencial;

e alterar as condicdes de participagdo apds a abertura do certame;
e conceder vantagem indevida a recorrente;

o fragilizar a credibilidade do procedimento licitatorio.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas reiteradamente assentam que:

Nio se admite diligéncia ou saneamento para suprir auséncia de garantia de proposta, por

se tratar de requisito essencial e prévio a validacao da participagao do licitante.
Portanto, impde-se reconhecer que:

e ndo ha vicio formal a ser corrigido;
e n&o ha duvida a ser esclarecida;
e n3o ha documento a ser complementado.

Ha, de forma objetiva e incontroversa:

Auséncia de requisito essencial de habilitagéo, apta, por si s6, a ensejar a inabilitacdo da

licitante.

VI - DA IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DE DILIGENCIA (ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021)

A recorrente sustenta a possibilidade de realizacdo de diligéncia com fundamento no art. 64 da

Lei n® 14.133/2021, buscando afastar os vicios que ensejaram sua inabilitacao.

Todavia, tal pretensdo ndo encontra amparo juridico, revelando-se incompativel com a finalidade

legal do instituto da diligéncia e com os principios estruturantes do procedimento licitatorio.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 disp&e que a diligéncia se destina a: PROCESSO nm—
Y.
e esclarecer informacées ou documentos ja apresentados; A;wrw%m

o complementar dados formais que nao alterem a substancia da proposta ou da habilitacéo.
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Assim, a diligéncia ndo se presta:

e aapresentacdo tardia de documento inexistente a época da habilitagéo;
e a substituicdo de documento invalido por outro valido;
e aregularizacdo de requisito essencial ndo atendido no momento oportuno.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é consolidada no sentido de que:

E vedada a utilizagio da diligéncia como instrumento de inovagao documental ou de
convalidacio de vicio material, especialmente quando se tratar de requisito de habilitacao

essencial.

No caso concreto, a pretensdo da recorrente implicaria, na pratica:

e ainovacdo documental extemporanea, com apresentacdo de documentos ndo constantes da
fase de habilitacao;

e areabertura indevida de fase procedimental ja encerrada, em afronta a estabilidade das fases
do certame;

o a modificacdo substancial da condigéo de participagao da licitante, ap6s a verificacdo dos
documentos;

e aconcessido de tratamento privilegiado, em detrimento dos demais licitantes que cumpriram
integralmente o edital.

Tais efeitos configuram, de forma inequivoca, violagdo aos principios da:
e isonomia material, ao permitir que licitante inadimplente regularize sua situagdo apos o prazo
legal;

e vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao afastar exigéncia objetiva previamente
estabelecida;

e seguranca juridica e estabilidade procedimental, ao admitir reabertura de fase ja superada;

e julgamento objetivo, ao substituir critérios técnicos por flexibilizagéo casuistica.

Importante destacar que a distincao entre vicio formal e vicio material é determinante no presente
caso.

e Vicio formal: passivel de saneamento, desde que nao altere o contetdo substancial do
documento;

e Vicio material: insuscetivel de correcdo, por comprometer a propria existéncia ou validade do

requisito exigido. processon- ©Q360
o

Na hipdtese dos autos, nao se esta diante de mera irregularidade formal, mas de: s,

A39INATURA £ CARIMBO
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Auséncia ou invalidade de requisitos essenciais de habilitagao, caracterizando vicio material

insanavel.
Nesse contexto, admitir diligéncia equivaleria a:

e permitir a constituicdo posterior de condicao de participagao;
e comprometer a integridade e confiabilidade do certame;

e e introduzir risco de nulidade futura do procedimento, conforme reiteradamente apontado
pelos 6rgados de controle.

Por essa razdo, os Tribunais de Contas tém firmado entendimento no sentido de que:

Nio se admite diligéncia para suprir auséncia de requisito essencial de habilitacdo, nem
para substituir documento invélido, sob pena de violacdo aos principios da isonomia, da

vinculacdo ao edital e da seguranca juridica.

Diante disso, a pretensdo recursal deve ser rejeitada, porquanto incompativel com o regime
juridico das contratagdes publicas e com os limites legais do instituto da diligéncia, impondo-se a

manutencao integral da decisdo de inabilitacao.

VIl - DO RECURSO DISSOCIADO DA DECISAO RECORRIDA

A analise das razées recursais evidencia a ocorréncia de vicio técnico relevante, consistente na
auséncia de impugnacao especifica dos fundamentos determinantes da decisdo de inabilitacao, o que

compromete a propria admissibilidade material do recurso.

Com efeito, a decisdo administrativa baseou-se em fatos objetivos e devidamente comprovados

nos autos, notadamente:

e aauséncia de comprovacio de regularidade perante o DETRO/RJ;

e ainsuficiéncia da capacidade técnica minima exigida;

e ainexisténcia de garantia de proposta valida.

Todavia, a recorrente, ao apresentar suas razdes, nao enfrenta tais fundamentos de forma direta,

especifica e individualizada, deixando de demonstrar:

e que possui o registro exigido junto ao DETRO/RJ; o
PRGCESSO N’ (9‘036

[ T

e que atende ao quantitativo minimo de capacidade técnica;

e que apresentou garantia valida nos termos do edital. 't CARINEO

Ao invés disso, opta por desenvolver argumentacéo genérica, baseada em:

QUA NORSERTO FELICIANO, 218, ASFALTO VELHO, SAQUAREMA-RJ, CEP 28.994-075
DUOSANTOSE@DUOSANTOS.COM.B8R - TEL.: (22) 99844-1785



DUO SANTOS

COMERCIO E SERVIGCOS LTDA

, ?LJ?N%I!‘I;QS“ CNP): 26.550.332/0001-33

o alegacdes abstratas de violagdo a principios;
e questionamentos amplos acerca da legalidade das exigéncias editalicias;
e construcdes retoricas dissociadas da realidade fatica dos autos.

Tal conduta caracteriza, de forma inequivoca:

Violagdo ao principio da dialeticidade recursal, segundo o qual o recorrente deve impugnar

especificamente os fundamentos da decisdo recorrida.
A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que:

Recursos que nao enfrentam os fundamentos determinantes da decisio administrativa

revelam-se ineptos e incapazes de ensejar sua reforma.
No presente caso, verifica-se que a recorrente:

e nio apresenta prova capaz de infirmar os fatos que motivaram a inabilitacao;
e n3io demonstra erro na analise administrativa;
¢ ndo comprova o cumprimento das exigéncias editalicias.

Desse modo, 0 recurso:

N&o ataca a causa de decidir, limitando-se a deslocar o debate para plano abstrato, o que o

torna materialmente ineficaz.

Tal circunstancia constitui, por si s6, fundamento suficiente para o seu indeferimento, uma vez

que:

e impede o reexame efetivo da decisao;
o compromete a racionalidade do procedimento recursal;

e e inviabiliza a superagdo dos fundamentos administrativos regularmente estabelecidos.

VIl - DA PRECLUSAO ADMINISTRATIVA E DA ESTABILIZAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A recorrente também busca, de forma indireta, questionar exigéncias constantes do instrumento

convocatério, sob o argumento de suposta ilegalidade ou restricdo a competitividade.

Todavia, tal pretensdo encontra Obice intransponivel na preclusao administrativa, instituto

essencial 4 preservagdo da seguranga juridica e da estabilidade dos procedimentos licitatorios.

PROCESSO N ,;(O_Q_%Q._
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e o edital foi regularmente publicado e disponibilizado aos interessados;

e as exigéncias ora questionadas estavam expressamente previstas;

e ndo houve impugnacdo tempestiva por parte da recorrente;

e alicitante participou do certame, apresentou proposta e documentos de habilitaao.

Diante desse contexto, opera-se a chamada:
Preclusio consumativa e l6gica, decorrente da aceitagao tacita das regras do edital.
A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do TCU estabelece que:

A auséncia de impugnacio tempestiva do edital impede o questionamento posterior de

suas clausulas, sob pena de violagdo & seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes.
Isso porque admitir o contrario implicaria:

e permitir comportamento contraditério do licitante (venire contra factum proprium);

e fragilizar a estabilidade do procedimento licitatorio;

e e introduzir inseguranca juridica na condugao do certame.

Ademais, o edital constitui a lei interna da licitagdo, vinculando tanto a Administracdo quanto os
licitantes, ndo sendo admissivel sua relativizagdo casuistica ap6s o encerramento das fases

procedimentais.
Nesse sentido, os 6rgaos de controle reiteradamente afirmam que:

O instrumento convocatério se estabiliza apés o prazo de impugnacgéo, devendo ser

rigorosamente observado por todos os participantes.
Portanto, ao participar do certame sem qualquer impugnacao previa, a recorrente:

e anuiu integralmente s regras estabelecidas;

e assumiu o dever de cumpri-las;

e ndo podendo, posteriormente, questiona-las em sede recursal.

Dessa forma, as alegacdes recursais que buscam desconstituir exigéncias editalicias revelam-se
juridicamente inviaveis, devendo ser rejeitadas de plano, em respeito aos principios da seguranca
juridica, da vinculagdo ao edital e da igualdade entre os licitantes. e BOS

PRGCESSO N

LI .

IX — DA FUNDAMENTACAO POR MULTIPLOS PILARES AUTONOMOS e e CANMAD
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A decisdo administrativa impugnada encontra-se estruturada sobre fundamentos auténomos,

independentes e suficientes, cada qual dotado de aptidao juridica para, isoladamente, sustentar a

inabilitacdo da recorrente.
Com efeito, restaram objetivamente comprovados nos autos:

e aauséncia de garantia de proposta valida, requisito essencial de participacao;

e ainsuficiéncia da capacidade técnica minima exigida, comprometendo a afericdo da aptidao
operacional;

e ainexisténcia de comprovacao de regularidade regulatéria perante o DETRO/RJ, em desacordo
com exigéncia expressa do edital.

Tais fundamentos ndo se interdependem, tampouco se condicionam entre si, configurando

hipoteses autdnomas de inabilitacao.

Nesse contexto, incide entendimento consolidado no &mbito dos Tribunais de Contas no sentido

de que:

A existéncia de maultiplos fundamentos suficientes e independentes impede a
desconstituicio do ato administrativo por eventual superagdo isolada de um de seus pilares,

preservando-se a validade da decisao.

Trata-se de aplicacdo direta dos principios da:

e seguranca juridica, ao evitar a invalidacdo de atos administrativos corretamente
fundamentados;

e razoabilidade deciséria, ao prestigiar a suficiéncia de fundamentos autonomos;

o eficiéncia administrativa, ao impedir a reabertura indevida de fases procedimentais ja
superadas.

Assim, ainda que, por hipétese, fosse afastado qualquer dos fundamentos — o que se admite
apenas para fins argumentativos — subsistiiam os demais, plenamente aptos a sustentar a

inabilitacao.
Dessa forma, a decisdo recorrida revela-se:

Juridicamente estavel, tecnicamente consistente e imune a desconstituicao por vicio

O3

isolado, inexistindo qualquer fundamento que autorize sua reforma. ——
AUl

IS,
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A eventual procedéncia do recurso implicaria grave comprometimento da integridade do

procedimento licitatério, com repercussdes que extrapolam o caso concreto.

Isso porque a flexibilizacdo das exigéncias editalicias, nos termos pretendidos pela recorrente,

acarretaria:

e relativizacdo indevida do instrumento convocatério, em afronta ao principio da vinculagdo ao
edital;

e ruptura da isonomia material entre os licitantes, ao permitir a regularizagao extemporanea de
requisitos essenciais;

e comprometimento da seguranga juridica e da estabilidade do certame;

e e introducdo de risco concreto a execugdo contratual, ao admitir licitante sem comprovacao
minima de capacidade técnica e sem garantia valida.

Mais grave ainda, tal medida criaria precedente administrativo incompativel com a orientagao dos

érgédos de controle, ao admitir:

A validacio de propostas desacompanhadas de garantia de participacdo e sem

comprovacao de aptiddo operacional minima.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é reiterada ao repelir esse tipo de flexibilizacao, por

reconhecer que:

e compromete a credibilidade do procedimento licitatorio;

o fragiliza os mecanismos de selecéo da proposta mais vantajosa;

o e amplia o risco de inexecugdo contratual e prejuizo ao erario.

Nesse cenario, a manutencio da decisdo recorrida ndo apenas se impoe sob o prisma juridico,

mas também sob a otica do controle preventivo de riscos administrativos, alinhando-se as boas

ati : 30 orientadora do controle externo. ~y
praticas de governanga e a atuacao o B o é)__
I s (M
Xl - DA CONCLUSAO _—A'__—éssmuuu € CARIAL

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a decisao administrativa recorrida:

e encontra-se integralmente alinhada ao instrumento convocatério, em observancia ao principio
da vinculacdo ao edital;

o foi proferida com base em critérios objetivos, previamente definidos e aplicados de forma
impessoal;

o ampara-se em prova documental inequivoca constante dos autos;
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e respeita os principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, eficiéncia e seguranca
juridica;

e e esta estruturada sobre fundamentos auténomos e suficientes, que asseguram sua plena
validade.

Por outro lado, o recurso administrativo:

e nao impugna adequadamente os fundamentos da decisao;

e nao apresenta prova apta a afastar as irregularidades constatadas;

e e se limita a alegacdes genéricas, dissociadas da realidade fatica do certame.

Dessa forma, ndo ha qualquer elemento juridico ou técnico que justifique a revisao do decisum.

Xll - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

Pelo ndo provimento integral do recurso administrativo, com a consequente manutengao da
decisdo de inabilitacdo da recorrente, por estar em estrita conformidade com o edital, com a Lei n°

14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

Xill - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A decisdo administrativa ora combatida ndo comporta reforma, porquanto fundada em critérios
objetivos, multiplos e auténomos, extraidos de exigéncias editalicias regularmente estabelecidas,
inexistindo qualquer vicio de legalidade, desvio de finalidade ou tratamento desigual, mas tao
somente a aplicacdo rigorosa e impessoal das regras do certame, em consonancia com a

jurisprudéncia consolidada dos 6rgéos de controle.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Saquarema/RJ, 19 de Margo de 2026.
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