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MZF COMERCIO IMPORTAGAO E REPRESENTAGAO LTDA
CNPJ: 03.497.536/0001-52 INSC. ESTADUAL: 04.142.867-6 Av. do Turismo n°. 1601 — Ponta Negra
CEP: 69037-005 Manaus/AM Fone: (0**92) 3090-8100 ’

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARUAMA /RJ

Pregao Eletronico n. 005/2026

MZF COMERCIO IMPORTACAO E REPRESENTAGAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
03.497.536,/0001-52, com enderego a Av. do Turismo, 1601 - Ponta Negra, CEP
69037-005, Manaus, Estado do Amazonas, vem, respeitosamente, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da inabilitagao desta empresa,

no pregio supramencionado, o que faz pelas razoes que passa a expor.

I - DA TEMPESTIVIDADE

1. A decisio de inabilitacao da Recorrente foi proferida em
11/03/2026. Nos termos do art. 165, caput e §1°, da Lei n° 14.133/2021, o prazo
recursal ¢ de 3 (trés) dias Gteis, contados da data de intimacdo ou da lavratura da
ata. O presente recurso € interposto dentro do prazo legal, sendo, portanto,
tempestivo.

2. Requer, desde ja, o recebimento do recurso em Sseu efeito

suspensivo, conforme determina o art. 168 da Lei n° 14.133 /2021.

II - DA SINTESE DOS FATOS
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3. Em sintese, fora publicado o Edital de Pregao Eletronico n°

005/2026, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em
solucdo operacional destinada a mobilidade regular dos beneficiarios atendidos
pela politica especifica regulamentada na Lei n° 2.683,/2025, com fornecimento
de meios apropriados e equipe profissional habilitada, em atendimento a

programacdo oficial da Secretaria Municipal de Educacao.

4. A licitacio foi dividida em 3 (trés) itens independentes,
conforme o item 2.2 do Edital: Item 1 - Onibus Urbano Municipal (150 unidades);
Item 2 - Onibus Rodoviario (30 unidades); e Item 3 - Micro-onibus (10 unidades).
O Edital faculta expressamente ao licitante "a participagdo em quantos lotes forem

de seu interesse".

5. Ocorrendo os atos de estilo, a RECORRENTE fora inabilitada
com base em trés fundamentos: (i) auséncia de registro no DETRO/RJ (item
12.4.1); (ii) insuficiéncia de atestados de capacidade técnica para atingir o patamar
de 50% por item (item 12.4.2); e (iii) irregularidade na garantia de proposta (item
17.2.2.2).

6. Conforme se demonstrara, a inabilitagao é ilegal em todos os
seus fundamentos, mas especialmente no primeiro deles, que constitui clausula
de barreira nula de pleno direito, cuja invalidade contamina todo o ato

inabilitatorio.

I - PRELIMINAR DE NULIDADE ABSOLUTA: CLAUSULA DE BARREIRA -
EXIGENCIA DO DETRO/RJ COMO REQUISITO DE HABILITA(;AO

[11.1. Da natureza da clausula de barreira e seus efeitos
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7. A exigéncia contida nos itens 12.4.1,12.4.1.1,12.4.1.2 e 12.4.1.3 do
Edital, que impde como requisito de habilitacio técnica a comprovacao de
registro e regularidade junto ao Departamento de Transportes Rodoviarios do
Estado do Rio de Janeiro - DETRO/RJ, constitui clausula de barreira geografica

nula de pleno direito, cujo vicio de legalidade contamina o ato de inabilitacao

dela decorrente.

8 A nulidade é de natureza absoluta porque viola norma de
ordem publica - o art. 5°, caput, da Lei n® 14.133 /2021, que consagra os principios
da isonomia, da impessoalidade e da competitividade, bem como o art. 9°, §1° do
mesmo diploma, que veda a criagao de condicdes que restrinjam indevidamente

o carater competitivo do certame.

9. Sendo nulo o fundamento determinante do ato de
inabilitacdo, impde-se a anulacao integral do ato administrativo, com o retorno
da Recorrente a fase de habilitagao para nova analise, expurgada a exigéncia

ilegal, nos termos da teoria dos motivos determinantes.

111.2. Do DETRO/RJ como o6rgao de jurisdigdo exclusivamente estadual

10. O DETRO/RI é érgao vinculado ao Governo do Estado do Rio
de Janeiro, com competéncia restrita a regulacao do transporte rodoviario
intermunicipal naquele Estado. Empresas sediadas em outros Estados da
Federacdo - como é o caso da recorrente, sediada no Amazonas — nao possuem €
nio sdo obrigadas a possuir registro neste orgao, salvo se efetivamente operarem

rotas intermunicipais no territorio fluminense.

11. Ao impor essa exigéncia na fase de habilitacdo - e nao como

condicdo de execucao contratual exigivel apenas do vencedor -, o edital criou
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discriminacao direta em razao do domicilio do licitante, violando o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021 e o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, que vedam

preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos

licitantes.

12. A prova da barreira geografica é objetiva, pois a recorrente é
empresa sediada em Manaus/AM, com plena capacidade técnica e operacional
para executar servigos de transporte, porém foi sumariamente inabilitada por
nio possuir registro previo em o6rgio estadual do Rio de Janeiro ao qual sequer

esta jurisdicionada.

111.3. Da jurisprudéncia consolidada do TCU

13. O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que a exigéncia de registro, visto ou cadastro em
6rgao regional da localidade de execucao dos servigos somente pode ser exigida
do vencedor do certame, no momento da contratacdo, e jamais como critério de
habilitagao:

"Compromete a competitividade do certame a exigéncia, na fase de
habilitagdo, de visto do CREA local ma certiddo de registro no CREA de
origem dos licitantes. O momento apropriado para atendimento a tal
exigéncia é no inicio da atividade da empresa vencedora do certame, que
se dd com a contratagdo.”

(Acérddo TCU n° 966,/2016 - 2% Cdmara)

"f irreqular a exigéncia de apresentagdo, pelas licitantes, de visto no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da localidade onde
os servigcos serdo prestados, como critério de habilitagao, devendo ser
estabelecido prazo razodvel, apos a homologagio do certame, para que a
vencedora apresente esse documento no ato da celebragdo do contrato.”
(Acérddo TCU n° 1.889/2019 - Plendrio)

"O art. 30, 1, da Lei 8.666/93 exige, para efeitos de qualificagdo técnica,
apenas o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, nao
mencionando qualquer necessidade de visto do registro mo conselho
regional do local da obra, o que reforga o entendimento de que somente no

momento da contratagdo.”
(Acérdio TCU n° 279/1998 - Plendrio)
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14. Embora os precedentes refiram-se ao CREA, a ratio decidendi
é perfeitamente aplicavel ao DETRO/RJ, pois o fundamento € idéntico: nao se
pode exigir, na habilitacdo, registro em 6rgao cuja jurisdicdo esta vinculada a
uma unidade federativa especifica, sob pena de criar barreira de acesso pelo

critério geografico.

111.4. Da incompatibilidade com o objeto predominante

15. O objeto predominante da licitagio € o transporte escolar
municipal, atividade regulada pelo proprio Municipio e pelo CTB. A justificativa
do Edital (item 12.4.1.2) € de que 0 tracado operacional "podera’ envolver trechos
de rodovias estaduais. O uso do verbo no modo potencial revela mera
possibilidade eventual, e nio certeza. Exigir registro em orgao estadual para uma

hipotese contingente € medida manifestamente desproporcional.

16. Acrescente-se que o proprio Edital, no item 12.4.1.1, utiliza a
expressdo "quando exigivel', sem definir objetivamente em quais circunstancias o
registro seria obrigatorio. Essa indeterminacio viola o principio do julgamento

objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

17. Inclusive, a irregularidade nao constitui alegagdo isolada da
Recorrente. Durante a fase de impugnacdes, a0 menos quatro empresas -
Agrilagos Comercio € Servicos Ltda, JCP Transportes Ltda, BD Apoio Empresarial
Ltda e SegBrasil Comércio € Servicos Ltda - impugnaram expressamente €sse
mesmo ponto, alertando que a exigéncia viola os principios da isonomia, da

competitividade e da proporcionalidade.
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18. O fato de multiplos participantes do certame terem

identificado e impugnado a mesma clausula refor¢a objetivamente o carater

restritivo da exigéncia.

I111.6. Do efeito cumulativo das restrigoes

19. A exigéncia do DETRO/RJ soma-se a um conjunto de
clausulas cumulativamente restritivas que configuram perfil de direcionamento:

(i) Vedagdo de consorcio (item 27 do TR) - em contratagdo de RS

120 milhoes;

(ii) Vedagdo integral de subcontratacao (item 26 do TR);

(iii) Atestados exclusivamente em nome da matriz (itens 12.4.25 €

22.4.2.5),

(iv) Garagem em raio de 15 km da SEDUC (item 12.4.3);

(v) Capital social /PL de 10% sobre RS 120 milhoes (item 12.3.5); e

(vi) Registro no DETRO/RJ como habilitagio técnica (item 12.4.1).

20. Outro fator ¢ a violagdo a Stimula 275 do TCU, ja que houve a
cumulagio da exigéncia de patrimdnio liquido minimo cumulado com a garantia

da proposta, observe:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagao econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa,
capital social minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucgdo de obras servigos.

21, O efeito combinado restringe o universo de competidores a
empresas ja estabelecidas na regido de Araruama/RJ, em detrimento da ampla

competitividade que a Lei 14.133 /2021 impoe.

IV - DO MERITO: A QUALIFICA(}AO TECNICA DEVE SER AFERIDA POR ITEM
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IV.1. Da autonomia de cada item no SRP

22. Subsidiariamente a preliminar, a inabilitacao por insuficiéncia
de atestados (item 12.4.2) merece reforma por erro de metodologia na afericao da
qualificacao técnica.

23. A licitacao foi estruturada sob o SRP, dividida em 3 itens
independentes, com julgamento por menor prego por item. A Stimula n°® 247 do

TCU é taxativa:

"E obrigatoria a admissdo da adjudicagao por item e ndo por prego global
(.. devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndao dispondo de capacidade para a execugao (...) da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.'
(Stmula TCU n° 247)

24, No regime de SRP por itens, cada item/lote constitui uma
unidade auténoma de julgamento e adjudicacao, portanto a habilitacao deve ser

aferida item/lote a item/lote.

95 Se a Recorrente apresentou atestados compativeis com 0S
Itens 2 e/ou 3, mas insuficientes para o Item 1, a consequéncia correta éa

inabilitacdo apenas para o Item 1, mantendo-a habilitada para os demais.

26. A Administragdo analisou 0s atestados da Recorrente de
forma global e somada, confrontando o total com todos os 3 itens, e concluiu
pela inabilitagao integral. O correto seria verificar individualmente, o que levaria

a Recorrente ser habilitada nos Lotes 2e3.

27 Ao nao realizar analise individualizada, a Administracao violou
a logica do SRP por itens, a Stmula 247 do TCU e o proprio Edital, que facultou

participagao por item.
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V - DA GARANTIA DE PROPOSTA: DEVER DE DILIGENCIA E FORMALISMO
MODERADO

28. Quanto a suposta irregularidade na garantia de proposta
(item 17.2.2.2), a Recorrente apresentou tempestivamente, no sistema, minuta de
documento emitida pela instituicio garantidora, comprovando a existéncia do
processo de emissdo da garantia e a boa-fé da licitante.

29. A inabilitacdo sumaria sem oportunidade de apresentagao do
documento definitivo viola o dever de diligéncia previsto no art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e no proprio Edital (item 12.4.1L1), que autoriza diligéncias para
esclarecer informacoes, sanar davidas e confirmar autenticidade de documentos

ja apresentados.

30. O item 12.17 do Edital determina que o Pregoeiro podera
"sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica". A solicitagao da versao definitiva de uma garantia cuja minuta ja foi
tempestivamente apresentada ¢ mero saneamento de falha formal em

documento existente.

31. Ademais, o item 26.6 do Edital determina que as normas
serdo interpretadas "em favor da ampliagdo da disputa entre o0s interessados".
Inabilitar sumariamente licitante que demonstrou boa-fé, sem oportunizar

diligéncia, contraria essa diretriz.

32. Portanto, requer-se que o Pregoeiro converta o julgamento

em diligéncia para validacao da garantia definitiva.
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MZF COMERCIO IMPORTAGAO E REPRESENTAGAO LTDA
CNPJ: 03.497.536/0001-52 INSC. ESTADUAL: 04.142.867-6 Av. do Turismo n°. 1601 — Ponta Negra,
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VI - DOS PEDIDOS
33. Face ao exposto, requer-se, nesta ordem de preferéncia:

a) Em sede preliminar, o reconhecimento da nulidade absoluta da
exigéncia de registro no DETRO/RJ como requisito de habilitagao
(itens 12.4.1 a 12.4.1.3), por configurar clausula de barreira
geografica vedada pelo art. 5° da Lei 14.133/2021 e pela
jurisprudéncia consolidada do TCU, com a consequente anulacao

do certame;
b) Caso ndo acolhida a preliminar:

b.l) o reconhecimento de que a qualificagao técnica deve ser
aferida individualmente por item (Stmula TCU n°® 247), com a
consequente habilitacdo da Recorrente para os Itens 2 e/ou 3,

nos quais seus atestados atendem ao patamar minimo de 50%;

b.2) A conversao do julgamento em diligéncia para validacao da
garantia de proposta definitiva, nos termos do art. 64 da Lei

14.133 /2021 e do item 12.17 do Edital; e

c¢) Ndo sendo acolhido pelo Agente de Contratagao, requer o
imediato encaminhamento a autoridade superior, nos termos do

art. 165, §2°, da Lei n° 14.133 /2021.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Manaus/AM para Araruama/RJ,
16 de marco de 2026.
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IVAIR * Assinado de forma digital por
IVAIR FERREIRA:48432091987
FERREIRA:48432091987 Dados: 2026.03.16 19:57:43 -04'00'

MZF COMERCIO IMPORTACAO E REPRESENTACAO LTDA
CNPJ/MF sob o n° 03.497.536,/0001-52
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO
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R Comissao Permanente de Licitagao Ass.:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administragao \

Processo N° 5660/2026

Fls. '\5

A SEDUC

Ref.: Pregdo Eletronico n® 005/2026

Processo Administrativo n°® 582/2026

Recorrente: MZF COMERCIO IMPORTAGAO E REPRESENTACAO LTDA
Recorridas: DUO SANTOS COMERCIO E SERVIGCOS LTDA E CONFIANZA
TRANSPORTES LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MZF
COMERCIO IMPORTAGAO E REPRESENTAGAO LTDA em face da decisao
proferida por este Pregoeiro/Agente de Contratacdo que, no curso da fase de
habilitacdo do Pregdo Eletronico SRP n° 005/2026, determinou sua
inabilitagdo no certame, em razdo do ndo atendimento a exigéncias editalicias
consideradas essenciais a demonstragdo de sua aptiddo para futura

contratagao.

Conforme consignado na decisdo recorrida, a inabilitagdo da

empresa fundamentou-se, em sintese, na constatagdo de trés ordens de

irregularidades: (i) auséncia de comprovagdo de regularidade Pg 0
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Departamento de Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro -
DETRO/RJ, nos termos do item 12.4.1 e respectivos subitens do edital; (i)
insuficiéncia da documentacdo apresentada para fins de comprovagao da
capacidade técnica minima exigida por item, nos moldes do item 12.4.2 do
instrumento convocatério; e (iii) ndo atendimento a exigéncia de
apresentagdo de garantia de proposta valida, na forma do item 17.2.2.2 do

edital.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que
a decisdo administrativa deveria ser reformada, ao argumento de que a
exigéncia de regularidade junto ao DETRO/RJ configuraria restrigdo indevida
ao cardter competitivo da licitagdo, por supostamente instituir cldusula de
barreira geografica; que a analise da qualificagéo técnica teria sido conduzida
de forma inadequada, sem observancia da autonomia dos itens licitados; e
que a irregularidade relacionada a garantia de proposta deveria ser tratada

como falha sandvel, passivel de corregdo por meio de diligéncia, a luz do
formalismo moderado e do art. 64 da Lei n° 14.133/2021. A recorrente

invoca, ainda, os principios da competitividade, da razoabilida
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proporcionalidade e da busca da proposta mais vantajosa, como fundamentos

para a revisao do ato que a inabilitou.

Regularmente intimadas, apresentaram contrarrazbes ao recurso
as empresas CONFIANZA TRANSPORTES LTDA e DUO SANTOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, ambas pugnando pela manutengdo integral
da decisdo administrativa recorrida. Em linhas gerais, as referidas licitantes
sustentam que a inabilitagdo decorreu do descumprimento objetivo de
exigéncias expressamente previstas no edital, ndo havendo ilegalidade,
excesso ou formalismo abusivo na decisdo proferida. Defendem, ainda, a
impossibilidade de saneamento posterior das falhas apontadas, especialmente
no que concerne a garantia de proposta e 3 insuficiéncia da documentagao
técnica, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, da isonomia, da seguranga juridica e do julgamento

E, em sintese, o relatério.

1I - ADMISSIBILIDADE
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Preliminarmente, cumpre consignar que o recurso administrativo
interposto pela empresa MZF COMERCIO IMPORTAGAO E
REPRESENTACAO LTDA relne os pressupostos formais minimos de

admissibilidade recursal, raz&o pela qual deve ser conhecido.

Verifica-se, dos autos, que a insurgéncia foi apresentada por parte
legitima, diretamente atingida pela decisdo administrativa de inabilitagao,
havendo, portanto, inequivoco interesse recursal na revisao do ato

impugnado.

Constata-se, igualmente, que O recurso foi interposto
tempestivamente, dentro do prazo legal e editalicio aplicavel a espécie, em
observancia ao regime recursal previsto na Lei no 14.133/2021 e as

disposi¢des do instrumento convocatério que disciplina o certame. Ndo h3,

ademais, noticia de vicio formal apto a impedir o conhecimentd peca

recursal.
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Desse modo, estando presentes os requisitos de tempestividade,
legitimidade, interesse recursal e regularidade formal minima, conhego do

recurso, passando-se a andlise de seu mérito.
III - MERITO

Superada a fase de admissibilidade, passa-se ac exame do mérito

recursal.

De inicio, impSe-se delimitar com precisdo a natureza da
controvérsia submetida a apreciacdo administrativa, a fim de afastar qualquer
desvio argumentativo e assegurar andlise aderente aos exatos contornos do

caso concreto.

A matéria devolvida por meio do presente recurso nao versa,
propriamente, sobre dlvida interpretativa relevante do edital, tampouco
sobre eventual ambiguidade, obscuridade ou contradicdo do instrumento
convocatorio. Também ndo se estd diante de hipétese em que a

Administracdo tenha inovado na conducdo do certame, criado xigéngia
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superveniente ou adotado critério de julgamento ndo previamente

estabelecido.

Ao contrario, o cerne da controvérsia reside na verificagao
objetiva do atendimento - ou ndo - de requisitos expressamente previstos no
edital e no Termo de Referéncia, os quais foram estabelecidos de forma
prévia, ostensiva e uniforme, sendo aplicaveis indistintamente a todos os

licitantes participantes.

Em outras palavras, o que se examina nos presentes autos ndo €
a conveniéncia de flexibilizar exigéncias editalicias apés a abertura da
disputa, mas sim a legalidade e a corregao da decisdo administrativa que,
diante da andlise da documentagao apresentada, concluiu pelo

descumprimento de requisitos essenciais de habilitagao.

Tal distingdo é juridicamente relevante porque impede que 0
debate seja deslocado do plano objetivo — consistente na afericdo do
cumprimento de exigéncias documentais e técnicas — para o plano abstrato

de principios genéricos invocados sem aderéncia suficiente ao caso conhcre
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Com efeito, a anadlise do conjunto recursal demonstra que a

pretensdo da recorrente esta assentada, em larga medida, na tentativa de:

o relativizar exigéncias expressamente previstas no instrumento

convocatério;

e requalificar vicios materiais como se fossem meras falhas

formais;

e ampliar indevidamente o alcance do formalismo moderado e

do instituto da diligéncia;

e e, por consequéncia, obter tratamento excepcional em relagao

3s demais licitantes que se submeteram integralmente as

regras do certame.

Entretanto, em sede de licitagdo publica, a atuagao administrativa

encontra limites claros nos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia, da seguranga juridica e da

selecdo da proposta mais vantajosa, todos expressamente previstos no art.

59 da Lei n°® 14.133/2021. Tais principios impedem que a Adminjstraga

3
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desconsidere exigéncias objetivas previamente definidas ou promova

saneamentos incompativeis com a preservagdo da igualdade entre os

participantes.

No caso concreto, a decisdo de inabilitagdo impugnada nao se
apoiou em juizo subjetivo, discricionario ou arbitrario, mas sim na
constatacdo de falhas autébnomas, objetivas e materialmente relevantes,
verificadas a partir da documentagdo efetivamente apresentada pela

recorrente e confrontadas com as exigéncias editalicias aplicaveis.

A inabilitagao foi fundamentada, em sintese, em trés eixos
decisérios independentes, cada qual dotado de aptiddo suficiente, por si SO,

para sustentar a conclus3o administrativa adotada:

e auséncia de comprovagao de regularidade perante 0
DETRO/RJ, em desacordo com o item 12.4.1 e subitens do
edital;

o insuficiéncia da comprovagdo de capacidade técnica minima,

nos termos do item 12.4.2 do instrumento convocaté
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e ndo apresentagdo de garantia de proposta valida, em

desconformidade com o item 17.2.2.2 do edital.

A relevancia dessa estrutura decisoria é manifesta. Isso porque a
decis3o recorrida ndo se sustenta em fundamento Unico ou acessorio, mas
sim em multiplos pilares auténomos, o que reforca sua estabilidade juridica e
afasta, desde logo, qualquer alegacdo de nulidade por eventual superagao

isolada de um dos motivos invocados.

Diante desse cenario, a analise do mérito serd desenvolvida a
partir do exame individualizado de cada um dos fundamentos que embasaram

a inabilitagao, com a finalidade de verificar:

o a conformidade da decisdo com o edital;

e a compatibilidade da exigéncia com a Lei n°® 14.133/2021;

e a possibilidade, ou ndo, de saneamento posterior;

e e a aderéncia da atuagdo administrativa aos princigios que

regem as contratagdes publicas.
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E sob essa perspectiva — técnica, objetiva e vinculada ao caso

concreto — que se passa ao exame dos fundamentos da decisao recorrida.

III.1 - DA GARANTIA DE PROPOSTA COMO CONDICAO DE

PARTICIPACAO E DA SUA NAO APRESENTACAO VALIDA

O edital estabeleceu, de forma expressa, que a garantia de
proposta seria exigida como mecanismo de reforco da seriedade das ofertas,
de mitigacdo de comportamentos oportunistas e de protegdo da
Administracdo contra a retirada imotivada da proposta ou a recusa
injustificada na formalizacdo da contratagao. Além disso, o instrumento
convocatério determinou que essa garantia deveria ser prestada por item, em
percentual de 1% do valor global estimado do respectivo item, por uma das

modalidades admitidas, com validade minima de 120 dias.

No caso concreto, a recorrente nao comprovou a apresentagao de
garantia valida e eficaz nos moldes exigidos pelo edital. A controvérsia, aqui,
ndo se resume a defeito formal, imperfeicao redacional ou mera

inconsisténcia documental sanavel. O que se verificou foi a aus
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constituicdo valida da garantia, o que compromete diretamente a condigdo de

participagdo estabelecida no instrumento convocatorio.

Sob essa perspectiva, a irregularidade ndo pode ser tratada como
simples falha acesséria. A garantia de proposta, quando exigida, integra o
regime de participagdo definido pela Administracdo e se destina a assegurar
previsibilidade, estabilidade e seguranga ao procedimento. Sua auséncia ou
apresentagdo sem eficacia juridica idénea esvazia a propria finalidade da

clausula editalicia.

A orientacdo do TCU sobre o tema da diligéncia e do formalismo
moderado parte justamente da distincdo entre vicios formais e vicios
materiais. O Tribunal tem afirmado que o formalismo moderado autoriza a
correcdo de erros formais e de vicios sanaveis, mas ndo permite a superagao

de falhas que atinjam a substancia da proposta ou da habilitagdo.

Aplicando essa l6gica ao caso concreto, a juntada posterior de

garantia valida ndo configuraria mera complementacdo de documento ja

existente e eficaz, representaria, em verdade, a constituigdo extem orane
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de requisito essencial, o que desnaturaria o procedimento e implicaria
tratamento diferenciado a recorrente em detrimento dos demais licitantes que

observaram o edital desde o momento oportuno.

Por essa raz3o, a irregularidade relacionada a garantia de
proposta deve ser compreendida como vicio material insanavel, apto, por si

sd, a sustentar a inabilitagdo.

III.2 - DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE PERANTE O DETRO/RJ E DA

SUA VINCULAGCAO AO OBJETO LICITADO

O recurso ataca a exigéncia de regularidade perante o DETRO/RJ
como se ela configurasse, automaticamente, clausula de barreira geografica.
Todavia, a andlise do edital revela quadro mais complexo e juridicamente

distinto.

O instrumento convocatério ndo exigiu, de forma genérica e
desmotivada, mera inscrigdo territorial em 6rgdo local. O que fez foi

" ~
estabelecer, nos itens 12.4.1.1 a 12.4.1.3, que a licitante deveria comprovar
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reqularidade e aptiddo perante o DETRO/RJ, justamente porque o tragado
operacional do objeto poderd envolver deslocamentos que atravessem ou
utilizem trechos de rodovias estaduais, circunstancia que, segundo a
motivagdo editalicia, demanda aderéncia as regras de fiscalizagdo,

regularidade operacional e seguranga sob competéncia estadual.

Esse dado é juridicamente relevante. A Administracdo pode definir
requisitos de habilitagdo técnica e operacional desde que eles sejam
pertinentes ao objeto, proporcionais e motivados. O TCU afirma, em sua
jurisprudéncia e em suas publicagdes institucionais, que exigéncias de
qualificagdo técnica devem guardar relagdo com os riscos da contratagdo, com
a necessidade de execugdo adequada do objeto e com a mitigagdo de falhas

contratuais.

E verdade que o TCU tem precedentes contrarios a exigéncia, na
fase de habilitacdo, de visto local do CREA ou de inscricdo local em conselho

profissional da unidade federativa de execugdo do objeto, entendendo que
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esse tipo de requisito, quando se limita a um visto territorial profissional,

deve ser exigido apenas da vencedora no momento da contratagdo.

Entretanto, a situagdo dos autos ndo se confunde integralmente
com aquela jurisprudéncia. Nos precedentes do CREA, o TCU examina, em
regra, a exigéncia de visto local em conselho profissional como condigdo de
habilitagdo, associada a regularidade profissional territorial. Aqui, o edital
vinculou a exigéncia a regularidade regulatéria operacional do servigo de
transporte coletivo de passageiros, em razdo da potencial utilizagdo de
trechos submetidos a fiscalizagdo estadual, e o fez com motivagdao expressa

no texto editalicio.

Logo, ainda que a recorrente tente aproximar os casos, Nao ha
identidade necessaria entre as hipoteses. A exigéncia constante do edital
deve ser lida & luz do objeto especifico contratado, que envolve mobilidade
regular de beneficiarios da politica publica educacional, com risco concreto de

@

descontinuidade ou irregularidade operacional caso a futura contrata

demonstre aderéncia minima ao ambiente regulatorio pertinente.
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Acrescente-se que, independentemente da tese recursal sobre a
validade abstrata da exigéncia, persiste um ponto decisivo: a recorrente nao
apresentou o documento exigido pelo edital. Assim, sob a otica do julgamento
administrativo do caso concreto, a inabilitagdo decorreu da aplicagdo de regra
expressa e previamente conhecida por todos os participantes, em prestigio
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da igualdade e da

seguranga juridica.

III.3 — DA INSUFICIENCIA DA CAPACIDADE TECNICA E DA NATUREZA

MATERIAL DA EXIGENCIA

O edital exigiu, no item 12.4.2, a apresentagdo de atestado(s) de
capacidade técnica apto(s) a comprovar experiéncia minima equivalente a
50% da capacidade demandada por item, admitindo, inclusive, o somatorio
de atestados, desde que, em conjunto, atendessem integralmente ao
percentual exigido para o item disputado e guardassem compatibilidade

técnica com o objeto. O proprio edital também motivou tecnicame
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exigéncia com base no vulto da contratagdo, na continuidade do servigo e na

necessidade de mitigacdo de riscos de descontinuidade.

Esse modelo de exigéncia encontra respaldo na jurisprudéncia do
TCU. Em precedente classico, © Tribunal assentou que a fixacdo de
quantitativos minimos para qualificagao técnico-operacional, como regra, nao
deve ultrapassar 50% do quantitativo previsto, salvo situagdes especiais
devidamente justificadas, o que indica, por inferéncia, que a exigéncia de até

50% pode ser aceita quando tecnicamente motivada.

No caso em exame, segundo a avaliagao técnica da Secretaria
demandante, os atestados apresentados ndo alcancaram o quantitativo
minimo exigido para comprovar a aptiddo operacional da recorrente. Trata-se
de constatacdo técnica fundada em critério objetivo previamente definido.
Nessa matéria, a Administragdo nao pode substituir a prova técnica exigida

co%‘g

por inferéncias amplas, presungdes de experiéncia ou apelos ge éri

competitividade.
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A recorrente invoca o principio do formalismo moderado para
sustentar que suas falhas documentais poderiam ser relevadas ou

posteriormente regularizadas.

De fato, a jurisprudéncia do TCU reconhece que é irregular a
desclassificacdo de proposta vantajosa por erros formais ou vicios sanaveis
por meio de diligéncia, exatamente porque O processo licitatério ndo deve

transformar-se em competicdo de armadilhas formais.

Todavia, esse mesmo entendimento parte de uma premissa clara:
o formalismo moderado atua em hipoteses de falha formal, isto &, quando a
irreqularidade ndo compromete a substancia do documento, da proposta ou
da habilitagdo. Ele ndo autoriza a Administracdo a suprimir a auséncia de
requisito essencial, a desconsiderar insuficiéncia material de prova técnica ou
a admitir apresentagao extemporanea de documento constitutivo de condigdo

de participagao.

No presente caso, OsS vicios apontados ndo sdao me

formais. A discussao envolve:
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e auséncia de garantia de proposta valida;
e auséncia de comprovagdo do requisito regulatério exigido;

e insuficiéncia da capacidade técnica minima demonstrada.

Essas falhas ndo afetam apenas a forma externa da
documentacdo; atingem o nucleo material da habilitagdo. Por isso, ndo incide,
aqui, o campo de protegdo do formalismo moderado, mas sim o regime de

legalidade estrita proprio da fase de habilitagdo.

III.5 - DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA SUPRIR

AUSENCIA OU INSUFICIENCIA MATERIAL DE REQUISITOS

A recorrente também invoca o art. 64 da Lei n© 14.133/2021 e a
cldusula editalicia de diligéncia para sustentar a possibilidade de saneamento

posterior.

Esse argumento ndo procede.

O TCU tem entendimento selecionado no sentido de ‘,

diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 n&o alcanga docum
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ausente quando sua juntada tardia significaria suprir requisito que deveria ter
sido demonstrado no momento préprio; por outro lado, pode alcangar
documentos comprobatérios de condigdo j& existente a época da proposta,

omitidos por equivoco, a depender da hipotese concreta.

No entanto, o préprio edital, ao disciplinar a diligéncia na

qualificagdo técnica, foi explicito ao vedar seu uso para:

e suprir auséncia de documento obrigatério;

e inserir documento novo que deveria ter sido apresentado no
prazo regular;

e alterar substancialmente o conteido da documentagao

originalmente apresentada.

Assim, sob a otica do regime editalicio aplicavel a este certame, a
diligéncia foi concebida como mecanismo de esclarecimento e confirmagao, e
ndo como oportunidade de reconstrugdo da habilitagao. Admitir o contrario
implicaria reabrir a fase de habilitagdo apenas para um dos licitantes, em

manifesta afronta a isonomia.
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No caso concreto, a diligéncia pretendida pela recorrente ndo teria
por finalidade esclarecer um documento existente e materialmente suficiente,
mas sim suprir auséncia ou deficiéncia substancial de requisitos essenciais.
Nessa medida, sua realizagcdo seria juridicamente incompativel com o edital e

com a légica do art. 64.

III.6 - DA VINCULAGCAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA

IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO CASUISTICA

Ao final, a solucdo do caso deve ser reconduzida aos principios

estruturantes da licitagdo publica.

O edital é a lei interna do certame. Ele vincula a Administragdo e
vincula os licitantes. Esse postulado ndo tem fungdo meramente simbdlica:
ele assegura previsibilidade, igualdade de tratamento e confianga no
procedimento. O TCU ressalta, em sua producdo jurisprudencial e orientativa,
que a licitagdo deve ser conduzida com base em critérios objetivos,
previamente definidos, e que a flexibilizacdo casuistica de ex

materiais compromete a isonomia e a seguranga juridica.
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No presente caso, a recorrente participou do certame
submetendo-se as regras do edital, mas, na fase de habilitagdo, nao
demonstrou o cumprimento integral de requisitos que o instrumento
convocatoério qualificou como essenciais. Nessa conjuntura, ndo cabe a
Administracdo afastar, por juizo de conveniéncia posterior, exigéncias que ja

haviam sido previamente estabelecidas e aplicadas indistintamente a todos.

A pretensdo recursal, se acolhida, produziria exatamente o efeito
que o regime juridico licitatério busca evitar: permitir que um licitante, apds a
abertura do certame, obtenha flexibilizagdo especifica de requisitos materiais

que os demais participantes tiveram de cumprir no momento oportuno.

Por isso, a luz da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da

isonomia e da seguranga juridica, impde-se a manutengdo da dg¢cisdg de

inabilitagao.

IV - CONCLUSAO
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A vista de todo o conjunto fatico-documental constante dos autos,
bem como das razdes recursais apresentadas, das contrarrazdes
regularmente ofertadas e da disciplina normativa estabelecida no edital e na

Lei n® 14.133/2021, conclui-se que ndo assiste razdo a recorrente.

A andlise técnica e juridica desenvolvida ao longo desta decisdo
evidencia que a inabilitagdo da empresa MZF COMERCIO IMPORTAGAO E
REPRESENTACAO LTDA ndo decorreu de interpretagao restritiva, inovagao
procedimental ou formalismo exacerbado, mas sim da constatagao objetiva
do ndo atendimento a requisitos expressamente previstos no instrumento

convocatério, aplicaveis de forma uniforme a todos os licitantes.
Restou demonstrado, em especial, que:

e a recorrente ndo comprovou a apresentagdo de garantia de
proposta valida, exigida como condicdo de participagdo, nos
termos do item 17.2 do edital;

e a recorrente nd3o comprovou a regularidade perante o

DETRO/RJ, em desconformidade com o item 124.1e iens
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do edital, exigéncia que se encontra expressamente motivada
pelas peculiaridades operacionais do objeto;

e a documentagdo apresentada para fins de qualificagdo técnica
mostrou-se insuficiente para comprovar o quantitativo minimo
exigido por item, nos termos do item 12.4.2 do edital,

conforme analise técnica do érgdo demandante;

Verifica-se, ainda, que as falhas identificadas possuem natureza
material e substancial, ndo se enquadrando no campo de incidéncia do
formalismo moderado nem autorizando a realizagdo de diligéncia saneadora,
porquanto ndo se trata de mero esclarecimento, complementagdo acessoria
ou correcdo de vicio formal, mas sim de auséncia ou insuficiéncia de

requisitos essenciais de habilitagao.

Também se conclui que os fundamentos que sustentaram a
decisdo administrativa recorrida s3o autébnomos, independentes €
juridicamente suficientes, de modo que cada um deles, isoladamente

considerado, ja seria apto a justificar a inabilitagdo da licitante. Tal
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circunstancia reforca a estabilidade juridica do ato administrativo impugnado
e afasta, por consequéncia, a possibilidade de sua desconstituigdo com base

em impugnacdo parcial ou em superagdo isolada de um dos seus pilares.

N&o se identifica, portanto:

violagdo ao principio da competitividade;

e ofensa a razoabilidade;

e excesso de formalismo;

e cerceamento indevido do carater competitivo do certame;

e nem qualquer ilegalidade na conducdo do procedimento de

habilitagao.

Ao contrario, a manutengdo da decisdo recorrida revela-se medida
necessaria a preservagdo dos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia, da seguranga juridica, da
eficiencia e da selecdo da proposta mais vantajosa, todos expressamente,

previstos no art. 50 da Lei no° 14.133/2021.
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Diante disso, ndo ha fundamento juridico ou técnico apto a

ensejar a reforma da decisdo recorrida.

V - DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHEGO do recurso administrativo
interposto pela empresa MZF COMERCIO IMPORTAGCAO E
REPRESENTA(,‘I"\O LTDA, por estarem presentes O0s requisitos de
admissibilidade recursal, especialmente a tempestividade e a legitimidade da

recorrente.

No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se, em todos
os seus termos, a decisdo administrativa que determinou sua
INABILITACAO no ambito do Pregdo Eletronico SRP n° 005/2026, por
persistirem integros e juridicamente validos o0s fundamentos que a
embasaram, consistentes no descumprimento de requisitos objetiv

habilitagao relativos:

o a apresentagdo de garantia de proposta valida;
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e a comprovacdo de regularidade regulatéria perante o
DETRO/RJ;
e e & demonstracdo de capacidade técnica minima compativel

com o objeto e com os quantitativos exigidos por item.

Ressalte-se que a presente decis3o se apoia em critérios
previamente estabelecidos no edital, aferidos de forma objetiva e aplicados
isonomicamente a todos os participantes, inexistindo qualquer elemento que
autorize flexibilizacdo excepcional em favor da recorrente, sob pena de
afronta a legalidade, a igualdade entre 0s licitantes e a integridade do

procedimento licitatério.
Mantenha-se, assim, a decisao recorrida em sua integralidade.

Por fim, em estrita observancia ao principio do duplo grau de
jurisdigao administrativa, corolario do devido processo administrativo e
expressamente reconhecido no ambito da Lei n° 14.133/2021, bem como em
consondncia com as boas praticas de governanca e controle d tos

administrativos, ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade CompeteRte, P
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que proceda a ciéncia formal, reexame e deliberagdo final acerca do recurso

administrativo interposto, conferindo-se plena validade, legitimidade e

eficacia ao desfecho do procedimento licitatorio.

Araruama, 23 de margo de 2026.
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Aos Autos do Processo Administrativo n° 5660/3/2026

Pregéo Eletronico SRP n° 005/2026

Processo Administrativo n® 582/2026

Recorrente: MZF Comércio Importacdo e Representagdo LTDA

Recorridos: DUO Santos Comércio e Servigos LTDA e Confianza Transportes LTDA

I — Relatorio

O presente recurso interposto pela Recorrente discriminada supra por meio do qual visa o
afastamento da inabilitagdo do certame proferida pelo Agente de Contratagéio/Pregoeiro, uma vez

ndo tendo sido cumpridas as exigéncias editalicias.

Para tanto, fundamenta a pega recursal em trés pilares, a saber, exigéncia de regularidade
perante o DETRO/RJ (item 12.4.1), ndo comprovagdo da capacidade técnica exigida por item por
ndo ter apresentado documento (12.4.2) e ndo atendimento a exigéncia da apresentagdo de garantia

valida (17.2.2.2).

Alude a Recorrente que, pelos motivos expostos, tais exigéncias configurariam, em tese,
restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo, bem como outros principios, como o da

razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa.

Ato continuo, a Comli, em sua manifestagdo, constante das folhas 13 e seguintes, reputa
admissivel o recurso pela temporalidade e pressupostos recursais presentes, passando a analisar o

mérito.

Na conclusdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo discorre que o conjunto fatico-
documental constante dos autos que ndo cabe provimento ao recurso, uma vez que ndo se

demonstrou interpretagdo restritiva, invagio procedimental, formalismo exacerbado.

11 — Da Manifesta¢io da Secretaria de Educacio

A luz do edital de abertura do certame, documentos acostados aos autos na fase de habilitagdo
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e demais conjuntos fatico-probatdrio constantes do presente processo, passe-se a discorrer o que

segue.

Insta apontar, ab initio, que o presente recurso que visa a combater decisdo havida em razdo
decisdo proferida tdo-somente baseada em documento comprobatério - ou sua auséncia - na fase de
habilitacdo do certame. Ndo atacando, em primeiro plano, regularidade das normas veiculadas em
edital. Noutras palavras, o questionamento é acerca da legalidade da decisao pelos motivos apontados.

As exigéncias de garantia da proposta como condi¢do de participa¢do, regularidade junto
ao Detro/R] e insuficiéncia da capacidade técnica sdo exigéncia constantes do edital que,
principalmente, visa assegurar o escorreito cumprimento do servigo que se pretende contratar.

A exigibilidade se fundamenta, em linhas gerais, no cumprimento do principio da legalidade
que vincula todos os atos da Administragdo Publica. Ndo se poderia haver atestado a garantia de algo
que ndo se restou comprovado, o que seria uma afronta severa as normas, principios e condi¢des do
procedimento licitatério.

Por sua vez, a regularidade junto ao Detro/R] ndo pode ser entendida como questdo
consolidada a partir de julgados que envolva o CREA. Sao situagdes diametralmente opostas. Numa se
fala de profissional, noutra se fala de bem mével. Este, por sua vez, deveria ter disposi¢do imediata, em
partes, ap6s a contratagdo do servigo. Ndo hd possibilidade plausivel contratagdo de servigo sem
regularidade comprovada para inicio imediato da prestacdo dos servigos. O recurso buscou anuviar
uma situagdo de complexidade alta ao equiparar com a habilitagdo profissional para trabalhar em local
distinto do registro, o que ndo é o caso.

Por derradeiro, a comprovagdo da capacidade de, pelo menos 50% da capacidade da demanda
por item. Isso se fundamenta na envergadura do servigo prestado, uma vez que a rede municipal de
ensino é de grande extensdo e volume de atendimento de usuarios. Ademais, da perspectiva legal,
trata-se de critério previamente definido, o que determina as agdes posteriores da Administracdo, nao

sendo minimamente possivel deixar de exigir tal comprovagao.

III - Conclusao

Ante ao discorrido, demonstrou-se que a pretensdo primeira do recurso estd pautada em
objetivos de flexibilizar itens obrigatérios, flexibilizar inadequag¢des materiais como falhas, o que por
si mesmo, se considerado, poderia incorrer em tratamento diferenciado para a parte recorrente.

Outrossim, a Administragdo Publica, no presente caso, seguiu estritamente as normas
veiculadas para todos os licitantes, sem qualquer discrimina¢do, mantendo a isonomia em todas as

decisdes proferidas até o presente momento.
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IV - Decisdo

Portanto, ndo ha que se falar em provimento do recurso, sendo-lhe negado, pelas razdes de fato
e de direito tratadas, devendo-se conservar em sua integralidade a decisdo de inabilitagdo da
Recorrente por ndo ter comprovado a regularidade junto ao Detro/R], demonstragdo de capacidade
técnica minima compativel com o objeto e quantitativos exigidos por item e apresentacdo de proposta

de garantia valida.

Por todo o exposto, encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 25 de margo de 2026

VALERIA C VARES DO AMARAL
Secretaria Mumcipal de Educacio

Vol e
Secrersri s VS0 A
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Aos Autos do Processo Administrativo n° 5660/3/2026

Pregio Eletronico SRP n° 005/2026

Processo Administrativo n® 582/2026

Recorrente: MZF Comércio Importagdo e Representagdo LTDA

Recorridos: DUO Santos Comércio e Servigos LTDA e Confianza Transportes LTDA

I — Relatorio

O presente recurso interposto pela Recorrente discriminada supra por meio do qual visa o
afastamento da inabilitagdo do certame proferida pelo Agente de Contratagdo/Pregoeiro, uma vez

ndo tendo sido cumpridas as exigéncias editalicias.

Para tanto, fundamenta a peca recursal em trés pilares, a saber, exigéncia de regularidade
perante o DETRO/RIJ (item 12.4.1), néo comprovagao da capacidade técnica exigida por item por
ndlo ter apresentado documento (12.4.2) e ndo atendimento a exigéncia da apresentagdo de garantia

valida (17.2.2.2).

Alude a Recorrente que, pelos motivos expostos, tais exigéncias configurariam, em tese,
restrigdo indevida ao carater competitivo da licitagdo, bem como outros principios, como o da

razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa.

Ato continuo, a Comli, em sua manifesta¢do, constante das folhas 13 e seguintes, reputa
admissivel o recurso pela temporalidade e pressupostos recursais presentes, passando a analisar 0

mérito.

Na conclusio, a Comissdo Permanente de Licitagdo discorre que o conjunto fatico-
documental constante dos autos que ndo cabe provimento ao recurso, uma vez que nio se

demonstrou interpretacio restritiva, invagéo procedimental, formalismo exacerbado.

II — Da Manifestaciio da Secretaria de Educacio

A luz do edital de abertura do certame, documentos acostados aos autos na fase de habilitagédo
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e demais conjuntos fatico-probatério constantes do presente processo, passe-se a discorrer o que
segue.

Insta apontar, ab initio, que o presente recurso que visa a combater decisdo havida em razdo
decisdo proferida tdo-somente baseada em documento comprobatério - ou sua auséncia - na fase de
habilitagdo do certame. Ndo atacando, em primeiro plano, regularidade das normas veiculadas em
edital. Noutras palavras, o questionamento é acerca da legalidade da decisao pelos motivos apontados.

As exigéncias de garantia da proposta como condicdo de participag¢do, regularidade junto
ao Detro/R] e insuficiéncia da capacidade técnica sdo exigéncia constantes do edital que,
principalmente, visa assegurar o escorreito cumprimento do servigo que se pretende contratar.

A exigibilidade se fundamenta, em linhas gerais, no cumprimento do principio da legalidade
que vincula todos os atos da Administragdo Publica. Ndo se poderia haver atestado a garantia de algo
que ndo se restou comprovado, 0 que seria uma afronta severa as normas, principios e condig¢des do
procedimento licitatdrio.

Por sua vez, a regularidade junto ao Detro/R] ndo pode ser entendida como questdo
consolidada a partir de julgados que envolva o CREA. So situagdes diametralmente opostas. Numa se
fala de profissional, noutra se fala de bem movel. Este, por sua vez, deveria ter disposi¢do imediata, em
partes, ap6s a contratagdo do servigo. Nao ha possibilidade plausivel contratagdo de servigo sem
regularidade comprovada para inicio imediato da prestagdo dos servigos. O recurso buscou anuviar
uma situag¢do de complexidade alta ao equiparar com a habilitagdo profissional para trabalhar em local
distinto do registro, o que nao € o caso.

Por derradeiro, a comprovagio da capacidade de, pelo menos 50% da capacidade da demanda
por item. Isso se fundamenta na envergadura do servigo prestado, uma vez que a rede municipal de
ensino é de grande extensdo e volume de atendimento de usudrios. Ademais, da perspectiva legal,
trata-se de critério previamente definido, o que determina as agoes posteriores da Administragdo, nao

sendo minimamente possivel deixar de exigir tal comprovacao.

III - Conclusao

Ante ao discorrido, demonstrou-se que a pretensdo primeira do recurso esta pautada em
objetivos de flexibilizar itens obrigatorios, flexibilizar inadequa¢des materiais como falhas, o que por
si mesmo, se considerado, poderia incorrer em tratamento diferenciado para a parte recorrente.

Outrossim, a Administracio Publica, no presente caso, seguiu estritamente as normas
veiculadas para todos os licitantes, sem qualquer discrimina¢do, mantendo a isonomia em todas as

decisdes proferidas até o presente momento.
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IV - Decisdo

Portanto, nao ha que se falar em provimento do recurso, sendo-lhe negado, pelas razoes de fato
e de direito tratadas, devendo-se conservar em sua integralidade a decisdo de inabilitacdo da
Recorrente por ndo ter comprovado a regularidade junto ao Detro/R], demonstragdo de capacidade
técnica minima compativel com o objeto e quantitativos exigidos por item e apresentac¢do de proposta

de garantia valida.

Por todo o exposto, encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 25 de marco de 2026

Valéria Cristna Tvares do Al

Secretéria de Educacio
Matricula 59242-1
Araruama-RJ



