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COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA
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Dugue de Caxias — RJ — CEP: 25.243-260
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ILUSTRi§SIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 006/2026 DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA-RJ

Pregéo Eletrénico n° 006/2026 PRH‘E\TURA MUN‘GPAL DE ARARUAMA

Processo n° 20.543/2026 PROCESSQ SOB N° e
FLs. Ne (O

om OHQE 120286
COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n’
01.920.177/0001-79, com sede a Estrada Velha do Pilar, n° 108&suGhdcacaiRbe
Petrépolis, Duque de Caxias, Rio de Janeiro, por seu representante legal, vem a
presenca de V.S.2, com fundamento no item 14 do Edital e no Artigo 165 inciso |, alinea
“c”, da Lein® 14.133/2021, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO
Pelos motives de fato e de direito a seguir expostos.
DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente foi intimada da decis@o que deferiu a manifestagéo recursal na data
de 27/03/2026.

Considerando o prazo de 03 (trés) dias uteis previsto em lei e no item 14 do
Edital para a apresentacdc das razdes recursais, verifica-se que o prazo final esta
previstc para 01/04/2026:

“14.2 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habiiitag3o ou inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogagao da licitacéo,
observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021. 14.3 O prazo
recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura
da ata.”

Portanto, resta demonstrada a tempestividade do presente Recurso.
DOS FATOS

A presente licitacdo foi convocada sob a modalidade de Pregéo Eletrénico, do
tipo menor prego por lote, tendo por objeto Registro de pregos para aquisicéo de
géneros alimenticios para atender os alunos das unidades escolares da rede municipal
de Ensino do Municipio de Araruama, pelo periodo de 12 meses, nas quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edita! de Licitagéo n° 006/2026.

A Recorrente foi declarada inabilitada sob a alegacdo de que a empresa
descumpriu exigéncia editalicia prevista no item 8.1.3, uma vez que foi apresentada a
proposta comercial juntamente com a documentagdo de habilitacdo, em momento
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manifestamente inadequado do procedimento licitatorio, violando a sistematica
procedimental.

_ Ndo se conformando com sua inabilitagdo essa empresa vem pelo presente
mterpo.r‘o presente Recurso a fim de demonstrar que a deciséo fere os principios da
razoabilidade, da competitividade e da obtengao da proposta mais vantajosa.

DO DIREITO

A decisdo que declarou a inabilitagdo da recorrente foi fundamentada pelo
descumprimento da exigéncia editalicia prevista no item 8.1.3, uma vez que foi
apresentada a proposta comercial juntamente com a documentagéo de habilitagao, em
momento manifestamente inadequado do procedimento licitatério, violando a
sistematica procedimental.

Analisando os termos do Edital verifica-se que a Administragéo inabilitou a
recorrente por infringéncia do item 8.1.3 que assim prevé:

“8.1.3 Dessa forma, plenamente amparada pelo §1° do art. 17 da Lei n°
14.133/2021 e respaldada nos principios previstos no art. 5° da mesma Lei,
a adocao da habilitagdo prévia antes do julgamento das proposias se
apresenta como a solugéo mais segura, eficiente e racional para o presente
certame, trazendo beneficios concretos @ Administragdo e assegurando a
lisura e a regularidade do procedimento licitatério. Os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta
com o prego ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento
adotado neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sasséo publica.”

O item 8.1.3 acima colacionado apresenta a justificativa de a Administracao
Publica adotar o critério de inversdo de fases, para andlise primaria da fase de
habilitagéo, conforme item 8.1 do editai de licitagao.

8. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO:

8.1 Na presente licitagao, a fase de habilitacéo antecedera as fases de
apresentacéo de propostas e lances e de julgamento.

Em andlise aos termos editalicios, & previsto que, no caso de a fase oe
habilitacio anteceder a fase de apresentacéo das propostas, 0s licitantes apresentem
simultaneamente a proposta comercial com os documentos de habilitagao.

8.4 Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacao de
propostas e lances, os licitantes encaminhargo, na forma e no prazo
estabelecidos no itemn anterior, simultaneamente os documentos de
habilitagdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto,
observado o disposto nos itens 11.6 e 7.5 deste Edital.

Nesse sentido, o Edital ¢ claro de que na inversado de fases a proposta comercial
deveria ser enviada conjuntamente com a documentagéo de habiiitacao.
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Assim, a Recorrente ndo descumpriu comn as regras editalicias, ao encaminhar a
proposta comercial ¢ a documentacdo de habilitagdo, por meio do sistema eletrénico
“Comipras do Licitanel”, antes da abertura do certame, por ser este o momento indicado
para envio, conforme disposi¢céo do item 8.3.

8.3 Os licitantes encaminhario, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, a proposta com o preco ou o percentual de desconto,
conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sess&o publica.

Dasta forma. 2 inabilitacde da recorrente para participar das demais fases do
certame fere principios fundamentais que norteiam os procedimentos licitatorios, entre
eles o da competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa.

Marcal Justen Filho, em stia obrz “Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (2008), define z licitagZc nos seguintes termos:

‘Licitacdo & o procedimento administrativo destinado _a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a_proposta de_contratacéo
mais__vantajosa para _a __Administracao, assegurando-se a ampla
participacéo dos interessados, com observancia de todos os requisitos legais
exigidos.”

Ainda, nas licoes de HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), conceitua o
procedimento licitatorio como:

“orocedimento administrativo mediante o qual a Administraggo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como

clve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcics administrativos”.

Mém do principio da isonomia, peio principio da vinculagdo ao Edital a
Administracdo deverd observar as regras por ela prépria lancadas no instrumento
conferindo seguranca aos licitantes e ao interesse publico.

O Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentido, averbou que, "ao descumprir
normas editalicias. a Administracao frustra a propria razéo de ser da licitacao e viola 0s
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia” (MS 5597/DF, 12 Turma, Ministro Demécrito Reinaldo,
LEXSTJ vol. 110, p. 60).

Niante disto, a recorrente cumporit as exigéncias constantes no edital, ficando
evidenciado, no caso, que a nabilitacdo por apresentar a proposta comercial
conjuntamente com os documenios de habilitagao, fere os principios fundamentais
previstos no artigo 5° da Lein® 14.1: 21.
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DO PEDIDO

Anta todas &3 razbes expostas no presente, requer o deferimento do presente
Recursu, o sentico de que ser reconsiderada a decisao que inabilitou a Recorrente,
possibilitando sua participacéo para as demais fases do certame, em obediéncia aos
principios fundamentais da Administracéo, como o da legalidade, da razoabilidade, da
competividade e obtencédo da proposta mais vantajosa.

Aguarda deferimento.

Duque de Caxias, 30 de mar¢o de 2026.
COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20543/2025
PREGAO ELETRONICO SRP N° 006/2026
RECORRENTE: COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA

RECORRIDA: C M DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCAGOES LTDA
I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA em face da decisdo que a declarou
inabilitada no ambito do Pregdo Eletrénico SRP n° 006/2026, cujo objeto
consiste no registro de pregos para aquisicdo de géneros alimenticios
destinados & merenda escolar pelo periodo de 12 meses. O recurso sustenta,
em sintese, que a recorrente nao teria descumprido o edital, porque a
inversdo de fases autorizaria o envio conjunto da proposta e dos documentos

‘ riDs/trmz'»ento

de habilitacdo, invocando, para tanto, os itens 8.1, 8.3 e 8.4d
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Processo N°© 6961/2026

convocatoério. A recorrente afirma, ainda, que sua inabilitagdo afrontaria os
principios da razoabilidade, da competitividade, da vinculagdo ao edital e da

obtencao da proposta mais vantajosa.

A decisdo recorrida fundamentou a inabilitaggo no
descumprimento do item 8.1.3 do edital, ao se constatar que a licitante
apresentou, de forma antecipada e indevida, sua proposta de pregos
juntamente com os documentos de habilitagdo, em momento inadequado do
procedimento, com quebra da l6gica procedimental e comprometimento do

sigilo da oferta.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa C M
DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCA(;()ES LTDA, sustentando a
improcedéncia integral do recurso, ao argumento de que a tese da recorrente

decorre de interpretagdo distorcida do edital e ignora o ponto da
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inabilitacdo: a violagdo ao sigilo das propostas e a segregagao procedimental

do certame.

E o relatorio.

11 - ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo e merece conhecimento, nos termos do

item 14 do edital e do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a propria

recorrente afirma ter sido intimada em 27/03/2026 e apresentado suas

razées no prazo recursal de 3 dias Uteis previsto no instrumento convocatorio.

III - DELIMITAGAO DO DEBATE

A controvérsia recursal é objetiva e delimitada.

N3o se discute, aqui, a regularidade fiscal, a qualificagao

econémico-financeira, a qualificagdo técnica ou qualquer aspecto da
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futura execugao contratual. Discute-se, exclusivamente, se a recorrente
poderia, a luz do edital e da Lei n° 14.133/2021, expor sua proposta
comercial de forma antecipada, juntamente com a documentagdo de
habilitacdo, em contexto que comprometeu a ldgica de sigilo, segregagao e

cronologia do certame.

Em outras palavras: o que se examina ndo € se a proposta foi
“enviada”, mas se foi apresentada de modo compativel com o modelo
procedimental eleito no edital. Essa distincdo é decisiva e afasta, desde logo,

a tentativa de reduzir a matéria a simples formalidade documental.

IV - DO MERITO

IV.1 - DO EQUIVOCO CENTRAL DO RECURSO: INTERPR AO

LITERAL, ISOLADA E DISTORCIDA DO ITEM 8.4
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A recorrente constréi toda a sua insurgéncia sobre a leitura de
que, em razdao da inversdao de fases, a proposta comercial “deveria ser
enviada conjuntamente com a documentagdo de habilitagdo”, apoiando-se

nos itens 8.1, 8.3 e 8.4 do edital.

Essa interpretacdo € tecnicamente incorreta, logicamente

inconsistente e juridicamente insustentavel.

O item 8.1 do edital dispde que, no presente certame, a fase de
habilitagdo antecederd as fases de apresentagdo de propostas e lances e de
julgamento, em razdo da sistematica admitida pelo art. 17, §19, da Lei n©
14.133/2021. O item 8.1.3 reforga que essa modelagem foi adotada para
assegurar seguranga, racionalidade e lisura procedimental. O item 8.4, por
sua vez, estabelece que, nessa hipotese, os licitantes encaminharao
simultaneamente os documentos de habilitagdo e a proposta, na forma e

prazo fixados. O edital também dispde que ndo havera ordem de cgagéo
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na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos, que a proposta sé
serd disponibilizada publicamente apds a fase de envio de lances, que
determinados parédmetros de valor permanecem sigilosos e que qualquer
evento que comprometa o sigilo ou a seguranga deve ser imediatamente

comunicado ao provedor do sistema.
E precisamente essa leitura conjunta que destroéi a tese recursal.

A palavra “simultaneamente” ndo significa "no mesmo campo”,
“na mesma visualizagdo”, “sem segregagao l6gica”, ou “com exposicao
imediata do conteldo econdémico”. Significa apenas ao mesmo tempo
cronoldgico, isto €, no mesmo intervalo temporal de upload no sistema, antes

da abertura da sessdo publica.

Simultaneamente ¢é categoria temporal, nao cate%e

publicidade.
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Simultaneamente é coincidéncia de prazo, nao promiscuiaéde de campos.

Simultaneamente é envio concomitante, ndo revelagao antecipada.

Se a interpretacdao da recorrente fosse correta, os itens 8.10,

8.11, 8.14 e 8.16 do edital seriam esvaziados de sentido, porque:

e ndo faria sentido prever que a ordem de classificagdo so
ocorreria apds a sessdo e a fase de lances, se a proposta
econdmica ja pudesse ser revelada materialmente antes
disso;

e n3o faria sentido estabelecer que os documentos da
proposta seriam disponibilizados ao publico apoés a fase de
envio de lances, se a propria licitante pudesse anteci ua

exposicdo na etapa de habilitagao;
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e ndo faria sentido resguardar o carater sigiloso de

pardmetros econdmicos no sistema, se a propria recorrente

pudesse neutralizar essa protegao por iniciativa unilateral;

e ndo faria sentido impor dever de comunicagdo de evento

que comprometa o sigilo ou a seguranga, se o edital

autorizasse a quebra desse sigilo pela prépria forma de

apresentagao.

Logo, o item 8.4 ndo legitima a conduta da recorrente; ao

contrério, ele pressupde a existéncia de segregagdo logica e preservagao do

sigilo no ambiente eletrdnico.

IV.2 - DA REFUTAGAO EXPRESSA DA TESE: “SIMULTANEAMENTE"

NAO E “NO MESMO CAMPO”

Impde-se registrar, de forma expressa e cirdrgica, o segui
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A recorrente tenta converter o advérbio “simultaneamente” em

autorizagdo para mistura procedimental. Essa construgao é errada.

No ambiente eletrénico, especialmente em plataforma de pregdo

como o LICITANET, documentos distintos podem ser encaminhados no

mesmo marco temporal, mas permanecer segregados funcionalmente

quanto:

a natureza do documento;

e ao momento de visualizagao;

e a etapa de processamento;

e a0 acesso do pregoeiro e demais licitantes;

o a producdo dos efeitos juridicos de cada inform

Portanto, o correto é afirmar:
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“Simultaneamente” significa ao mesmo tempo; nao significa no
mesmo campo, nem no mesmo fluxo de exibigdo, nem com idéntico regime

de publicidade.

Essa distincdo, além de elementar do ponto de vista semantico, é

indispensavel para preservar a coeréncia interna do edital.

A recorrente, ao pretender equiparar simultaneidade temporal
com revelagdo econOmica imediata, opera uma fraude hermenéutica do
instrumento convocatorio: seleciona uma expressdo isolada, ignora o restante
do capitulo procedimental e tenta construir, por interpretagao fragmentada,

autorizacdo que o edital jamais conferiu.

IV.3 - DO FUNCIONAMENTO DO LICITANET E DA SEGR

LOGICA DE DOCUMENTOS
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Este ponto merece enfrentamento especifico, inclusive para fins

de controle externo.

O edital adotou o Sistema de Compras do LICITANET como
ambiente eletrénico oficial do certame e estruturou todo o procedimento com

base em campos, etapas e funcionalidades que distinguem:

e proposta econémica,

o documentos de habilitagao,
e fase de lances,

e fase de julgamento,

e documentos tornados publicos apos cada etapa.

A l6gica do sistema — tal como recepcionada pelo edital — ndo é

a de um “repositério indiferenciado” em que qualquer documento econémico

possa ser inserido livremente em qualquer local sem repercussao ju@o
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contrario, a licitagdo eletrdnica pressupde segregagdo légica de documentos,

isto €, separagao entre:

e 0 ato de enviar,

e 0 ato de tornar acessivel,

e 0 ato de considerar para julgamento,

e e 0 momento processual em que cada informagao passa a

produzir efeitos.

A recorrente quer fazer crer que, porque O sistema admite o
upload concomitante, seria juridicamente irrelevante a forma concreta como o
documento foi inserido e revelado. Essa tese é incompativel com a propria

arquitetura do pregao eletronico.

Em pregdo eletronico, o sistema é meio instrumental de execugao

do edital, e ndo ferramenta de derrogacdo do edital. A plataform era
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segundo a ldgica normativa escolhida pela Administragdo. Se a licitante, por

sua forma de inser¢do do documento, antecipa o conteudo econdémico da

oferta, ela ndo se escuda no sistema; ela subverte o sistema.

A segregacdo légica dos documentos no LICITANET existe

justamente para compatibilizar:

e inversao de fases,
e envio concomitante,
e preservagao do sigilo,

e julgamento objetivo,

e publicidade diferida da proposta.

Se se admitisse a tese da recorrente, todo o desenho do certame

seria desmoralizado: bastaria qualquer licitante expor a proposta em etapa

impropria e depois alegar que apenas “cumpriu o item 8.4". o}
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transformaria a fase de habilitagdo em espago de cc(ntaminac_;éo do
julgamento e desconstituigdo do sigilo — cenario incompativel com qualquer

leitura minimamente séria da Lei n° 14.133/2021.

IV.4 - DA VIOLACAO AO SIGILO DAS PROPOSTAS: vicio

ESTRUTURAL, NAO FALHA FORMAL

O ponto central da decisdo recorrida — e que a recorrente
deliberadamente ndo enfrenta com consisténcia — é a quebra do sigilo da

proposta.

A estrutura do edital é inequivoca ao resguardar a proposta
econémica até o momento procedimental proprio, inclusive ao estabelecer
publicidade posterior dos documentos da proposta e sigilo de para s

econdmicos relevantes.
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Quando a recorrente expde previamente o contetido econdémico de

sua oferta, ela viola:

a isonomia entre licitantes,

a neutralidade do julgamento,

a cronologia procedimental,

a seguranga juridica do certame.

N3o se trata, portanto, de mera irregularidade documental ou

vicio lateral. Trata-se de vicio estrutural de procedimento, com aptidao para

comprometer a lisura da disputa.

A recorrente tenta deslocar o debate para principios genéricos de
vantajosidade e competitividade. Mas licitagdo ndo se resume a obtengdo do
menor preco. Licitagdo valida é conjugacdo de procedimento regular +

proposta vantajosa. N&o existe proposta vantajosa juridicamente aproved el
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quando sua produgdo processual se da a custa da ruptu{a do sigilo e da

isonomia.
IV.5 — DA INEXISTENCIA DE FORMALISMO EXCESSIVO

A recorrente afirma que a decisdo recorrida violaria razoabilidade,

competitividade e proposta mais vantajosa.
A argumentagdo ndo se sustenta.
Ndo se esta diante de:

e erro material de digitagao,

e omissao secundaria,

e falha corrigivel sem impacto na dis%

e mero vicio de forma.

O ocorrido é:
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e antecipacao indevida da proposta,

e quebra de sigilo,

e contaminagdo procedimental,
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—

o comprometimento da regularidade do julgamento.

N3o ha espaco, aqui, para invocagao de formalismo moderado.

Formalismo moderado ndo se presta a neutralizar irregularidades que atinjam

o nucleo da isonomia e da competigdo. O proprio eixo das contrarrazbes é

correto ao qualificar o vicio como procedimental grave e insanavel.

A Administracdo ndo esta obrigada a relativizar regra que protege

a integridade do certame. Ao contrario: sua omissa

o diante da quebra do

sigilo é que configuraria violacdo grave ao dever de autotutela, Ci%?

potencial de censura em controle externo.
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IV.6 - DA IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DE SANEAMENTO OU

DILIGENCIA

O recurso ndo demonstra — porque ndo pode demonstrar — como

o vicio seria saneado.

A proposta foi antecipada. O contetdo econdmico foi exposto. O

sigilo foi rompido. O dano procedimental se consumou.

Ndo ha diligéncia apta a:

. desfazer a ciéncia indevida do conteudo econdmico,

o restaurar o sigilo ja rompido,

e retroagir o procedimento ao estado anterior a

contaminagao,

e nem converter em regular aquilo que nasceu em afr a

|6gica do edital.
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O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 autoriza diligéncias para

esclarecimento e complementagdo da instrugdo, ndo para reparagao ficticia de

vicio procedimental consumado.
Em linguagem de controle:

e n3o ha& saneamento juridicamente util para quebra
consumada de sigilo.

e ndo ha diligéncia apta a neutralizar contaminagao
procedimental ja operada.

« n3o ha convalidacdo possivel quando o vicio atinge o nucleo

da isonomia competitiva.

IV.7 - DA ALEGAGAO DA "“PROPOSTA MAIS VANTAJOSA"K)\

“COMPETITIVIDADE"
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A recorrente tenta utilizar, em seu favor, os principios da

competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.
A inversdo argumentativa € manifesta.

Quem comprometeu a competitividade nao foi a Administragao;
foi a prépria recorrente, ao desobedecer a l6gica procedimental de

segregacgao e sigilo.

Quem vulnerou a proposta mais vantajosa em sentido juridico ndo
foi o pregoeiro; foi a prépria licitante, ao pretender que a Administragao

aproveitasse oferta contaminada por vicio estrutural.

A proposta mais vantajosa, no regime da Lei n°© 14.133/2021, nao
é a economicamente menor a qualquer custo, mas aquela obtida por

procedimento licito, impessoal, isondmico e controlavel. A vanta
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econdmica ndo legitima violagdo procedimental. A busca de prego nao

autoriza demolicdo das garantias do certame.
IV.8 - DA VINCULACAO AO EDITAL E DA SEGURANCA JURIDICA

A recorrente invoca o principio da vinculagdo ao edital, mas sua

tese o contraria frontalmente.
O edital:

e« adotou inversao de fases,

e previu envio simultaneo,

e preservou segregagédo ldgica,

e diferiu a publicidade da proposta,

e protegeu o sigilo de pardmetros econémicos,

e e estruturou a cronologia procedimental de modo co%
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Quem rompeu esse arranjo ndo foi a Administragdo. Foi a

recorrente.

Se o recurso fosse acolhido, a consequéncia institucional seria

grave:

« relativizacdo de clausula editalicia de protegdo ao sigilo,
» tratamento privilegiado a licitante que descumpriu a regra,
e estimulo a condutas semelhantes em certames futuros,

e erosdo da previsibilidade e da seguranga juridica.

Esse cenario é precisamente o tipo de desvio que costuma atrair
censura de o6rgdos de controle, por representar afrouxamento indevido da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

IV.9 - DAS CONTRARRAZOES E DA UTILIDADE ARGUME VA

PARA O JULGAMENTO
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As contrarrazbes apresentadas pela en(presa C M

DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCAGOES

LTDA enfrentam

adequadamente os pontos centrais do recurso, especialmente ao destacar:

e ainterpretagdo distorcida do item 8.4,

a necessidade de leitura sistematica do edital,

a quebra do sigilo das propostas,

a natureza grave e insanavel do vicio,

e e a Iimpropriedade de

vantajosidade abstrata.

deslocar

a discussao para

Embora o julgamento deva se apoiar, primariamente, no edital e

na legalidade administrativa, é pertinente registrar que as contrarrazoes

convergem com a leitura juridica correta do caso e reforgam a manutcirwg%

ato recorrido.
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V - CONCLUSAO /

A analise do recurso revela, com nitidez, que:

1. a recorrente baseia sua insurgéncia em leitura isolada e
distorcida do item 8.4 do edital;

2. a expressdo ‘“simultaneamente” refere-se ao momento
temporal do envio, e ndo autoriza apresentagdo no mesmo
campo, sem segregagdo logica, nem muito menos exposicao
antecipada do contetddo econémico;

3. a arquitetura normativa do edital, lida em conjunto com 0s
itens 8.10, 8.11, 8.14 e 8.16, exige preservagdo do sigilo da
proposta até a fase propria;

4. a conduta da recorrente comprometeu a lisura da disputa, a

isonomia entre os licitantes e a regularidade do julgamento;

5. o vicio n3o é formal, mas estrutural e procedim%
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6. ndo ha diligéncia ou saneamento apto a r(étaurar sigilo ja
rompido;
7. a Administracdo agiu corretamente ao aplicar o edital e

preservar a integridade do certame.

Em suma: o recurso ndo demonstra ilegalidade na decisdo
recorrida. Demonstra, isto sim, tentativa de converter em “cumprimento do
edital” uma conduta que, na pratica, o violou em seu nlcleo mais sensivel: o

regime de sigilo e segregagdo procedimental da proposta.
VI - DECISAO

Diante do exposto, CONHEGCO do recurso administrativo
interposto pela empresa COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA, por
tempestivo e formalmente admissivel, e, no mérito, NEGO-LHE

PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que a d rou
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INABILITADA no Pregdo Eletrénico SRP n® 006/2026, pelos fundamentos

acima expostos.

VII - ENCAMINHAMENTO

Por fim, em estrita observancia ao principio do duplo grau de

jurisdigdo administrativa, coroldrio do devido processo administrativo e

expressamente reconhecido no ambito da Lei n° 14.133/2021, bem como em

consonancia com as boas praticas de governanga € controle dos atos

administrativos, ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade Competente, para

que proceda a ciéncia formal, reexame e deliberagao final acerca do recurso

administrativo interposto, conferindo-se plena validade, legitimidade e

eficacia ao desfecho do procedimento licitatorio.

PREGOEIRO
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Aos Autos do Processo Administrativo n° 6961/4/2026

Pregio Eletronico SRP n° 006/2026

Processo Administrativo n° 20543/2025

Recorrente: Comercial Milano Brasil LTDA

Recorrido: C M Distribuidora, Servigo e Locagdes LTDA

I — Relatorio

. Trata-se de recurso interposto na qual a Recorrente C M Distribuidora, Servigos e Locagdes
LTDA sustenta que a inabilitagdo por violagdo do sigilo da proposta havida em seu desfavor néo
encontra respaldo nas normas veiculadas no edital do pregéo. Dito de outra forma, a tese recursal
sustenta 0 cumprimento dos dizeres do certame, em especial a que consta no item 8.4, onde se

verifica que ¢ permitido enviar os documentos de habilitagio e proposta simultaneamente.

Por fim, argui em recurso que da sua desclassificagdo se verifica a violagdo dos principios

acinzelados no art. 5° da Lei de Licitagdes e Contratos Puablicos.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida rechaga as matérias trazidas sustentando que o item

8.4 niio autoriza a exposi¢do indevida da proposta. Sustenta, ainda, que a interpretagdo do citado
dispositivo deve ser interpretada sistematicamente, ¢ néo de forma isolada e que da interpretagédo
—aquivocada, a Recorrente incorreu em exposi¢ao antecipada da proposta e que dessa violag@o

decorre em vicio estrutural o que contamina todos os atos decorrentes desta agéo.

Por fim, a Recorrida reputa insanavel o vicio praticado pela Recorrente € a reconsideragdo
da decisio ensejaria em prejuizo do pleito licitatério para os demais participantes do certame.

Encerra requerendo o ndo provimento do recurso.

Por sua vez, o Pregoeiro manifesta-se por conhecer o recurso ¢ negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de inabilita¢do da Recorrente por esta ter incorrido em interpretagdo equivocada
da norma do edital, item 8.4, uma vez que ndo haveria permissivo para exposi¢do antecipada da
proposta, e que a simultaneidade ndo se confunde “mesmo campo, mesma visualizagdo, exposi¢do
imediata do conteudo econdmico”; violagdo ao sigilo das propostas como vicio estrutural insanavel;

vinculagio do edital e seguranga juridica do procedimento licitatorio.

Eis o relatorio.
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II — Da Manifestacio da Secretaria de Educacéio

A presente manifestagdo pauta-se na analise dos pontos relevantes apresentados nas pegas
recursais ja constante dos autos, para dar cumprimento ao duplo grau de jurisdigdo administrativa,

proferindo, a posteriori, a concluséo e decisdo sobre o caso em tela.

a) Do Edital e Interpretagdo das Normas

Defronta-se, na presente situagfo, de um caso de hermenéutica juridica. Importante se faz
elucidar que a interpretagdo mais adequada da norma ¢ aquela que assegura cumprimento dos seus
objetivos e principios.

No presente caso, a interpretagdo sustentada pelo Recorrente ndo aponta para a melhor
concretude do texto editalicio, pois dessa interpretagéo decorreria em diversas outras deturpagdes
do procedimento licitatorio.

Veja-se, pois, que a redagdo do item 8.4 do edital ¢ permissiva na simultaneidade dos
documentos de habilitagdo e das propostas, mas néo sustenta a possibilidade de exposigéo do
contetido da proposta em momento algum.

Outrossim, a interpretagdo deslocada sustentada pela Recorrente sequer se sustenta a luz dos
principios acinzelados no art. 5° da Lei 14.133, como a competitividade, probidade administrativa,

motivag¢do interesse publico e outros.

b) Da Segregagdo Logica dos Documentos

Decorréncia da interpretagdo assumida pela Recorrente, deparamo-nos com a segregacdo logica
dos documentos ¢ a utilizagdo do Sistema Licitanet.

Veja-se, pois, que da inversdo das fases havida por motivagio fundada da Administrag@o
Publica, foi facultado o envio simultineo dos documentos de habilitagdo e a proposta. No entanto,
a Recorrente, por um lapso grave, deixou de observar que o envio de arquivos deve ser tratado como
cada fase do certame onde cada qual tem o seu campo especifico.

O mau uso das funcionalidades do sistema podem eivar de nulidade todas as demais agdes. No
presente caso, no campo da habilitagéo, foram juntado e exposto contetido da proposta, que deveria
ter sido registrado em campo especifico.

Registre-se, pois, o devido uso do sistema Licitanet busca cumprir efetivamente as fases do
pregdo, devendo, portanto, ter sobre essa agdo tanta atengdo quanto as demais etapas. N@o

reconhecer essa diretriz e interpretar o pleito licitatorio como esvaziado de normas € principios.
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¢) Da violagdo do sigilo das Propostas e Insanabilidade do Vicio

Ato continuo, a exposi¢do prévia da proposta deflagra um vicio insanavel. Veja-se, pois, que a
isonomia, neutralidade do julgamento, seguranga juridica do certame, competitividade, além de
outros principios estruturantes, foram flagrantemente afrontados.

Nio se vislumbra agdo outra que decorra num procedimento escorreito, prumo e com lisura se
for reconsiderada esta inabilitagdo.

d) Da Vinculagdo ao Edital e Seguranga Juridica

A Administragiio compete agir de forma estrita a0 cumprimento das normas previstas em Leis,

" Decretos, Portarias ou normas de natureza supralegal, bem como outras formas infralegais.

Evocar tal principio em sede de recurso demonstra o quio a Administrag¢do foi coerente em todos
os atos praticados neste pregdo. Veja-se, pois, que todas as decisdes estdo estritamente sustentadas
nas cldusulas do edital, bem como nos dizeres da Lei 14.133.

A seguranga juridica existe onde hé previsibilidade do cumprimento das normas legais. Desta
feita, pode-se tranquilamente assegurar que o cumprimento das normas decorre claramente de

procedimento previsto em Lei e no edital.

III - Conclusao

Ante ao discorrido, demonstrou-se que a pretensdo primeira do recurso esta pautada em
—interpretagdo normativa que implica em afronta clara dos objetivos da Lei n® 14.133.

Ao passo em que, as avessas, a Administragdo Publica, no estrito cumprimento da Lei, esta
agindo de forma a resguardar a lisura do procedimento licitatério para pelo atendimento do interesse
publico.

Outrossim, a Administragdo Publica, no presente caso, seguiu estritamente as normas
veiculadas para todos os licitantes, sem qualquer discriminagao, mantendo a isonomia em todas as

decisoes proferidas até o presente momento.

IV - Decisao
Face ao exposto, decide-se manter a decisdo exarada pelo Pregoeiro, conhecendo o recurso e
negando-lhe provimento, mantendo integralmente os termos da decisdo que inabilitou a Recorrente

para o Pregdo Eletronico n® 006/2026.
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Por todo o exposto, encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 09 de abril de 2026

VALERIA CRI. VARES DO AMARAL
Secretaria Muni



