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ESKINA DO GAS REVENDEDOR DE GAS LTDA, empresa inscrita no
CNPJ sob o n° 29.072.300/0001-68, com sede a Rua Capitao Pereira Lago,
S/N, Parque Laguna e Dourados, Duque de Caxias, Rio de Janeiro, por seu
representante legal, vem a presenca de V.S.?, com fundamento no item 14
do Edital e no Artigo 165 inciso I, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021,

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I - DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do certame em epigrafe,
apresentando integralmente a documentacdo exigida no instrumento
convocatorio, em estrita observancia as disposi¢oes editalicias € aos
principios que regem a Administracido Publica, notadamente os da
legalidade, isonomia, vinculacao ao instrumento convocatorio e julgamento

objetivo.

Entretanto, em manifesta desconformidade com o arcabouco

normativo aplicavel e com as regras expressamente estabelecidas no edital,
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foi declarada habilitada e vencedora a empresa ALAHYSIO PEREIRA DE

OLIVEIRA CIA LTDA, nao obstante o inequivoco descumprimento do

requisito de qualificacao técnica previsto no item 12.4.2.

Conforme sera demonstrado de forma objetiva e irrefutavel ao
longo desta peca recursal, a referida empresa ndo comprovou sua
capacidade técnico-operacional nos moldes exigidos pelo edital, tendo
sido indevidamente habilitada com base em documentacao que nao atende
aos critérios minimos estabelecidos, tampouco permite a afericao da

experiéncia exigida.

A decisdo administrativa que culminou em sua habilitagdo nao se
trata de mera interpretacado ampliativa ou exercicio legitimo de
discricionariedade técnica, mas sim de grave e indevida flexibilizacdo de
requisito objetivo e vinculante, o que compromete a lisura do certame e

rompe com a logica estruturante do procedimento licitatorio.

Trata-se, em verdade, de ato administrativo que se afasta
frontalmente do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, na
medida em que admite como suficiente documentagdo manifestamente
inadequada, criando, na pratica, uma excecdo néo prevista no edital, em

beneficio de licitante especifico.

Tal conduta configura, ainda, violacao direta ao principio do
julgamento objetivo, ao permitir que a afericdo da capacidade técnica
deixe de ser pautada em critérios mensuraveis e previamente definidos,
passando a se apoiar em juizo subjetivo, incompativel com o regime juridico

das licitacoes publicas.

Nao bastasse, a decisdao impugnada compromete a isonomia
entre os licitantes, ao admitir tratamento diferenciado e mais benéfico a
empresa declarada vencedora, em detrimento daqueles que cumpriram
rigorosamente as exigéncias editalicias, além de gerar grave inseguranca

juridica quanto a conducao do certame.

Diante desse cenario, resta evidente que a habilitagao da empresa
recorrida ndao decorreu do cumprimento das regras do edital, mas sim de
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sua indevida mitigagao, o que impde a imediata revisao do ato, sob pena de

convalidacao de irregularidade grave e potencial nulidade de todo o

procedimento.

II - DO DESCUMPRIMENTO OBJETIVO DO ITEM 12.4.2 DO EDITAL

O item 12.4.2 do edital estabelece, de forma expressa, objetiva e
vinculante, a obrigatoriedade de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional por meio de atestado(s) que demonstre(m) a execugao anterior
de objeto compativel, em quantitativo correspondente a até 50% da parcela

de maior relevancia.

Trata-se de exigéncia claramente delimitada, mensuravel e de
carater eliminatorio, cuja finalidade é assegurar que apenas licitantes com
efetiva capacidade operacional participem da fase competitiva do certame,

evitando riscos a execucao contratual e resguardando o interesse publico.

Nao ha, portanto, qualquer margem interpretativa que permita
flexibilizacao ou mitigacdo desse requisito, sob pena de completa
descaracterizacdo do critério técnico estabelecido pela propria

Administracéo.

Ocorre que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa declarada vencedora nédo atende, sob qualquer perspectiva, ao

comando normativo do edital.

Isso porque o referido documento:

e nao apresenta qualquer indicacdo de quantitativo
executado, inviabilizando a afericao do atendimento ao

percentual minimo exigido;

e nao informa valor contratual ou dimensao econdémica da
contratacdo, impedindo a analise da relevancia da

experiéncia alegada;
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e nao contém elementos técnicos minimos que permitam

verificar a compatibilidade material e quantitativa do objeto

executado com o objeto licitado.

Em outras palavras, o documento apresentado nao permite,
sequer em tese, a verificacdo do atendimento ao requisito editalicio,

esvaziando completamente a finalidade da exigéncia de qualificagao técnica.

Nao se trata de insuficiéncia parcial ou de imprecisdo sanavel,
mas de auséncia absoluta de conteudo técnico essencial, tornando o

atestado incapaz de cumprir sua fungéao probatéria.
Conclusio técnica inevitavel:

» o documento apresentado é materialmente inapto para fins
de comprovacao da capacidade técnico-operacional,

configurando descumprimento objetivo e insanavel do item
12.4.2 do edital.

A manutencao da habilitacao da licitante, mesmo diante de tal
deficiéncia, implica verdadeira supressdao do requisito técnico exigido,
transformando uma exigéncia objetiva em mera formalidade vazia, o que
nao encontra qualquer amparo na legislacdo ou na jurisprudéncia dos

orgaos de controle.

Trata-se, portanto, de situacdo em que nao ha espago para

interpretacao, ponderacao ou flexibilizacao:

OU O REQUISITO E COMPROVADO NOS TERMOS DO EDITAL,
OU A LICITANTE DEVE SER INABILITADA.

Qualquer solucdo diversa representa nao apenas erro de
julgamento, mas violacado direta e consciente as regras do certame, com

potencial de macular a validade de todo o procedimento licitatorio.
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II - DA IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DE SUPRIMENTO POR
AUTODECLARACAO - INIDONEIDADE MATERIAL DO DOCUMENTO
APRESENTADO

Diante da manifesta deficiéncia do atestado apresentado, a
empresa declarada vencedora buscou, de forma indevida e juridicamente
inaceitavel, suprir a auséncia de comprovagao técnica por meio de
declaracdo unilateral por ela propria elaborada, na qual afirma possuir

capacidade para execuc¢ao do objeto.

Tal expediente ndao apenas se mostra insuficiente, como configura
verdadeira subversao da logica da qualificagdo técnica no procedimento
licitatorio.

Isso porque a exigéncia de atestado de capacidade técnica tem
como finalidade justamente assegurar que a aptiddo da licitante seja
atestada por terceiro independente, que tenha efetivamente se beneficiado
da execucao pretérita, conferindo credibilidade, objetividade e

confiabilidade a informacao apresentada.

A autodeclaracdo, por sua propria natureza, carece de
imparcialidade, independéncia e valor probatério, sendo absolutamente

incapaz de substituir o atestado exigido no edital.

Em termos técnicos:

» nao se trata de documento complementar — trata-se de
documento intrinsecamente imprestavel para a finalidade

exigida.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme e

reiterada nesse sentido:
“declaracées emitidas pela propria licitante ndo se

prestam a comprovagdo de capacidade técnica, por

auséncia de imparcialidade e confiabilidade”

(Acordaoc 1.793/2011 - Plenario)
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“¢ vedada a substituicdo de atestado técnico por

autodeclarag¢do da propria empresa”
(Acordao 2.898/2019 - Plenario)

A aceitacao de tal documento pela Administracao nédo configura
mera irregularidade, mas sim grave erro de julgamento, na medida em que
transforma um requisito técnico objetivo em mera formalidade

autodeclaratoria, esvaziando completamente sua finalidade.

Permitir que o proprio licitante ateste sua capacidade equivale, na

pratica, a:
e eliminar a exigéncia de qualificacao técnica;

e admitir prova produzida unilateralmente pela parte

interessada;
e fragilizar a confiabilidade do certame;
e abrir espaco para distor¢oes e favorecimentos indevidos.

Trata-se de situacdo absolutamente incompativel com o

regime juridico das licitacdes publicas.

Nao se pode admitir, sob qualquer argumento, que a
Administragao substitua prova técnica externa por manifestacdo unilateral
do proprio interessado, sob pena de violacdo direta aos principios da

legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

Conclusido técnica irrefutavel:

» a declaragdo apresentada nao possui qualquer valor
juridico para fins de habilitacdo, sendo materialmente
inidonea e absolutamente incapaz de suprir a auséncia de

atestado de capacidade técnica valido.

A manutencao de sua aceitagao representa nao apenas erro, mas
verdadeira ruptura com os parametros minimos de legalidade e seguranca
juridica exigidos em procedimentos licitatorios, ensejando, inclusive, a

nulidade do ato de habilitacéo.
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IV - DA NECESSIDADE INDISPENSAVEL DE COMPROVAGCAO
QUANTITATIVA - ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU

A exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional
por meio de atestados nao se limita & demonstragao genérica de execugao
pretérita, mas pressupoe, necessariamente, a apresentacdo de elementos
objetivos, mensuraveis e verificaveis, que permitam a Administracao aferir,

de forma inequivoca, a real aptidao da licitante para a execugao do objeto.

Nesse contexto, a indicacdo de quantitativos executados nao
constitui mera formalidade acesséoria, mas sim elemento essencial e
indissociavel da validade do atestado de capacidade técnica, especialmente
quando o proprio edital estabelece parametro minimo de execucao

vinculado a percentual da parcela de maior relevancia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao é

absolutamente pacifica e reiterada ao afirmar que:

“‘a comprovacdo de capacidade técnico-operacional deve
conter elementos que permitam a afericdo objetiva da
experiéncia anterior, inclusive quanto aos quantitativos

executados”

(TCU - Acordao 1.214/2013 - Plendario)

No mesmo sentido:

‘os atestados de capacidade técnica devem conter
informagées suficientes para permitir a verificagdo da

compatibilidade e da dimensdo do objeto executado”
(TCU - Acordao 2.622/2013 - Plenario)

A ratio desses precedentes € clara: ndo basta demonstrar que o

servigo foi prestado — ¢ imprescindivel demonstrar em que escala, em que

volume e com que dimensao economica ou operacional.
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Sem tais elementos, o atestado perde completamente sua funcao

probatoria, tornando-se incapaz de subsidiar qualquer juizo técnico sério

por parte da Administracgéo.
No caso concreto, a auséncia de quantitativo:

e impede a verificacdo do atendimento ao percentual minimo

exigido no edital;
¢ inviabiliza a afericdo da compatibilidade da experiéncia;

e compromete a analise da capacidade operacional da

licitante;
e esvazia integralmente o critério técnico estabelecido.

Nao se trata, portanto, de lacuna irrelevante, mas de falha

estrutural que compromete a propria existéncia da prova técnica exigida.
Conclusdo técnica inafastavel:

» atestado desacompanhado de quantitativo ou dimensdo
executada nao atende, sob nenhuma hipétese, as
exigéncias de qualificagdo técnica, sendo materialmente

inapto para fins de habilitacao.

Qualquer interpretacdo em sentido diverso implica ndo apenas
erro de julgamento, mas verdadeira afronta a jurisprudéncia consolidada

do TCU, com potencial de caracterizar irregularidade grave em eventual

analise pelos orgaos de controle externo.

Admitir atestado genérico, destituido de elementos mensuraveis,
equivale, na pratica, a eliminar o critério técnico do certame,
transformando uma exigéncia objetiva em mera formalidade vazia, o que é
absolutamente incompativel com os principios da legalidade, da vinculacao

ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.
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V - DA ABSOLUTA IRRELEVANCIA DA EMISSAO DO ATESTADO PELA
PROPRIA ADMINISTRACAO - IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA
PROVA OBJETIVA POR CONHECIMENTO SUBJETIVO

Eventual tentativa de justificar a suficiéncia do atestado
apresentado sob o argumento de que teria sido emitido por orgao da
propria Administracao Publica ndo se sustenta sob qualquer perspectiva

juridica ou técnica.

Tal argumento, além de juridicamente equivocado, revela grave
distorcao da logica do procedimento licitatorio, na medida em que pretende
substituir prova documental objetiva exigida no edital por conhecimento

interno, subjetivo e nao formalizado da Administracao.

A licitagdo, por sua propria natureza, € procedimento

estritamente vinculado a regras previamente estabelecidas, que exige:
e comprovacdo documental objetiva;
o critérios de julgamento previamente definidos;
e atuacao impéssoal e uniforme da Administracao;

¢ vedacao absoluta a avaliagdes subjetivas ou discricionarias

quanto ao atendimento dos requisitos de habilitacao.

Nesse contexto, o atestado de capacidade técnica nao se presta a
refletir o conhecimento interno da Administracdo, mas sim a constituir
prova formal, objetiva e verificavel, apta a demonstrar, de forma inequivoca,

o atendimento aos requisitos estabelecidos no edital.

A SUBSTITUICAO DESSA PROVA POR MERA PRESUNCAO
ADMINISTRATIVA OU CONHECIMENTO PRETERITO CONFIGURA
VERDADEIRA RUPTURA COM O MODELO LEGAL DE LICITACAO.
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ESKINA DO GAS REVENDEDOR DE GAS LTDA
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Admitir que o fatw cde o atestado ter sido emitido pela propria

Administracdo supre a auséncia de elementos essenciais (como quantitativo

ou valor) equivale, na pratica, a:
e dispensar o cumprimento do edital para determinado
licitante;
e criar exce¢ao nao prevista nas regras do certame;
e permitir julgamento baseado em critérios subjetivos;

¢ comprometer a transparéncia e a auditabilidade do

procedimento.
Em termos técnicos:

» o conhecimento internc da Administracao nao possui valor
probatério substitutivo, nem pode suprir lacunas de

documento exigidb como requisito objetivo de habilitagao.

A aceitacao de tal raciocinio conduz a um cenario absolutamente
incompativel com o ordenamento juridico, no qual a Administracdo deixa de
julgar com base em documentos e passa a decidir com base em percep¢oes

internas, o que:
e inviabiliza o controle externo;
» impede a verificacdo por terceiros;
» fragiliza a seguranca juridica do certame;
¢ abre margem para favorecimentos indevidos.
Tese técnica definitiva:

» o fato de o atestado ter sido emitido por o6rgao publico é
juridicamente irreleva‘nte.quando o documento ndo contém
os elementos minimos exigidos no edital, sendo
inadmissivel a substituicdo da prova objetiva por

conthecimento subjetivo da Administracéao.

A manutencao da habilitacdo com base nesse argumento

representa ndo apenas erro de julgamento, mas verdadeira violacao frontal
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ao principio do julgamenic objetivo, convertendo um procedimento

vinculado em ato discricionario e potencialmente arbitrario.

Trata-se de pratica que, em eventual analise pelos orgaos de
controle, tende a ser enquadrada como flexibilizagdo indevida de requisito

técnico com potencial comprometimento da lisura do certame.

VI - DO VICIO MATERIAL INSANAVEL E DA IMPOSSIBILIDADE
ABSOLUTA DE SANEAMENTO POR DILIGENCIA

A irregularidade verificada no presente caso nao se insere no
campo das falhas formais ou sanaveis, mas configura, de maneira
inequivoca, vicio material grave, estrutural e insanavel, que compromete a

propria existéncia da comprovacao exigida pelo edital.

E imprescindivel estabelecer, com absoluta precisao técnica, a

distincao entre vicio formal e vicio material:

. vicio formal: diz respeito a forma de apresentagao do
documento, passivel de esclarecimento ou correcao sem

alteracao de seu conteudo essencial;

. vicio material: refere-se a auséncia ou insuficiéncia de
conteudo essencial, inviabilizando a comprovagao do

requisito exigido.

No caso em analise, ndo se esta diante de mero erro de forma,

tampouco de duvida interpretativa acerca de documento apresentado.
O que se verifica é:

. inexisténcia de comprovagao quantitativa da execucao

anterior;
. auséncia de elemento essencial exigido pelo edital;

. incapacidade absoluta do documento de cumprir sua

funcao probatoria.

Em outras palavras:
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> NAO HA DOCUMENTO INCOMPLETO — HA
INEXISTENCIA JURIDICA DA PROVA EXIGIDA.

Essa distincdo é fundamental, pois afasta, de plano, qualquer

tentativa de saneamento por meio de diligéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao € categorica ao

vedar tal pratica:

“ndo se admite a utilizagdo de diligéncia para suprir

auséncia de documento essencial de habilitagdo”
(TCU - Acordao 1. 795/2015 - Plenario)

Tal entendimento decorre da necessidade de preservagao dos
principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdao ao

instrumento convocatorio.
Permitir que a Administragao utilize a diligéncia para suprir a
auséncia de comprovacao técnica equivaleria, na pratica, a:
« conceder oportunidade exclusiva a determinado licitante

para complementar sua documentacgao;

. admitir a apresentagao extemporanea de elemento

essencial;
« violar a igualdade de condigoes entre os concorrentes;

o desconstituir a rigidez procedimental que garante a lisura

do certame.
Em termos técnicos e juridicos:

» a diligéncia nao se presta a criar prova inexistente,

tampouco a substituir requisito néo atendido.

A tentativa de enquadrar a situagao como passivel de saneamento
revela, portanto, grave equivoco na condugao do julgamento, na medida em
que desvirtua a finalidade da diligéncia e afronta diretamente a

jurisprudéncia consolidada dos orgaos de controle.
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» a auséncia de comprovacao do requisito técnico constitui

vicio material insanével, que impode, de forma obrigatoria e

imediata, a inabilitacao da licitante.

Qualquer entendimento em sentido diverso néo representa mera
divergéncia interpretativa, mas sim violagao direta ao regime juridico das
licitacoes publicas, com potencial de ensejar nulidade do ato de habilitacéo

e responsabilizacao dos agentes que 0 mantiverem.

VII - DA REFUTACAO ANTECIPADA DOS POSSIiVEIS ARGUMENTOS
DEFENSIVOS

Antecipando-se, desde ja, eventuais tentativas de justificar a
manutencao da habilitacao irregular da empresa declarada vencedora,
impoe-se afastar, de forma categorica, os argumentos defensivos que
ordinariamente sao invocados em hipOteses como a presente, todos eles
juridicamente improprios, tecnicamente inconsistentes e incompativeis com

o regime juridico das licitacoes publicas.

A controvérsia aqui posta ndo comporta relativizacoes retoricas
nem expedientes de acomodacdo interpretativa. O que esta em analise € 0
descumprimento objetivo de requisito técnico expressamente previsto no
edital, circunstancia que nao pode ser neutralizada por invocagoes
genéricas a principios, flexibilizacoes indevidas ou construgoes

argumentativas dissociadas da materialidade do caso concreto.
1. Da inaplicabilidade do formalismo moderado

Nao ha, no presente caso, qualquer espaco legitimo para

invocacdo do chamado formalismo moderado.

Esse principio nao se presta a suprimir exigéncias editalicias,
nem a converter auséncia de prova em mera imperfeicdo sanavel. O
formalismo moderado somente encontra incidéncia quando se esta diante
de vicios laterais, acessorios ou meramente formais, sem comprometimento
da substancia do documento € sem prejuizo a afericao objetiva do requisito

exigido.
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Nada disso ocorre agui.

No caso concreto, nao houve excesso de formalismo nem apego
irracional a forma. Houve, isto sim, auséncia de comprovacao do conteudo
essencial exigido pelo edital. Nao se trata de documento apresentado com
erro de preenchimento, falha grafica ou irregularidade periférica. Trata-se
de documento incapaz de demonstrar o quantitativo minimo exigido para a

qualificacdo técnico-operacional.
Em sintese:

» formalismo moderado nao autoriza a Administracdo a
substituir inexisténcia de prova por benevoléncia

interpretativa.

Aceitar essa tese significaria esvaziar completamente a exigéncia
editalicia e converter requisito técnico vinculante em clausula facultativa, o

que é juridicamente inadmissivel.
2. Da irrelevancia do suposto conhecimento prévio da Administracao

Também nao prospera eventual alegacao de que a Administracao
ja teria conhecimento da capacidade da licitante em razdo de relagcoes
contratuais pretéritas, circunstancia que tornaria dispensavel a

demonstracao documental adequada.

Tal raciocinio € frontalmente incompativel com a logica da
licitacao publica.

O procedimento licitatoério nao admite julgamento fundado em
percepcoes internas, impressoes subjetivas ou memoria administrativa
difusa. A habilitacdo deve ser aferida com base em provas documentais
objetivas, submetidas ao crivo do edital e passiveis de controle por todos os

participantes e pelos orgaos _dé fiscalizagao.

A licitacao exige:

qo U
« objetividade documental; i ggg
Vi, -
o critérios previamente estabelecidos; T TATRINA B, € 01! -

o afericao impessoal € controlavel;
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« vedacdo de subjetivisnios adiministrativos.

Substituir a prova exigida no edital por alegado conhecimento
prévio da Administracéo significa, na pratica, abolir o julgamento objetivo e
instaurar modelo decisorio discricionario, opaco e insuscetivel de controle

externo adequado.
Em termos técnicos:

conhecimento interno da Administra¢do nao € meio juridicamente idoneo

de comprovacéo de requisito de habilitagao.

A admissdo de tal argumento transformaria o certame em
procedimento seletivo informal, baseado em convicgdes internas, € nao em
regras previamente definidas —- cenario absolutamente incompativel com os

principios da legalidade, isonomia e seguranca juridica.
3. Da inadmissibilidade da aﬁtodeclafégio como complemento

E igualmente inaceitavel a2 tentativa de atribuir a declaracao
unilateral apresentada pela propria licitante a natureza de documento

complementar apto a suprir a insuficiéneia do atestado.

A autodeclaracdo ndo possui imparcialidade, independéncia nem
valor probatoric suficiente para comprovagao de capacidade técnica.
Permitir sua aceitacdo equivaleria a admitir que a propria parte interessada
produza, unilateralmente, a prova necessaria ao atendimento de requisito

de habilitagao.
Isso representa:
e mnegacao da func;élo- do atestado técnico;
. esvaziamento do céntrole objetivo;
« ruptura com a légica da comprovacgéo por terceiro.

Nao ha qualquer base legal ou jurisprudencial que autorize a
Administracdo a aceitar autodeclaracao da propria licitante como
substitutivo, complemento substancial ou reforco autonomo de atestado

deficiente.
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Em linguagem direta:

» admitir a autodeclaracido como prova técnica é permitir que

o licitante se auto-habilite.

Tal pratica é incompativel com a seriedade do procedimento
licitatério e com os parametros minimos de confiabilidade documental

exigidos em matéria de qualificacdo técnica.

4. Da vedacdo absoluta ao uso de diligéncia para criar prova

inexistente

Outra possivel linha defensiva consistiria em sustentar que a
Administracdo poderia sanar a deficiéncia documental por meio de
diligéncia.

Esse argumento também deve ser repelido de maneira imediata €

categorica.

A diligéncia, nos termos da Lei n° 14.133/2021, destina-se a
esclarecer, confirmar ou complementar aspectos acessorios de documentos
ja apresentados, jamais a criar prova inexistente, substituir requisito nao

atendido ou permitir a juntada tardia de elemento essencial de habilitagéo.

No presente caso, ndo ha mero esclarecimento pendente. Ha

auséncia material de comprovacgédo do quantitativo exigido.
Logo:

» nao se pode diligenciar para fazer nascer aquilo que nao foi

comprovado no momento proprio.

Utilizar diligéncia para suprir a deficiéncia em questao

representaria:
o quebra da isonomia entre 0s licitantes;
« mitigacao indevida da vinculacao ao edital;

o oportunidade extemporanea de recomposicao da
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Nio se trata de sanar duvida; trata-se de tentar remediar a

inexisténcia de prova, o que € expressamente vedado pela jurisprudéncia

dos orgaos de controle.
5. Da inaplicabilidade do argumento da competitividade

Nio se sustenta, ainda, eventual tentativa de invocar a ampliagao
da competitividade como fundamento para manutencao da habilitagao

irregular.

A competitividade, embora principio relevante, nao possui carater
absoluto e, em hipotese alguma, autoriza a Administracdo a desconsiderar

requisitos objetivos do edital.
A competitividade legitima é aquela exercida:
« dentro das regras do certame;
. com observancia da legalidade;
« em igualdade de condigoes entre 0s participantes.

Nao se amplia a competi¢ao por meio da dispensa velada de
exigéncias técnicas. Nao se prestigia a vantajosidade mediante tolerancia
com documentacdo insuficiente. E nao se protege o interesse publico pela
admissao de licitante que nao demonstrou, nos termos exigidos, possuir a

aptidao minima exigida para contratar com & Administracao.
Em sintese:

» competitividade nao se sobrepoe a legalidade, nem pode

servir de pretexto para relativizacao do edital.

Qualquer entendimento em sentido contrario converteria o
principio da competitividade em salvo-conduto para descumprimento das

regras do certame, 0 que é juridicamente inadmissivel.

6. Da insuficiéncia da mera alegacdo de execucdo satisfatoria

Por fim, eventual argumento de que o atestado comprovaria
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A controvérsia nao reside na existéncia abstrata de fornecimento

anterior, mas na inexisténcia de demonstragdo da dimensao quantitativa

dessa execucdo, tal como exigido expressamente no edital.
Qualidade e quantidade sao planos distintos de analise.

O edital ndo exigiu apenas declaragao genérica de boa execucao.
Exigiu demonstragdo de capacidade operacional em escala minima
previamente definida. Assim, a simples afirmagao de que a execugao foi
satisfatoria nao substitui, nem sequer minimamente, a comprovacgao do

quantitativo executado.
Em termos técnicos:

> o edital exige dimensao da experiéncia, € ndo mera noticia

de sua existéncia.

Sem quantitativo, o documento nao comprova o atendimento ao
critério objetivo do item 12.4.2. E, sem essa comprovacgdo, a habilitacao

torna-se juridicamente insustentavel.
7. Conclusdo da refutacdo antecipada

Diante do exposto, resta evidenciado que nenhuma das possiveis
justificativas defensivas possui aptidao juridica para sustentar a

manutencdo da habilitagcao impugnada.
Nzo ha formalismo excessivo a ser moderado.

Nao ha conhecimento interno capaz de substituir prova

documental.

3 2 5 FROCESSO R Q,JL’ -
Nao ha autodeclaracao com forca de atestado. FROL )x N '
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Nio ha competitividade que autorize violacao ao edital.
Nao ha execucdo satisfatoria que substitua quantitativo exigido.
A tinica conclusido juridicamente possivel é a seguinte:

» a habilitacao da empresa recorrida decorreu de

flexibilizacdo indevida de requisito técnico objetivo, em
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frontal violacdo ao edital e aos principios estruturantes da

licitacao publica.

VIII - DA GRAVE, DIRETA E INACEITAVEL VIOLACAO AOS PRINCiPIOS
ESTRUTURANTES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A decisio administrativa que declarou habilitada a empresa
recorrida, nas condigdes ja amplamente demonstradas, ndao configura mero

equivoco pontual ou interpretagao controvertida do edital.

Trata-se, em verdade, de ato que promove violacao direta,
consciente e materialmente relevante aos principios estruturantes do
regime juridico das licitagoes publicas, comprometendo a integridade do

certame e a propria legitimidade do resultado alcancado.

A irregularidade identificada atinge o nucleo essencial do
procedimento licitatério, incidindo frontalmente sobre os seguintes

principios:
1. Violacdo ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

O edital constitui a lei interna da licitacao, vinculando de forma

absoluta tanto a Administracao quanto os licitantes.

Ao admitir como suficiente documentacdo que nao atende aos
requisitos expressamente estabelecidos, a Administracdo nao apenas

flexibiliza o edital — ela o descumpre.
Em termos técnicos:

» houve criacdo de excecao nao prevista, em beneficio de

licitante especifico.

Tal conduta desvirtua a fungao normativa do edital e compromete
a previsibilidade e a estabilidade das regras do certame, abrindo margem

para decisoes arbitrarias e incompativeis com 0 ordenamento juridico.

.
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O julgamento objetivo exige que a analise da habilitagcéo se dé

com base em critérios previamente definidos, claros,

mensuraveis e
verificaveis.

No caso concreto, a Administragcao afastou-se completamente

desse parametro, ao admitir documento que:
« nao contém os elementos exigidos;
. nao permite afericdo técnica;
. nao atende ao critério quantitativo estabelecido.
Consequéncia direta:
> o julgamento deixou de ser objetivo e passou a s€ apoiar em
valoragoes 'subj etivas e discricionarias.
Tal pratica € absolutamente incompativel com a logica do
procedimento licitatél'jo g invigbiliza qualquer controle externo efetivo.
3. Violacdo ao Principio da Isdpomia éntr_e os Licitantes

A isonomia exige tratamento igualitario a todos os participantes,

com observancia rigorosa das mesmas regras € exigéncias.

Ao admitir documentacao insuficiente para uma licitante

especifica, a Administragao:
+ {flexibilizou exigéncia técnica apenas para um concorrente;

. desconsiderou . o esforgo daqueles que atenderam

integralmente ao edital;
. criou ambiente de desequilibrio competitivo.
Em linguagem direta:

» houve tratamento privilegiado indevido, em detrimento dos

demais licitantes.

Tal conduta compromete a legitimidade do certame € configura

violacdo grave ao principio da igualdade de condigoes.

: ¢o0J44
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A seguranca juridica pressupoe estabilidade, previsibilidade e

confiabilidade nos atos administrativos.

Ao afastar requisito objetivo do edital sem qualquer respaldo

normativo ou justificativa técnica idonea, a Administragao:
o gera incerteza quanto as regras aplicaveis;
. fragiliza a confiabilidade do procedimento;

« expde o certame a questionamentos € nulidades.
Consequéncia:

» o procedimento deixa de ser juridicamente seguro € passa a

ser potencialmente invalido.
5. Conclusdao — Ruptura do Nicleo Estruturante da Licitacao

Diante do exposto, ndo se esta diante de mera irregularidade

sanavel ou de divergéncia interpretativa toleravel.

O que se verifica é muito mais grave:

AN

» a decisao recorrida rompe com O nucleo estruturante do
procedimento licitatorio, ao afastar regras objetivas, admitir
prova insuficiente € comprometer  0S principios
fundamentais que garantem a lisura, a transparéncia e a

legitimidade da contratacao publica.

A manutencao de tal decisdo nao apenas perpetua a ilegalidade,
como também expde a Administracao a riscos concretos de nulidade do

certame e responsabilizacdo perante os orgaos de controle externo.

IX - DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCE/RJ E DO ELEVADO
RISCO DE NULIDADE DO CERTAME E RESPONSABILIZAQAO DOS
AGENTES

A situacdo ora evidenciada nao constitui hipotese isolada ou
controvérsia interpretativa inédita. Ao contrario, encontra-se plenamente

enquadrada em entendimento reiterado e consolidado do Tribunal de
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Contas do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de rechagar, de forma

veemente, qualquer pratica administrativa que implique flexibilizacao
indevida de exigéncias editalicias ou admissao de documentagao

insuficiente para fins de habilitagao.

O TCE/RJ tem se posicionado de forma firme e inequivoca no

sentido de que:

. ¢é vedado a Administracao relativizar requisitos objetivos
previamente estabelecidos no edital, sob pena de violagao

ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio;

. a aceitacdo de documentos que nao atendem integralmente
as exigéncias editalicias compromete a validade do

julgamento, por afastar o critério objetivo de selecao;

« a mitigacio indevida de exigéncias técnicas configura
irregularidade grave, apta a ensejar a nulidade do certame €

a responsabilizagao dos agentes publicos envolvidos.

Tais entendimentos nao decorrem de interpretacao ampliativa,
mas sim da aplicacéo direta dos principios estruturantes da licitagao
publica, cuja observancia é condigao indispensavel para a validade dos atos
administrativos praticados no ambito do certame.

No caso concreto, a aderéncia a esse entendimento é absoluta e
inequivoca.

A decisao que manteve a habilitacdo da licitante, mesmo diante

de:
. auséncia de comprovacao quantitativa exigida;
. apresentacdo de documento tecnicamente inapto;
. utilizacao indevida de autodeclaracao;

configura exatamente 0 tipo de conduta que os orgaos de controle externo

reiteradamente apontam como irregular.

Nao se trata, portanto, de risco abstrato, mas de situacéo

concreta e tipificada de irregularidade administrativa. q )
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A manutencao de tal decisao implica:

comprometimento da validade do julgamento;
s+ fragilizacédo da legalidade do procedimento;

o abertura de margem para declaracao de nulidade do

certame;

« potencial imputagao de responsabilidade aos agentes

publicos que deram causa ou mantiveram a irregularidade.
Em termos técnicos e objetivos:

» a decisao recorrida nao apenas S€ afasta da legalidade,
como se insere diretamente no campo de incidéncia das

hipoteses classicas de apontamento pelo TCE/RJ.
Conclusdo contundente:

» o caso em analise reproduz, com precisdo, o cenario que
enseja atuagao corretiva dos orgaos de controle, sendo
plenamente passivel de questionamento externo, com
elevado risco ~de nulidade do procedimento €

responsabilizagdo-dos agentes envolvidos.

Ignorar  essa realidade nao  configura exercicio de
discricionariedade administrativa, mas sim persisténcia consciente em ato

irregular, com todas as consequéncias juridicas dai decorrentes.

X - DO IMEDIATO ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE
EXTERNO - CIENCIA EXPRESSA DA GRAVIDADE DA
IRREGULARIDADE

Diante da gravidade das irregularidades ora demonstradas, bem
como da inequivoca violacdo as disposicoes editalicias € aos principios
estruturantes do procedimento licitatério, a Recorrente vem, desde ja,
formalizar expressa ciéncia quanto a adocao de medidas junto aos orgaos

de controle externo, caso persista a manutencao da decisao impugnada.
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Nao se trata de mera insurgéncia administrativa ou

inconformismo com o resultado do certame, mas de apontamento técnico
objetivo de ilegalidade, devidamente fundamentado em normas legais,

disposicoes editalicias e jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle.

Nesse contexto, a eventual manutencdo da habilitacao da
empresa recorrida, mesmo diante da auséncia de comprovagao do requisito

técnico exigido, configurara:
« validacao de ato administrativo eivado de vicio material;
« descumprimento consciente do instrumento convocatorio;
. afronta direta ao regime juridico das licitagoes publicas;

e situacdo tipica de irregularidade passivel de controle

externo.

Diante disso, a Recorrente informa, de forma clara e

inequivoca, que:

> qualquer decisdo que mantenha a habilitacdo irregular sera
imediatamente submetida a apreciagdo dos 0Orgaos de
controle externo competentes, notadamente o Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro, para fins de:

« apuragao da legalidade dos atos praticados no ambito do

certame;
. verificacdo da regularidade do julgamento de habilitagao;
« eventual declaracdo de nulidade do procedimento licitatorio;

« responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos na

pratica ou manutengao do ato irregular.

A presente manifestacao possui, portanto, carater nao apenas
recursal, mas também de registro formal de inconformidade técnica
qualificada, com vistas a resguardar o direito da Recorrente € assegurar a
atuacao dos mecanismos de controle institucional.
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Ressalte-se, por fim, que a submissdo da matéria ao controle

externo nao constitui faculdade discricionaria, mas medida necessaria
diante da persisténcia de ilegalidade que compromete a lisura do certame e

a observancia dos principios que regem a Administragao Publica.

A eventual manutencdo do ato impugnado, diante de todas as
irregularidades ja expostas, nao podera ser interpretada como mero
equivoco, mas sim como ato administrativo praticado em desconformidade
consciente com o ordenamento juridico, com todas as consequéncias legais

dai decorrentes.

XI - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, considerando a inequivoca
demonstracao de deséumprirhénto de requisito técnico objetivo, a manifesta
insuficiéncia da documentagao 'a"pre§¢ntada pela licitante declarada
vencedora, bem como as graves violacoes ao edital e aos principios que
regem o procedimento licitatorio, a Recorrente requer, de forma expressa €

fundamentada:

1. O conhecimento € O integral provimento do presente
recurso administrativo, reconhecendo-se a sua
tempestividade, admissibilidade e plena pertinéncia
juridica;

2. A reforma imediata da decisdao que declarou habilitada a
empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA,
porquanto baseada em documentagao que nao atende as
exigéncias editalicias € nao comprova, de forma objetiva e

mensuravel, a capacidade técnico-operacional exigida;

3. A consequente declaragao de INABILITACAO da referida
licitante, em razao do descumprimento direto € insanavel do
item 12.4.2 do edital, diante da auséncia de comprovacgao
quantitativa da execucao anterior, bem como da utilizagao
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de documento juridicamente inidéneo para suprimento de

tal exigéncia;

4. O regular prosseguimento do certame, com a imediata
convocacéo da proxima licitante classificada, observando-se
rigorosamente a ordem de classificacdo e a analise estrita
do atendimento as exigéncias de habilitagao, nos termos do

edital e da legislac@o aplicavel;

5. Subsidiariamente, caso nao seja esse 0 entendimento, o que
se admite apenas por argumentar, requer-seé que a decisao
seja expressamente motivada de forma técnica e detalhada,
enfrentando todos os pontos suscitados no presente
recurso, sob pena de nulidade por auséncia de

o

fundamentacdo adequada, mnos termos da Lei n

14.133/2021 e da jurisprudéncia dos 6rgaos de controle;

6. Por fim, requer-se que a Administracdo observe
estritamente os principios da legalidade, vinculagao ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e isonomia,
sob pena de comprometimento da validade do certame e de

sua submissao ao controle externo competente.

Conclusdo final:

> a manutencao da decisao recorrida, diante das
irregularidades apontadas, nao configura  opgao
administrativa legitima, mas sim persisténcia em ato ilegal,
devendo ser prontamente revista para restabelecimento da

legalidade e da lisura do procedimento.

Diante de todo o exposto, confia a Recorrente no integral
acolhimento das razoes ora apresentadas, como medida de estrita
observancia a legalidade, a vinculagao ao instrumento convocatorio e aos
principios que regem a Administracao Publica, aguardando-se o provimento
do presente recurso para a devida correcao do ato impugnado e

restabelecimento da lisura do certame.
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Requer-se, assim, o deferimento do presente recurso, com a

adocdo das providéncias necessarias a imediata adequagdo do
procedimento aos ditames legais e editalicios, sob pena de manutencao de
ato eivado de ilegalidade e sujeito a revisao pelos érgaos de controle externo

competentes.
Nesses termos,

aguarda deferimento.

Duque de Caxias, 15 de abril de 2026
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A SEDUC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1997/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 008/2026
RECORRENTE: ESKINA DO GAS REVENDEDOR DE GAS LTDA

RECORRIDA: ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
ESKINA DO GAS REVENDEDOR DE GAS LTDA, no ambito do Pregdo
Eletrénico SRP n° 008/2026, em face da deciséo que declarou habilitada a

empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA.

O certame tem por objeto a contratagdao de empresa especializada
para fornecimento de gas liquefeito de petréleo - GLP, acondicionado em
botijbes de 13 kg e 45 kg, incluindo a disponibilizagéo dos respectivos
recipientes em regime de comodato, para atendimento das unidades

administrativas da Administragdo Municipal de Araruama, ?te

fornecimento parcelado e conforme demanda. '7
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A Recorrente sustenta, em sintese, que a empresa declarada
habilitada ndo teria comprovado sua capacidade técnico-operacional nos
termos exigidos pelo item 12.4.2 do edital, uma vez que 0 atestado
apresentado ndo conteria indicagdo de quantitativos executados, tampouco

permitiria a aferigdo objetiva do percentual minimo exigido.

Aduz, ainda, que eventual declaragdo unilateral da prépria
licitante ndo poderia suprir a auséncia de comprovagdo técnica por atestado,
por se tratar de documento produzido pela propria interessada, destituido de
imparcialidade e incapaz de substituir a prova exigida no instrumento

convocatorio.

A empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA, por
sua vez, apresentou contrarrazdes, defendendo a regularidade de sua
habilitagdo, sob o argumento de que teria apresentado atestado de
capacidade técnica e documentacdo capaz de demonstrar o atendimento ao
quantitativo exigido, juntando, em sede de contrarrazdes, copias de not

empenho, ata de registro de pregos e publicagdo correlata.
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Ambas as manifestagdes sao tempestivas.

E o relatdrio. Passo a analise.

II - ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo foi interposto em face de ato de
habilitagdo de licitante, matéria expressamente recorrivel nos termos do art.

165, inciso I, da Lei n© 14.133/2021 e do item 14 do edital.

Verifica-se, ainda, que a intengao recursal foi apresentada em
momento oportuno, bem como as razdes recursais foram protocoladas dentro

do prazo proprio, razdo pela qual conhego do recurso administrativo.

Do mesmo modo, as contrarrazoes apresentadas pela empresa
ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA sdo tempestivas, razao pel

qual também sdo conhecidas.

III - DO PONTO CONTROVERTIDO
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A controvérsia central do presente recurso reside em verificar se a
empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA comprovou, no
momento oportuno da fase de habilitagdo, sua capacidade técnico-operacional
nos exatos termos exigidos pelo item 12.4.2 do edital, ndo sendo admissivel

qualquer flexibilizagao posterior dessa exigéncia.

O instrumento convocatdrio, com base nas diretrizes técnicas
estabelecidas pelo Setor Demandante - Secretaria Municipal de Educagao

(SEDUQ), fixou de maneira expressa, clara e objetiva:

“Para fins de demonstragdao da capacidade operacional do
licitante, os atestados apresentados deverdao comprovar a execugao anterior
de fornecimento de gas liquefeito de petréleo em quantitativo correspondente
a até 50% (cinguenta por cento) do quantitativo estimado da parcela de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da contratagdo, admitindo-se

0 somatdrio de atestados para fins de comprovagao.”

Importa destacar que tal exigéncia nao decorre de

discricionariedade do Pregoeiro ou do agente de contratagdo, mas s%é

7
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critério técnico previamente definido pela SEDUC, enquanto unidade
demandante, responsavel por identificar as necessidades operacionais

minimas para a adequada execucao do objeto contratual.

Dessa forma, trata-se de requisito técnico-operacional essencial,
vinculado diretamente a garantia da capacidade da futura contratada de
atender a demanda publica de fornecimento continuo de GLP, especialmente
considerando a criticidade do objeto para o funcionamento das unidades

administrativas e, notadamente, das unidades escolares.

Assim, a exigéncia editalicia ndo se limitou a apresentagao
genérica de atestado, mas impds, de forma inequivoca, que os atestados
apresentados deveriam comprovar quantitativo minimo previamente definido,

em patamar objetivo e mensuravel.

Por essa razao, a Administragdao encontra-se estritamente
vinculada ao instrumento convocatério, ndo sendo juridicamente possiv

julgador:
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relativizar a exigéncia fixada;

e substituir o critério técnico por juizo subjetivo;
e admitir formas alternativas de comprovagdo nao previstas;

e ou convalidar documentagdo apresentada de forma

extemporanea.

Cumpre ainda ressaltar que o referido item ndo foi objeto de

impugnagao por qualquer licitante, inclusive pela propria empresa recorrida,

no momento oportuno previsto em lei.

Nesse contexto, opera-se a chamada preclusdo administrativa, de

modo que eventuais questionamentos quanto a legalidade, razoabilidade ou

proporcionalidade da exigéncia deveriam ter sido formulados antes da

abertura do certame, na fase propria de impugnacdo do edital.

Ao participar do procedimento licitatorio sem qualquer insurgéncia

prévia, a empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA anuiu

tacitamente a todas as regras do edital, assumindo o 6nus de C/las

integralmente.
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Assim, ndo cabe, em sede de julgamento de habilitagdo ou de
recurso administrativo, pretender flexibilizar requisito técnico previamente
estabelecido, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia e da

seguranga juridica.

IV — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
consagrado no art. 5° da Lei no 14.133/2021, constitui um dos pilares
estruturantes do regime juridico das contratagdes publicas, impondo a
Administracdo e aos licitantes a estrita observancia das regras previamente

estabelecidas no edital.

No ambito do presente certame, O instrumento convocatorio
estabeleceu, de forma clara, objetiva e inequivoca, que a comprovagao da
capacidade técnico-operacional deveria ser realizada mediante atestados de

capacidade técnica, 0s quais deveriam demonstrar, de maneira obj
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mensuravel, a execugdo anterior de fornecimento em quantitativo

correspondente ao percentual minimo exigido.

Tal exigéncia ndo comporta interpretacdo extensiva, mitigagdo ou
flexibilizacdo posterior, sob pena de violagdo direta ao referido principio. O
edital, uma vez publicado, passa a constituir verdadeira lei interna da
licitagdo, vinculando ndo apenas oS licitantes, mas também a propria
Administracdo, que nao dispOe de discricionariedade para afastar, alterar ou

relativizar seus comandos.

Nesse sentido, ndo é juridicamente admissivel que, em sede de
julgamento recursal, se proceda a reinterpretagdo do edital para admitir
formas alternativas de comprovagao ndo previstas originalmente, tampouco a
aceitacdo de documentos que n3o atendam, de forma plena, aos requisitos

estabelecidos.

A empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA, ao
participar do certame sem apresentar qualquer impugnagdo ao instru o

convocatério, aderiu integralmente 3s suas regras, inclusive quanto:
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e a forma de comprovacgdo da qualificagdo técnica;
e ao conteldo minimo exigido dos atestados;

e e ao momento processual adequado para apresentagdo da

documentagao.

Dessa forma, operou-se a chamada preclusdo ldégica e
consumativa, ndo sendo possivel, em momento posterior, questionar ou

pretender flexibilizar exigéncias previamente aceitas.

Admitir que a licitante venha, em sede recursal, suprir lacunas de
sua habilitacdo mediante apresentagdo de documentos ndo constantes do rol
originalmente apresentado, ou ainda por meio de declaragdes unilaterais,
implicaria conferir tratamento desigual entre os participantes, favorecendo

indevidamente aquele que ndo observou integralmente as regras do certame.

Além disso, tal conduta comprometeria o principio do julgamento
objetivo, ao permitir que critérios previamente definidos sejam substituidos

por avaliagbes subjetivas ou por tolerdncia administrativa ndo previs o

edital.
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Em ultima andlise, a aceitagdo de documentagdo extemporanea
ou de elementos probatodrios inadequados equivaleria a alteragdo material das
regras do jogo apds o seu inicio, o que é absolutamente vedado no &mbito
das licitagGes publicas, por afrontar ndo apenas a vinculagcdo ao instrumento
convocatoério, mas também os principios da isonomia, da seguranga juridica e

da legalidade.

Assim, a Administragao esta juridicamente compelida a julgar a
habilitacdo das licitantes estritamente conforme os critérios definidos no
edital, ndo lhe sendo permitido admitir solugdes que, embora eventualmente
ampliem a competitividade, o fagam a custa da violagdo das regras

previamente estabelecidas e aceitas por todos os participantes.
V - DA INSUFICIENCIA DO ATESTADO APRESENTADO NO CERTAME

O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA, embora faga mengao

genérica ao fornecimento de gas liquefeito de petréleo em botijées de 13 kg

(P13) e 45 kg (P45), limitando-se a referenciar o Processo Administra'g0
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16.359/2025 e o Empenho n® 356/2025, ndo contém, em seu conteudo

préprio, qualquer indicagdo dos quantitativos efetivamente executados.

Tal omissdo ndo é meramente circunstancial ou irrelevante — ao
contrario, trata-se de falha substancial que compromete a propria finalidade

probatdria do documento, tornando-o inapto a atender a exigéncia editalicia.

O item 12.4.2 do edital foi categdrico ao estabelecer que os
atestados deveriam comprovar a execugdo anterior em quantitativo
correspondente a até 50% da parcela de maior relevancia, exigindo, portanto,
ndo apenas a demonstracdo da natureza do objeto executado, mas,
sobretudo, a sua dimensdo operacional, expressa em numeros concretos e

verificaveis.

Nesse contexto, o atestado deveria conter elementos objetivos,
claros e suficientes que permitissem a Administracdo aferir, de forma direta e
inequivoca, o atendimento ao quantitativo minimo exigido, sem necessi e

de inferéncias, presungdes ou complementacdes externas.
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A mera afirmagao de que houve fornecimento anterior de GLP,
desacompanhada da indicagdo dos volumes efetivamente executados, nao
atende ao comando editalicio, pois ndo permite verificar se a experiéncia
pretérita da licitante alcanca o patamar minimo estabelecido como critério de

qualificagdo técnica.

Ressalte-se que o edital ndo exigiu apenas a comprovagao de
experiéncia genérica ou compatibilidade qualitativa com o objeto, mas sim a
demonstracdo de capacidade operacional em escala minima, apta a garantir
que a futura contratada possui condigdes reais de executar o contrato nos

niveis demandados pela Administragao.

Dessa forma, a auséncia de discriminagao dos quantitativos
fornecidos de P13 e P45 no atestado apresentado impede, por completo, a
verificacdo do cumprimento do item 12.4.2, esvaziando o conteudo técnico do

documento e comprometendo sua validade para fins de habilitagao.

Importa destacar que tal deficiéncia nao se enquadra no conceito

de erro formal ou irregularidade sanavel, mas configura verdadeira a cia
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de elemento essencial a comprovagdo da qualificagdo técnica, ndo sendo

passivel de corregdo por meio de diligéncia, complementagdo ou interpretagio

extensiva.

Admitir que um atestado desprovido de quantitativos seja
considerado suficiente equivaleria a esvaziar o critério técnico estabelecido no
edital, transformando uma exigéncia objetiva e mensurdvel em mera
formalidade sem conteldo pratico, o que afrontaria diretamente os principios
do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da

seguranga juridica.

Assim, conclui-se que o atestado apresentado pela empresa
ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA é materialmente insuficiente
para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional exigida, por ndo
atender ao requisito essencial de demonstragdo quantitativa previsto no item

12.4.2 do edital.

VI - DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO POR DECL?@

UNILATERAL DA PROPRIA LICITANTE
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Verifica-se que, além do atestado de capacidade técnica
apresentado no momento da habilitagdo, a empresa ALAHYSIO PEREIRA
DE OLIVEIRA CIA LTDA acostou aos autos documento intitulado
“Declaragao de Contratos Firmados - Capacidade Operacional”, por meio do
qual descreve, unilateralmente, relagdes contratuais pretéritas, processos
administrativos, empenhos, quantitativos e valores supostamente

executados.

Todavia, referido documento ndo possui natureza juridica de
atestado de capacidade técnica, tampouco se presta a cumprir a exigéncia

editalicia prevista no item 12.4.2.

O atestado de capacidade técnica, conforme consagrado na
pratica administrativa e na jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, constitui
documento emitido por terceiro independente, seja pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de certificar, de forma imparcial ey,

a execucgdo pretérita de determinado objeto pelo licitante.
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Sua finalidade é justamente assegurar que a comprovagao da
experiéncia anterior ndo decorra de mera afirmagdao do préprio interessado,
mas sim de validagdo externa, apta a conferir credibilidade, objetividade e

confiabilidade a prova de qualificagdo técnica.

Nesse contexto, a declaracdo unilateral apresentada pela propria
licitante ndo se equipara, nem material nem juridicamente, a atestado de
capacidade técnica, por carecer dos elementos essenciais de imparcialidade e
certificacdo por terceiro, sendo, portanto, inapta para fins de atendimento da

exigéncia editalicia.

Admitir que a licitante possa, por meio de declaragao propria,
indicar os quantitativos que deveriam constar de atestado emitido por terceiro
implicaria verdadeira inversdo da logica da qualificagdo técnica, permitindo
que o proprio interessado produza, em beneficio proprio, a prova de sua

habilitagao.

Tal pratica subverteria o regime juridico da licitacdo, pois

transformaria uma exigéncia objetiva, verificadvel e controlavel — f%m
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documentagao emitida por terceiros — em simples alegagao unilateral,

destituida de garantia minima de veracidade.

Além disso, essa solugdo comprometeria gravemente:

o principio do julgamento objetivo, ao permitir que a
Administragdo considere declaragdes ndo verificaveis no
momento da habilitagao;

o principio da isonomia, ao favorecer licitante que nao
apresentou documentagdo adequada em detrimento
daqueles que observaram integralmente as exigéncias
editalicias;

e o proprio principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao admitir forma de comprovagao nao

prevista no edital.

Importa ressaltar que a declaragdo apresentada ndo se limita a

esclarecer aspectos acessoérios do atestado, mas busca, na realidade rir
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lacuna essencial, qual seja, a auséncia de indicagdo de quantitativos no

documento que deveria comprovar a capacidade operacional.

Dessa forma, ndo se trata de documento complementar
admissivel, mas sim de tentativa de recomposigdo da prova de habilitagdo por

meio de instrumento inadequado e juridicamente insuficiente.

Portanto, a “Declaracdo de Contratos Firmados - Capacidade
Operacional” apresentada pela empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA
CIA LTDA ndo possui aptiddo juridica para suprir a auséncia de quantitativos
no atestado de capacidade técnica, ndo podendo ser considerada para fins de

comprovacdo do requisito estabelecido no item 12.4.2 do edital.

VII - DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES

A empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA, em
suas contrarrazdes, sustenta que teria atendido integralmente as exigéncias

do edital, afirmando que o atestado apresentado, aliado aos docu s
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posteriormente juntados, seria suficiente para demonstrar o cumprimento do

quantitativo minimo exigido pelo item 12.4.2.

Aduz, ainda, que a declaracdo apresentada ndo teria carater
substitutivo, mas meramente complementar, destinada a esclarecer e

detalhar os quantitativos relativos a contratos, empenhos e atas previamente

mencionados.

Todavia, a tese defensiva ndo merece prosperar, por se revelar
incompativel com o regime juridico da licitagdo e com as regras

expressamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

Em primeiro lugar, impde-se reiterar que o atestado apresentado
no momento oportuno da habilitagdo ndo continha os quantitativos exigidos
pelo edital, circunstancia que, por si s6, compromete sua aptiddo para

comprovar o atendimento ao item 12.4.2.

N3o se trata de lacuna secundaria ou detalhe formal, mas de

auséncia de conteudo essencial, uma vez que a exigéncia edi ia
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demandava precisamente a demonstragdao objetiva de quantitativos

executados, em patamar minimo previamente estabelecido.

Em segundo lugar, a tentativa de suprir essa defici€ncia por meio
de declaragdo unilateral elaborada pela prépria licitante ndo encontra amparo
juridico, por carecer dos atributos de imparcialidade, verificagdo externa e

credibilidade inerentes ao atestado de capacidade técnica exigido.

Tal documento, longe de complementar informagdo acessoria,
busca substituir elemento essencial ausente no atestado, o que ndo se admite

no ambito do julgamento de habilitagao.

Em terceiro lugar, e de forma ainda mais relevante, verifica-se
que os documentos apresentados em sede de contrarrazdes extrapolam, de
maneira inequivoca, os limites da complementagdo admissivel, configurando

verdadeira ampliacdo extemporanea do conjunto probatoério da halygéo.
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Com efeito, o atestado originalmente apresentado limitava-se a
fazer referéncia ao Processo Administrativo n® 16.359/2025 e ao Empenho n©

356/2025.

Entretanto, em suas contrarrazdes, a empresa passou a invocar

novos elementos documentais, tais como:

e 0 Empenho n© 297/2025, relativo ao Processo n°
11.932/2025;
e a Ata de Registro de Pregos n° 001/2024, vinculada ao

Processo n° 24.247/2023,;

os quais ndo foram mencionados no atestado apresentado na fase

de habilitagao.

Tal conduta evidencia que ndo se estd diante de simples
esclarecimento do conteldo de documento ja apresentado, mas sim de
introducdo de novos fundamentos faticos e probatérios, com o objetivo de

suprir deficiéncia originaria na comprovacgdo da qualificagdo técni
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Diante desse cenario, impde-se a necessaria distingdo entre:

o diligéncia legitima, destinada a esclarecer, confirmar ou
complementar aspectos acessorios de documentos ja
apresentados; e

e recomposicdo extempordnea da habilitagdo, mediante
apresentacdo de novos documentos ou novos elementos

probatérios que deveriam ter sido oportunamente juntados.

A legislagdo e o edital admitem a primeira hipotese, mas vedam

expressamente a segunda.

No caso concreto, a documentacdo apresentada em sede de
contrarrazbes ndo se limita a esclarecer dividas ou a complementar aspectos
secundarios do atestado. Ao contrdrio, busca suprir a auséncia de elemento
essencial — o quantitativo — que deveria constar do proprio atestado ou de

documentacdo habil apresentada no momento proprio da habilita
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Admitir tal pratica implicaria transformar a fase recursal em
verdadeira nova oportunidade de instrugdo da habilitagdo, o que é
juridicamente inadmissivel, por afrontar os principios da vinculagdo ao edital,

da isonomia entre licitantes, do julgamento objetivo e da segurancga juridica.

Além disso, tal flexibilizagdo conferiria vantagem indevida a
licitante recorrida, permitindo-lhe corrigir, a posteriori, falha substancial que
ndo foi sanada no momento oportuno, em detrimento dos demais

participantes que observaram rigorosamente as exigéncias editalicias.

Dessa forma, ndo ha como acolher a tese de que os documentos

juntados em contrarrazdes configurariam mera complementagdo acessoria.

Ao contrario, resta evidenciado que tais documentos representam
tentativa de suprimento tardio de requisito técnico ndo comprovado na fase
de habilitacdo, razdo pela qual ndo podem ser considerados para fins de

validagdo da qualificagdo técnico-operacional da empresa recory

4
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VIII - DA VEDACAO A APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE

DOCUMENTOS SUBSTITUTIVOS

O instrumento convocatdrio, em consonancia com O regime
juridico estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, dispde expressamente que,
apés a entrega dos documentos de habilitagdo, né&o sera admitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, ressalvadas as

hipoteses estritas de diligéncia previstas no art. 64 do referido diploma legal.

Nos termos da legislagdo aplicavel, a diligéncia possui finalidade
especifica e limitada: esclarecer davidas, confirmar informagdes ou
complementar elementos acessorios de documentos ja apresentados, desde
que tais informagdes se refiram a fatos preexistentes a data da abertura do

certame.

Em hipotese alguma a diligéncia pode ser utilizada o)

instrumento para:
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e apresentagdo de documentos inexistentes no momento da
habilitagao;

e substituicao de documentos deficientes ou incompletos;

e recomposigao do acervo probatério da licitante;

e ou suprimento de requisito técnico ndo comprovado

oportunamente.

Essa interpretagdo ndo € apenas decorréncia da literalidade do
art. 64 da Lei n° 14.133/2021, mas também resulta da necessaria
observancia dos principios estruturantes do procedimento licitatdrio,
especialmente os da isonomia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao

instrumento convocatério e da seguranca juridica.

No caso concreto, restou evidenciado que a empresa ALAHYSIO
PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA ndo apresentou, no momento préprio da

habilitagdo, atestado de capacidade técnica contendo o0s quanti

exigidos pelo item 12.4.2 do edital.
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Diante dessa deficiéncia material, a licitante, em sede de
contrarrazoes, passou a apresentar documentos diversos — notas de
empenho, ata de registro de pregos e outros elementos — com o intuito de

demonstrar, a posteriori, o atendimento ao requisito técnico.

Tal conduta ndao se enquadra no conceito de saneamento de erro

formal, tampouco pode ser legitimada como diligéncia.

Ao contrario, configura inequivoca tentativa de complementagéo
substancial e extemporanea da prova de habilitagdo, por meio de documentos
que, caso fossem necessarios a comprovagéo do quantitativo minimo exigido,
deveriam ter sido apresentados juntamente com o atestado, no momento

proprio do certame.

A aceitagdo de tais documentos implicaria violagdo direta a regra

editalicia e a legislagdo de regéncia, na medida em que:

e conferiria a licitante oportunidade indevida de corrigir falha

essencial apés o encerramento da fase de habil@
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e permitiria tratamento desigual em relagdo aos demais
participantes, que se submeteram as mesmas regras e
prazos;

e e comprometeria a integridade do procedimento licitatério.

Importa destacar que a fase recursal ndo se presta a reabertura
da instrugao da habilitagdo, nem pode ser utilizada como mecanismo para

inovagao probatodria.

A admissao de documentos novos nessa fase equivaleria, na
pratica, a criagdo de uma nova etapa de habilitagdo, ndo prevista no edital
nem na legislagao, o que afronta diretamente os principios da legalidade e da

vinculagao ao instrumento convocatério.

Portanto, € juridicamente invidvel admitir, seja em sede de
diligéncia, seja em sede recursal, a apresentacdo de documentos novos ou
substitutivos destinados a comprovar requisito técnico ndo demonstrad (o]

momento oportuno. —
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A prova da habilitagdo deve ser completa, suficiente e adequada
no momento em que exigida, ndo sendo possivel sua recomposicdo posterior

por iniciativa unilateral da licitante.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido, especialmente no Acérddo n® 1.211/2021 -
Plenario, no qual se firmou a diretriz de que a diligéncia prevista na legislacdo
ndo se presta a substituigdo ou a apresentacdo de documentos essenciais ndo
apresentados no momento oportuno da habilitagdo, sendo admissivel apenas

para esclarecimento ou complementagdo de informagbes relativas a

documentos ja existentes a época da sessdo publica.

No mesmo sentido, a Corte de Contas tem reiteradamente
decidido que a juntada posterior de documentos somente é admitida quando
destinada a comprovar condigdo preexistente, ndo sendo possivel sua

utilizagdo para suprir auséncia de comprovagdo de requisito técnico essencial

exigido no edital, sob pena de violagdo aos principios da isonV da

vinculagao ao instrumento convocatorio.
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Nao se trata, portanto, de hipdtese de saneamento de falha
formal, mas de auséncia de comprovacdo material do requisito técnico,
circunstancia que, conforme entendimento consolidado do TCU, ndao admite

regularizagao posterior.

IX - DO QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO E DA INSUFICIENCIA DO

DOCUMENTO REFERIDO NO ATESTADO

Ainda que se admitisse, apenas para fins de argumentacdo e em
carater absolutamente subsidiario, a possibilidade de utilizagao do Empenho
n® 356/2025 mencionado no atestado apresentado pela empresa recorrida,
verifica-se que tal documento, por si sd, ndo seria apto a demonstrar o

atendimento ao quantitativo minimo exigido pelo item 12.4.2 do edital.

O Termo de Referéncia, elaborado pela Secretaria Municipal de
Educagdo - SEDUC, unidade demandante da contratagdo, esti a

necessidade de fornecimento de:

e /90 unidades de GLP P13;
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e 2.956 unidades de GLP P45.

Com base nesses quantitativos, e nos termos do item 12.4.2 do
edital, foi estabelecido como critério técnico de habilitagdo a comprovagao de
execucdo anterior correspondente a até 50% da parcela de maior relevancia,

0 que, no caso do item P45, corresponde a 1.478 unidades.

Importa enfatizar que tal parémetro ndo decorre de juizo
discricionario do Pregoeiro ou do agente de contratagdo, mas sim de defini¢do
técnica previamente estabelecida pela SEDUC, enquanto 6rgdo demandante,
responsavel por dimensionar a capacidade operacional minima necesséaria

para a adequada execugdo do objeto.

Trata-se, portanto, de exigéncia técnica vinculada a realidade
operacional do contrato, voltada a garantia de que a futura contratada possua
experiéncia prévia em escala compativel com a demanda publica, ndo sendo
juridicamente possivel ao julgador relativizar, reduzir ou flexibm/€55e

critério.
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Nesse contexto, conforme consta dos proprios elementos
apresentados pela recorrida, o Empenho n© 356/2025 indicaria o

fornecimento de:

e 430 unidades de botijoes de GLP P13;

e 1.240 unidades de botijoes de GLP P45.

Verifica-se, portanto, que, mesmo na hipotese de se admitir a
analise desse documento, o quantitativo referente ao item P45 ndo atinge o
minimo exigido de 1.478 unidades, correspondente a 50% da parcela de

maior relevancia.

Tal constatagdo é suficiente, por si so, para evidenciar a
insuficiéncia da documentagdo referida no atestado, ainda que considerada

isoladamente.

Dessa forma, a tentativa de comprovagdo da qualificagao técnica
apenas se tornaria possivel mediante a agregacdo de outros documentos —

como novos empenhos e atas — que ndo foram mencionados no &festado
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originariamente apresentado e que somente foram juntados em sede de

contrarrazoes.

Essa circunstancia reforca, de maneira inequivoca, que a
documentagao apresentada no momento oportuno da habilitagao era
incompleta e insuficiente, sendo necessario, posteriormente, recorrer a novos

elementos probatdrios para tentar atingir o quantitativo minimo exigido.

Admitir tal pratica implicaria ndo apenas flexibilizar indevidamente
o edital, mas também desconsiderar a exigéncia técnica estabelecida pela
unidade demandante, substituindo-a por uma andlise casuistica incompativel
com os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Assim, resta evidenciado que, mesmo sob andlise subsididria, o
documento referido no atestado ndo comprova o atendimento ao quantitativo
minimo exigido, consolidando a conclusdo de que a empresa recorrida n3o

atendeu ao requisito técnico estabelecido no item 12.4.2 do edita
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X - DO TRATAMENTO SUBSIDIARIO DAS NOTAS DE EMPENHO E DA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Em carater estritamente subsidiario, e apenas para fins de
enfrentamento integral das alegagdes apresentadas pela recorrida, cumpre
analisar a natureza juridica e a aptiddo probatdria dos documentos juntados
em sede de contrarrazdes, notadamente notas de empenho e ata de registro

de pregos.

De inicio, é necessario destacar que tais instrumentos n3o se
confundem com prova plena de execucdo do objeto contratual, tampouco
possuem, isoladamente, aptiddo para comprovar o efetivo adimplemento das

obrigagdes assumidas.

1. DA NATUREZA JURIDICA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Ata de Registro de Pregos possui natureza juridica de

instrumento de carater meramente registral, destinado a formalizar condicdes



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 8014/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Administragao _ L
Comissdo Permanente de Licitagdo A5 éX/ Fls. fpe

para futuras e eventuais contratagdes, no ambito do Sistema de Registro de

Precgos.

Sua existéncia ndo gera obrigagdo de contratagao integral por
parte da Administragdo, nem assegura, por si s0, a execucgao efetiva dos

quantitativos nela previstos.

Ao contrario, a sistematica do registro de precos caracteriza-se
justamente pela facultatividade da contratagdo, podendo a Administragdo,
conforme sua conveniéncia e necessidade, utilizar total, parcialmente ou

sequer utilizar os quantitativos registrados.

Assim, a simples apresentagdo de ata de registro de pregos:

e nao comprova que houve fornecimento efetivo:

e ndo demonstra que os quantitativos registrados foram

executados;

e e tampouco evidencia o adimplemento material do objsto.
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Portanto, a ata de registro de pregos, por sua prépria natureza,
ndo se presta a comprovar experiéncia operacional efetivamente executada,
sendo inadequada para fins de demonstracdo da capacidade técnico-

operacional exigida no edital.

2. DA NATUREZA JURIDICA DA NOTA DE EMPENHO

A Nota de Empenho, por sua vez, constitui instrumento de
natureza orgamentario-financeira, por meio do qual a Administragdo formaliza
a reserva de recursos para fazer frente a determinada despesa, nos termos

da legislagao financeira.

Em determinadas hipéteses, especialmente quando ausente
instrumento contratual formal, a nota de empenho pode assumir funcao de

instrumento substitutivo de contrato, nos termos da legislagdo aplicavel.

Todavia, ainda que desempenhe essa fungdo, a nota de empenho:

¢ nao comprova, por si s6, a execucdo integral do obj 0;
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e nao evidencia que o fornecimento foi efetivamente

realizado;

e e ndo demonstra que os bens foram entregues e aceitos

pela Administragao.

A emissdo da nota de empenho representa, em esséncia, o

compromisso da Administragao com a despesa, e nao a confirmagao de que a

obrigagao foi integralmente cumprida pelo contratado.

A comprovagado do adimplemento do objeto exige a demonstracgio

de sua execugdo material, o que, em regra, se dd por meio de documentos

tais como:

e atestados de capacidade

quantitativos executados;

com indicagao de

e notas fiscais acompanhadas de liquidag&o;

e termos de recebimento definitivo ou proviséri

e relatdrios de fornecimento;
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aceitagdo do objeto.

3. DA INSUFICIENCIA PROBATORIA DOS DOCUMENTOS

APRESENTADOS

Diante disso, ainda que se admitisse, em tese, a analise dos

documentos juntados em sede de contrarrazdes, verifica-se que:

e a ata de registro de pregos ndo comprova execucdo, mas
apenas a possibilidade de contratagdo;
e a nota de empenho evidencia compromisso financeiro, mas

ndo o efetivo cumprimento da obrigagdo;

de modo que nenhum desses documentos, isoladamente, é apto a

demonstrar o atendimento ao quantitativo minimo exigido pelo edital.

A fragilidade probatodria € ainda mais evidente no presente o,

considerando que parte significativa desses documentos:



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 8014/2026

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: Secretaria Municipal de Administracao Ax(/ (. /0
™ Comissdo Permanente de Licitacdo Ass.: AN/ Fls. 0

e nao foi mencionada no atestado apresentado na fase de
habilitagao;
e e foi introduzida apenas em sede de contrarrazdes, em clara

tentativa de recomposigao extemporanea da prova técnica.

4. CONCLUSAO DO PONTO

Assim, mesmo sob analise subsididria, conclui-se que os

documentos apresentados pela recorrida:

e ndo substituem o atestado de capacidade técnica exigido
pelo edital,

e ndao comprovam, de forma objetiva e suficiente, o
adimplemento do fornecimento em quantitativo minimo;

* e ndo sdo aptos a sanar a insuficiéncia da prova técnica

originaria.

Dessa forma, a tentativa de utilizacdo isolada de ata de registro

de pregos e notas de empenho para fins de comprovagao da/cag‘fdade
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técnico-operacional revela-se juridicamente inadequada, ndo sendo capaz de
afastar a conclusdo de que a empresa recorrida nao atendeu ao requisito

estabelecido no item 12.4.2 do edital.
XI - DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACI\O DO ITEM 12.4.2

O item 12.4.2 do edital estabeleceu requisito de qualificacdo
técnico-operacional diretamente vinculado a capacidade da futura contratada
de executar o objeto contratual em escala compativel com a demanda

publica, ndo se tratando, portanto, de exigéncia meramente formal ou

acessoria.

No caso concreto, a contratagdo envolve o fornecimento continuo
de gas liquefeito de petrédleo (GLP) para atendimento de unidades

administrativas e, sobretudo, das unidades escolares da rede municipal, com

impacto direto na operacionalizagdo de cozinhas e refeitdrios responsa
pelo preparo da merenda escolar.
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O proprio Termo de Referéncia evidencia que o objeto possui
natureza essencial e estratégica, uma vez que o fornecimento de GLP
constitui insumo indispensavel a continuidade de servigos publicos basicos,

especialmente aqueles relacionados a alimentagdo escolar.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior em quantitativo minimo ndo se apresenta como formalidade
burocratica, mas sim como mecanismo técnico de mitigagao de risco, voltado
a assegurar que a futura contratada possua capacidade operacional

previamente demonstrada para atender, de forma continua e eficiente, a

demanda da Administracdo.

Trata-se, portanto, de exigéncia diretamente conectada ao
interesse publico primdrio, ndo sendo juridicamente admissivel sua

relativizagdo ou mitigacdo por parte do julgador.

1. VIOLAGAO AO PRINCiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUM

CONVOCATORIO
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A flexibilizagdo do item 12.4.2 implicaria violagdo direta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, na medida em que

permitiria afastar exigéncia objetiva previamente estabelecida no edital.

O edital constitui a norma interna da licitagdo, vinculando tanto a
Administragdo quanto os licitantes. Sua inobservancia compromete a
legalidade do procedimento, uma vez que o julgador ndo possui competéncia
para alterar ou relativizar requisitos técnicos definidos previamente,
sobretudo quando tais requisitos decorrem de definicdo da unidade

demandante.

A mitigagdo da exigéncia equivaleria, na pratica, a modificagdo
das regras do certame apds sua instauragdo, o que é vedado pelo

ordenamento juridico.

2. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETI
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O principio do julgamento objetivo exige que a andlise das
propostas e da habilitagdo se dé com base em critérios previamente definidos,

claros e mensuraveis.

No caso em analise, o critério objetivo estabelecido foi a

comprovagao de quantitativo minimo por meio de atestado.

A flexibilizagdo dessa exigéncia implicaria substituicdo de critério
objetivo por avaliagdo subjetiva, permitindo que a Administracdo passe a
considerar elementos ndo previstos ou insuficientes, como declaracdes

unilaterais ou documentos incompletos.

Isso comprometeria a previsibilidade do julgamento e abriria
margem para decisGes discriciondrias incompativeis com o regime juridico da

licitagao.

3. VIOLAGAO AO PRINCiPIO DA ISONOMIA

A isonomia entre os licitantes exige que todos sejam s%os
as mesmas regras e avaliados sob 0os mesmos critérios.
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A aceitagao de documentagao insuficiente ou apresentada fora do
momento oportuno implicaria tratamento diferenciado em favor da licitante

que ndo atendeu integralmente as exigéncias editalicias.

Enquanto alguns licitantes cumprem rigorosamente os requisitos
no momento adequado, a flexibilizagdo permitiria que outro participante

regularizasse sua situagdo a posteriori, o que configura vantagem indevida.

Tal conduta compromete a igualdade de condigdes entre os

concorrentes, afetando a préopria legitimidade do certame.
4. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

A seguranga juridica exige estabilidade, previsibilidade e

confiabilidade nas regras do procedimento licitatdrio.

A relativizagdo de exigéncia clara e objetiva gera incerteza quanto

a aplicagdo das regras, enfraquecendo a confianga dos participantes no

processo e abrindo espago para questionamentos administrativos e/j%’.
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Além disso, compromete a integridade do certame, pois cria
precedentes de flexibilizagdo que podem ser invocados em situacdes futuras,

fragilizando o controle e a padronizagao das decisdes administrativas.

5. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DA EXECUGCAO

CONTRATUAL

A exigéncia de quantitativo minimo possui fungdo preventiva,
destinada a garantir que a futura contratada possua experiéncia comprovada

em volume compativel com a demanda.

Sua flexibilizagdo compromete diretamente a confiabilidade da
execugdo contratual, na medida em que permite a habilitagdo de empresa

Cuja capacidade operacional ndo foi devidamente comprovada.

No caso especifico do fornecimento de GLP, tal risco assume

dimensdo ainda mais relevante, considerando:

e a essencialidade do insumo para o funcionamen das

unidades escolares;
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e a necessidade de fornecimento continuo e sem
interrupgoes;
e e 0s impactos diretos sobre a prestagao de servigos publicos

essenciais.
6. CONCLUSAO DO PONTO

Diante do exposto, resta evidente que a flexibilizagdo do item
12.4.2 ndo constitui mera adequagdo interpretativa, mas sim violacdo
estrutural ao regime juridico da licitagdo, com reflexos diretos sobre a

legalidade, a isonomia, a objetividade do julgamento e a seguranca juridica

do certame.

A Administragdo ndo pode, sob qualquer pretexto, transformar

exigéncia técnica objetiva em requisito facultativo ou mitigdvel, sob pena de

comprometer ndo apenas o procedimento licitatério, mas também %{a
eficiéncia e confiabilidade da futura contratacdo.
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Assim, impde-se a estrita observancia da exigéncia editalicia, tal

como formulada, sem qualquer relativizagao.

XII - DA DISTINGAO ENTRE FORMALISMO MODERADO E SUPRESSAO

DE REQUISITO ESSENCIAL

O ordenamento juridico brasileiro, bem como a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas, admite a aplicagcdo do denominado
formalismo moderado no dmbito das licitagdes publicas, como instrumento de

racionalizacdo procedimental e de preservagao da competitividade.

Tal diretriz permite, em hipdteses especificas, o0 saneamento de
falhas meramente formais, a corregao de erros materiais e o aproveitamento
de documentos que, embora imperfeitos sob o aspecto formal, nao
comprometam a substdncia da prova nem alterem a situagdo juridica do

licitante a época da habilitagdo.

Contudo, essa flexibilizagdo possui limites claros e juiidizﬁente

intransponiveis.
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O formalismo moderado ndo autoriza a Administragao a dispensar
requisitos objetivos estabelecidos no edital, tampouco legitima a substituigdo
de prova técnica exigida por documentagdo inadequada, incompleta ou

apresentada fora do momento processual adequado.
A distingdo central que se impde, portanto, € entre:

e irregularidades formais, passiveis de saneamento, que nao
afetam o conteudo essencial da prova; e
o deficiéncias materiais, que implicam auséncia de elemento

essencial & comprovagdo do requisito exigido.

No presente caso, a falha identificada ndo se refere a forma de
apresentagdo do atestado, a auséncia de assinatura, a erro de digitagdo ou a

qualquer outra irregularidade meramente formal.

Ao contrario, trata-se de auséncia de conteludo essencial,

consistente na ndo indicacdo dos quantitativos efetivamente execut S —

/
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elemento indispensavel para a verificagdo do atendimento ao item 12.4.2 do

edital.

Sem a informacdo quantitativa, o documento perde sua fungao
probatéria no que se refere a capacidade técnico-operacional, tornando-se

inapto para comprovar o requisito objetivo exigido.

N3o h&, portanto, espago para aplicagdo do formalismo moderado,
uma vez que ndo se trata de corrigir defeito formal, mas de suprir lacuna

substancial, o que implicaria verdadeira reconstrugdo da prova de habilitagao.

Ademais, admitir o suprimento dessa deficiéncia por meio de
declaragdo unilateral da propria licitante ou por documentos apresentados em

momento posterior significaria:

o alterar a situacdo juridica da licitante apds o encerramento
da fase de habilitagdo;

e permitir a recomposigao extemporanea de requisi

comprovado oportu namente;
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e e desvirtuar a légica do procedimento licitatério.

Nessa linha, a atuagao da Administragao deve se pautar pelo

respeito ao equilibrio entre competitividade e legalidade.

A ampliagdo da competitividade ndo pode ocorrer a custa da

relativizacdo de exigéncias técnicas objetivas, sob pena de comprometer:

o julgamento objetivo;

a isonomia entre os licitantes;

a seguranga juridica do certame;

e a propria confiabilidade da futura contratagao.

A competitividade deve ser promovida dentro dos limites da
legalidade e das regras previamente estabelecidas, e ndao mediante
flexibilizagdes casuisticas que beneficiem licitantes que nao atenderam

integralmente as exigéncias do edital.
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Dessa forma, ndo se esta diante de hipdétese de formalismo
excessivo, mas sim de estrita observancia de requisito técnico essencial, cuja

dispensa ou mitigagdo ndo encontra respaldo juridico.
XIII - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DE HABILITAGAO

A luz da andlise técnica do conjunto documental constante dos
autos, bem como da estrita observancia das regras editalicias que regem o
certame, conclui-se que a empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA
LTDA n3o comprovou, ho momento processual adequado, o atendimento ao

requisito de qualificagdo técnico-operacional previsto no item 12.4.2 do edital.

A conclusdo ora alcancada ndo decorre de juizo discricionario do
agente de contratagdo, tampouco de interpretagdo extensiva ou restritiva das
normas do edital, mas sim da aplicagdo objetiva e vinculada de regra
previamente estabelecida pela Administracdo, a partir de critérios técnicos
definidos pela unidade demandante e incorporados ao instru to

convocatério aprovado pela autoridade competente.
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Com efeito, restou demonstrado que:

e 0 atestado de capacidade técnica apresentado na fase de
habilitacdo ndo contém a indicagdo dos quantitativos
executados, elemento essencial a verificagdo do
atendimento ao percentual minimo exigido;

e a declaragdo unilateral apresentada pela propria licitante
ndo possui aptiddo juridica para substituir o atestado
exigido, por carecer de validagdo por terceiro e de
confiabilidade probatéria;

e 0s documentos apresentados apenas em sede de
contrarrazbes configuram ampliagdo extemporanea do
acervo probatério, ndo se limitando a esclarecer
documentos ja apresentados, mas buscando suprir requisito
técnico ndo comprovado oportunamente;

e e, ainda que analisados em carater subsidiario, notas de

empenho e atas de registro de pregos, isoladamente, nao

comprovam o efetivo adimplemento do %nos

(
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quantitativos exigidos, ndo sendo aptos a suprir a

deficiéncia originaria da documentagao técnica.

Diante desse cenario, a manutencdo da habilitagdo da empresa
recorrida implicaria, na pratica, a desconsideragdo de requisito técnico
objetivo expressamente previsto no edital, com consequente afastamento da

regra de julgamento previamente estabelecida.

Tal hipétese ndo se coaduna com O regime juridico das
contratagdes publicas, uma vez que a Administracdo — em todas as suas
instancias decisérias — encontra-se juridicamente vinculada as condigbes que
ela propria estabeleceu no instrumento convocatoério, ndo sendo admissivel,
ap6s o inicio do certame, proceder 3 relativizagdo de critérios técnicos

definidos de forma prévia, objetiva e isondmica.

Cumpre ressaltar que o item 12.4.2 ndo constitui exigéncia
acesséria ou formal, mas sim critério técnico estruturante da habilitagao,

concebido para assegurar a adequada execugdo do objeto con al,
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conforme dimensionamento realizado pela unidade demandante e validado no

processo de planejamento da contratagao.

Nesse contexto, eventual afastamento ou flexibilizagdo da referida
exigéncia, ainda que sob o argumento de ampliagdao da competitividade,
implicaria alteragdo material das regras do certame, com repercussoes diretas
sobre a isonomia entre os licitantes, a seguranca juridica do procedimento e a

confiabilidade da futura contratagao.

Dessa forma, a reforma da decisdo de habilitagdo ndo se
apresenta como faculdade, mas como decorréncia necessaria da aplicagao
objetiva das regras editalicias, tal como estabelecidas e aceitas por todos os

participantes.

Assim, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da
isonomia, impde-se o provimento do recurso administrativo interposto pela

empresa ESKINA DO GAS REVENDEDOR DE GAS LTDA, com a

consequente revisdo do ato de habilitagdo anteriormente pra%

/
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XIV - DECISAO

Diante de todo o exposto, e considerando:

a analise objetiva do conjunto probatério constante dos

autos;

e a natureza vinculante das exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

e 0s critérios técnicos previamente definidos pela unidade
demandante (SEDUC) e incorporados ao edital;

e e a necessidade de observancia estrita aos principios que

regem as contratagdes publicas,

na qualidade de Pregoeiro/Agente de Contratagdo responsavel
pela condugdo do Pregdo Eletrénico SRP n® 008/2026, CONHEGO do recurso
administrativo interposto pela empresa ESKINA DO GAS REVENDEDOR DE

GAS LTDA, porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade:
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No mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, ndo por liberalidade
deciséria, mas em razdo da necessaria aplicacdo objetiva das regras
editalicias vigentes, que vinculam tanto os licitantes quanto a propria

Administragdo, em todas as suas instancias.

Verifica-se, de forma inequivoca, que a empresa ALAHYSIO
PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA ndo demonstrou, no momento proprio
da fase de habilitacdo, o atendimento ao requisito de qualificagdo técnico-
operacional previsto no item 12.4.2 do edital, especialmente no que se refere

a comprovacdo de quantitativo minimo exigido.

Ressalte-se que tal exigéncia:

o foi estabelecida com base em critérios técnicos definidos
pela unidade demandante;

e foi incorporada ao instrumento convocatério regularmente
aprovado;

e n3o foi objeto de impugnagdo no momento oport :
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e e vincula integralmente a atuagao administrativa, ndo sendo

passivel de relativizacdo ou afastamento posterior.

Dessa forma, a manutengdo da habilitagdo anteriormente
declarada implicaria afronta direta aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia e da
seguranca juridica, além de representar indevida mitigagdo de requisito

técnico essencial previamente estabelecido pela prépria Administragao.

Por tais fundamentos, REFORMO a decisdo anteriormente
proferida, para DECLARAR A INABILITAGAO da empresa ALAHYSIO
PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA, em razdo da ndo comprovagdo, no
momento oportuno, da capacidade técnico-operacional em quantitativo

correspondente ao minimo exigido pelo item 12.4.2 do edital.

Por conseguinte, DETERMINO o regular prosseguimento do

certame, com:

e a convocacgdo da proxima licitante classificagd,
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e a convocagao da préxima licitante classificada para fins de
habilitagao,
e e a observancia integral da ordem de classificagdao e das

demais disposicdes previstas no edital e na Lei n©

14.133/2021.

Registre-se que a presente decisdo ndo inova no ordenamento do
certame, mas apenas assegura a fiel aplicacdo das regras previamente
estabelecidas pela Administragdo, preservando a coeréncia do procedimento

licitatdrio e a integridade do interesse publico subjacente a contratagdo.
IX - ENCAMINHAMENTO

Por fim, em atengdo ao regime recursal estabelecido na Lei no
14.133/2021, bem como aos principios do devido processo administrativo, da
autotutela e das boas praticas de governanga e controle dos atos
administrativos, ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade Competente, para

fins de ciéncia formal e ratificagdo, quanto ao recurso adnzativo

apreciado.
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Ressalte-se que a presente decisao foi proferida em estrita
observancia as disposicbes editalicias vigentes, aos critérios técnicos definidos
pela unidade demandante e aos principios que regem as contratagbes
plblicas, ndo implicando inovagdo interpretativa, mas tdao somente a
aplicacdo objetiva e vinculada das regras previamente estabelecidas no

certame.

O encaminhamento ora determinado visa assegurar a completude
do fluxo decisério administrativo, conferindo maior seguranga juridica,
transparéncia e controle institucional ao procedimento, preservando-se a
coeréncia técnica da decisdo e a integridade das normas que regem a

licitagao.

a, 27 de abril de 2026.
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. SINTESE DO OCORRIDO:

A Recorrida foi devidamente habilitada e declarada vencedora do certame, tendo
apresentado atestado de capacidade técnica compativel com o objeto licitado.
Posteriormente, apds interposigdo de recurso, houve revisao da decisdo sob o argumento
de que o atestado ndo comprovaria o quantitativo minimo exigido, tampouco a efetiva
execugdo do objeto.

Entretanto, como serd demonstrado, tal entendimento decorre de interpretacao
possivelmente restritiva do edital, bem como adogdo de exigéncias ndo expressamente
previstas no instrumento convocatorio.

2. DA INTERPRETACAO AMPLIATIVA DO EDITAL:

O edital (item 12.4.2) estabelece como requisito de qualificagdo técnica a comprovagao
de fornecimento de gés liquefeito de petrdleo compativel com o objeto licitado, em
quantitativo correspondente a até 50% da parcela de maior relevancia, admitindo-se,
inclusive, o somatério de atestados para fins de comprovagdo. Em nenhum momento,
contudo, h4 exigéncia de detalhamento numérico obrigatdério no corpo do atestado,
tampouco a necessidade de comprovacdo mediante apresentagdo de notas fiscais ou
quaisquer outros documentos destinados a demonstrar a execugdo material do contrato.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente em seus arts. 5° e 11, a Administragao
Publica deve conduzir os processos licitatérios observando os principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da busca da
proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a imposi¢ao de requisitos nao previstos expressamente no edital como a
exigéncia de comprovagao da execugdo por meio de documentos fiscais pode representar
ampliagao interpretativa das condi¢des de habilitagdo, ndo se mostra alinhada ao
disposto na Lei n® 14.133/2021, por restringir a competitividade e comprometer a
isonomia entre os licitantes.

R. Maj. Felix Moreira, 107 - Centro - Araruama - RJ, 28979-102
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Assim, ao exigir comprovagao por meio de documentos nao previstos no instrumento
convocatorio, a decisdo administrativa adota interpretagio ampliativa nao
expressamente prevista, vedada pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, pilares essenciais do regime juridico das
contratagdes publicas.

Por fim, verifica-se que a reconsideracdo promovida pela autoridade condutora do
certame acabou atribuindo interpretagdo mais restritiva as exigéncias editalicias, em
possivel desalinhamento com os principios da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo e da seguranca juridica.

O edital limitou-se a exigir atestado compativel com quantitativo de até 50% do objeto
licitado, ndo impondo, em momento algum, que o quantitativo estivesse expressamente
discriminado no corpo textual do atestado, tampouco exigindo memdria de calculo,
planilhas, notas fiscais ou detalhamento aritmético especifico.

A criagdo superveniente de critério restritivo ndo previsto originalmente pode
comprometer a estabilidade das regras do certame, em entendimento diverso da
jurisprudéncia consolidada do TCU, segundo a qual é vedado a Administragdo inovar
requisitos de habilitacdo apds a abertura da disputa.

No presente caso, a documentagdo apresentada, complementada por diligéncia
regularmente admitida pelo edital e pela Lei n® 14.133/2021, demonstra de maneira
suficiente e inequivoca a capacidade técnica da licitante, razdo pela qual eventual
inabilitagdo representaria medida desproporcional, excessivamente formalista e
contraria ao interesse publico.

3. DA SUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

O atestado de capacidade técnica apresentado atende integralmente a finalidade
prevista na Lei n°® 14.133/2021, qual seja, demonstrar a aptidao do licitante para a
execucao do objeto contratado. Ao referir-se expressamente ao fornecimento de gas
liquefeito de petréleo objeto idéntico ao licitado, bem como ao declarar a execugéao
satisfatéria do contrato, o documento cumpre sua fungdo essencial de evidenciar a
experiéncia pretérita da empresa.

Ademais, por ter sido emitido por ente publico, reveste-se de presuncao de legitimidade
e veracidade, somente podendo ser desconsiderado mediante prova inequivoca em
sentido contrario, o que nao se verifica no presente caso.

A doutrina especializada é firme no sentido de que o atestado de capacidade técnica
constitui meio idéneo e suficiente para comprovagao da qualificagdo operacional, nao
sendo exigivel que contenha detalhamento exaustivo de todas as condigdes de execugao
contratual.

R. Maj. Felix Moreira, 107 — Centro - Araruama - R], 28979-102
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Conforme leciona Margal Justen Filho, “a Administragdo deve verificar se o licitante
possui experiéncia anterior compativel com o objeto, sendo vedada a imposigdo de
requisitos formais excessivos que ndo contribuam efetivamente para a aferi¢ao da
capacidade técnica”. Nesse sentido, exigir nivel de detalhamento nio previsto no edital
equivale a restringir indevidamente a competitividade, em afronta ao regime juridico
das licitagoOes.

Ademais, cumpre destacar que o atestado de capacidade técnica apresentado foi emitido
por drgdo integrante da propria Administragdio Publica Municipal, revestindo-se,
portanto, de presuncao de legitimidade, veracidade e fé publica, atributos inerentes aos
atos administrativos regularmente praticados. O referido documento atesta
expressamente que a empresa executou o fornecimento de GLP P13 e P45 de forma
satisfatoria, sem qualquer registro de inadimplemento ou ocorréncia desabonadora,
constituindo prova idonea da aptidao técnica exigida no certame.

Nesse contexto, eventual desconsideragdo do atestado somente poderia ocorrer
mediante demonstragdo objetiva de falsidade, inconsisténcia material insanavel ou
absoluta incompatibilidade com o objeto licitado, o que manifestamente nao ocorreu nos
autos. A simples adogdo de interpretagao restritiva posterior, nao parece suficiente, por
si 80, para afastar a presuncdo de legitimidade do documento dotado de presungao de
legitimidade administrativa.

Ressaltamos, que o atestado de capacidade técnica juntado pela empresa foi fornecido
por esta secretaria, e a nota de empenho em referéncia ¢ relativa ao fornecimento do
Pregdo Eletronico n®09/2025, Ata de Registro de Pregos n°03/SEDUC/2025, que tem o
quantitativo de 730 unidades de P13 e 2040 unidades de P45.

Importante frisar que o atestado sub examine foi emitido em 21 de janeiro de 2026, ou
seja, a época a empresa ja tinha fornecido todo o quantitativo do processo 24.414/2024,
entendendo que a mengao ao processo 16.359/2025 é mero erro material, porém nao
conflita com a informagao de que a empresa “forneceu os produtos regularmente, de
maneira satisfatoria, os produtos objeto da presente licitagdo (gas liquefeito de petroleo
em botijao de 13kg e 45kg”.

Importa consignar, ainda, que a divergéncia pontual relativa a numerag¢do do processo
administrativo mencionada no atestado configura mero erro material plenamente
sanavel, incapaz de comprometer a validade da documentagdao apresentada ou a
comprovacgao da capacidade técnica da licitante.

Isso porque os demais elementos constantes dos autos convergem de forma inequivoca
para o mesmo vinculo contratual, especialmente a Nota de Empenho, e a identificagdo
do Pregdo Eletronico de origem, documentos estes que permitem a perfeita
rastreabilidade da contratagao e da execugao do objeto.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a prdpria sistematica da Lei n°
14.133/2021, evitam rigor formal excessivo e privilegiam a busca da verdade material,
admitindo o saneamento de falhas meramente formais quando inexistente prejuizo a
competitividade, a isonomia ou a seguranga da contratagdo. Assim, ndo se mostra
razoavel desconsiderar documento habil por mera inexatidao material incapaz de gerar
duvida substancial acerca da efetiva execugao contratual.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas consolida esse entendimento, reconhecendo
que o atestado de capacidade técnica deve ser analisado sob o prisma da finalidade, e
ndo do formalismo excessivo. O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que “a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve se dar de forma razoavel, sendo
suficiente a demonstragdo de experiéncia compativel com o objeto licitado, vedadas
exigéncias desnecessarias ou desproporcionais” (TCU, Acoérdao n® 1.214/2013 -
Plenario).

Assim, a tentativa de desconsiderar atestado valido, sob alegacdo de auséncia de
detalhamento ndo exigido, revela excesso de rigor formal o que merece reavaliagao a luz
dos principios da razoabilidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Margal
Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a
execug¢do do objeto a ser contratado”. Logo, o contetdo dos atestados de capacidade
técnica deve ser suficiente para garantir a Administragdo que o contratado tera aptidao
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

A exigéncia de comprovagdo de quantitativo minimo, usualmente fixada em até 50% da
parcela de maior relevancia, encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021 e na pratica
consolidada das contratagdes publicas, tendo como finalidade assegurar que o licitante
possua experiéncia prévia suficiente para executar o objeto, sem, contudo, restringir
indevidamente a competitividade do certame. Trata-se, portanto, de um critério de
equilibrio entre seguranga contratual e ampliagao da disputa, devendo ser interpretado
de forma razoavel e proporcional.

A doutrina especializada destaca que tal limitagao ndo deve ser aplicada de forma rigida
ou meramente formalista. Conforme leciona Margal Justen Filho, a exigéncia de
quantitativos minimos deve servir apenas como indicativo de experiéncia compativel,
ndo podendo ser utilizada como barreira artificial a participagao de licitantes aptos.

Nesse sentido, o percentual de 50% representa um pardmetro maximo aceitdvel, e ndo
uma exigéncia de comprovagdo matematica exaustiva, devendo a Administracio avaliar
o conjunto probatério apresentado a luz da finalidade da contratagao.

No caso concreto, o atestado apresentado comprova a execucdo de fornecimento de GLP
compativel com o objeto licitado, sendo reforcado por elementos adicionais que
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permitem a verificagdo da contratagdo, como a indicagdo de processo administrativo e
notas de empenho.

Assim, ainda que nao haja detalhamento numérico explicito no corpo do atestado, resta
evidenciada a aptiddo da empresa para execugdo do objeto, ndao sendo legitima a
desclassificagdo com base em interpretagdo restritiva do quantitativo exigido. A adogao
de critério excessivamente rigoroso, nesse contexto, pode afastar-se da finalidade da
exigéncia editalicia, com possiveis reflexos sobre os principios da razoabilidade, da
competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa.

Ademais, conforme orientagao consolidada na Simula n® 263 do TCU, a exigéncia de
quantitativos minimos deve se limitar a até 50% das parcelas de maior relevancia, sendo
vedada sua aplicagdo de forma excessivamente restritiva. Assim, a auséncia de
detalhamento numérico no atestado ndo invalida sua eficacia, sobretudo quando ha
elementos suficientes para aferi¢do da capacidade técnica da licitante.

4. DOS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES E DA POSSIBILIDADE DE
VERIFICACAO:

Foram apresentados, ainda, documentos complementares consistentes em Notas de
Empenho, os quais, embora nao constituam o meio principal de comprovagdo da
capacidade técnica, desempenham relevante fungdo corroborativa no contexto
probatdrio. Tais documentos evidenciam a existéncia de vinculo contratual efetivo,
reforcam a execucdo do objeto e permitem a verificagdo objetiva das informacdes
constantes do atestado apresentado, conferindo maior robustez a comprovagio da
experiéncia da licitante.

Cumpre esclarecer, de forma inequivoca, que os documentos apresentados em sede
recursal possuem natureza meramente corroborativa, ndo se tratando de apresentagio
extemporanea de prova nova, tampouco de substitui¢io do atestado de capacidade
técnica originalmente juntado.

O referido atestado, emitido por ¢rgdo da prépria Administragio Publica, ja
demonstrava, por si s6, a execugao satisfatdria do objeto e a aptidao técnica da licitante,
atendendo integralmente as exigéncias editalicias. Assim, os documentos ora
apresentados limitam-se a reforgar, esclarecer e conferir maior preciséo as informacoes
ja constantes do atestado, especialmente no que se refere a rastreabilidade da contratacio
e a dimensao quantitativa da execugdo, elementos estes ja existentes a época da
habilitagao.

Importante destacar que a execugao contratual a que se refere o atestado j& se encontrava
integralmente concluida antes mesmo de sua emissao, razao pela qual todos os
elementos ora evidenciados ja integravam a realidade fatica da licitante no momento da
participagao no certame.
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Nesse contexto, ndo ha que se falar em inovagdao documental ou em tentativa de
suprimento tardio de requisito de habilitagdo, mas tdo somente em esclarecimento de
informagdes previamente demonstradas, em consonancia com o principio da verdade
material e com a busca da decisdo mais adequada ao interesse publico.

O proéprio instrumento convocatorio, em seu item 12.19.4, admite expressamente a
complementagdo de informagdes acerca de documentos ja apresentados pelos licitantes,
desde que necesséria a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame. Tal
previsao se aplica integralmente ao caso concreto, uma vez que os documentos ora
apresentados apenas explicitam e corroboram informagdes ja indicadas no atestado de
capacidade técnica, ndo havendo qualquer inovagdo substancial ou alteragdo do
contetido probatdrio originalmente apresentado.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a condugdo do processo licitatorio deve observar os
principios da verdade material, da eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa.
Nesse sentido, nao se mostra adequada a desconsideragdo de elementos probatdrios
relevantes sob fundamento meramente formal. A analise da habilitagao deve se dar de
forma substancial, considerando o conjunto documental apresentado, especialmente
quando os elementos constantes dos autos sao convergentes e aptos a demonstrar a
aptidao do licitante para execugao do objeto.

A doutrina administrativa é firme ao afastar o formalismo excessivo na analise da
qualificagdo técnica. Conforme leciona Rafael Oliveira, a Administragao deve privilegiar
a verificagdo da capacidade real do licitante, sendo inadequada a desclassificagao
baseada em rigor formal quando ha elementos suficientes que comprovem a aptidao
operacional. Nesse sentido, documentos complementares, ainda que ndo exigidos
expressamente no edital, podem ser legitimamente considerados como reforgo
probatdrio.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas segue a mesma linha, reconhecendo que a
Administragdo deve considerar o conjunto probatorio e, quando necessario, promover
diligéncia para esclarecimento de eventuais davidas, evitando desclassificacoes
indevidas. O Tribunal de Contas da Unido ja assentou que o formalismo nao pode se
sobrepor a finalidade da licitagdo, devendo prevalecer a analise da efetiva capacidade
do licitante (TCU, Ac6rdédo n® 2.622/2013.

Importa destacar, por fim, que ndo se trata de apresentagdo extemporanea de
documentos destinados a criagdo de capacidade técnica inexistente, mas sim de
elementos complementares que reforgam prova ja existente e valida, sendo plenamente
admissivel sua consideracao no ambito da analise da habilitacdo, sobretudo quando
contribuem para a formagdo de convicgao segura acerca da aptiddo técnica da licitante.

A desconsideragao do conjunto probatorio apresentado poderia resultar em excessivo
apego ao formalismo em detrimento da realidade fatica comprovada, em possivel
desalinhamento com o regime juridico das contratagdes publicas.
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5. DA POSSIBILIDADE (E NECESSIDADE) DE DILIGENCIA:

O proprio edital prevé expressamente a possibilidade de realizacao de diligéncias (item
8.2), em consonancia com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administra¢do a
promover esclarecimentos e complementar a instrugdo do processo, com vistas a
formagao de juizo seguro acerca da habilitagao dos licitantes. Trata-se de instrumento
essencial para a busca da verdade material, especialmente em situagdes em que os
documentos apresentados permitem verificagdo objetiva, mas demandam eventual
confirmacao ou esclarecimento.

No caso em analise, diante de eventual divida quanto a extensao da execugao contratual
indicada no atestado, caberia a Administragdo adotar providéncias simples e eficazes,
tais como a verificagdo do processo administrativo referenciado, a confirmagao dos
empenhos indicados e o esclarecimento de eventuais lacunas documentais, medidas
estas plenamente vidveis e compativeis com o dever de instrugao adequada do processo
licitatorio.

Ressalte-se que tais diligéncias nao configurariam juntada extemporanea de
documentos, mas apenas verificagdo de informagdes ja constantes dos autos.

A doutrina administrativa € firme ao reconhecer que a diligéncia constitui poder-dever
da Administracao, devendo ser utilizada sempre que houver dtvida sanavel. Conforme
leciona Margal Justen Filho, “a diligéncia destina-se a eliminar incertezas e evitar
decises precipitadas, sendo inadequada a desclassificagdo de licitante quando possivel
o esclarecimento por meios simples e objetivos”. Assim, a auséncia de sua utilizacdo, em
hipdteses como a presente, evidencia adogao de rigor formal além do necessario.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas segue a mesma orientacio, destacando que a
Administragdo deve privilegiar a busca da verdade material e evitar decisdes baseadas
em formalismo rigoroso. O Tribunal de Contas da Uni&o recomenda a prévia realizagdo
de diligéncia quando a davida puder ser sanada (TCU, Acérddo n® 1.795/2015 —
Plenario).

Nesse contexto, a auséncia de diligéncia, no caso concreto, pode representar rigor
interpretativo, com possiveis reflexos sobre a competitividade e a selecdo da proposta
mais vantajosa, em descompasso com os principios que regem a Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a fase recursal, inclusive no momento de apresentacdo de
contrarrazdes, nao impede a realizagao de diligéncias pela Administragdo, sobretudo
quando presentes dtvidas sanaveis acerca dos documentos j4 juntados aos autos.

A Lein®14.133/2021, em seu art. 64, ndo estabelece limita¢do temporal para a adogio de

diligéncias, permitindo sua realizagdo sempre que necessaria ao esclarecimento ou
complementagao da instrugdo processual. Assim, mesmo apos a interposigdo de recurso,
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permanece o dever da Administragdo de buscar a verdade material e formar sua
convic¢do com base em elementos concretos e verificaveis.

Ressalta-se que a diligéncia, no ambito da Lei n® 14.133/2021, ndo se configura como mera
faculdade da Administragdo, mas como verdadeiro dever quando presentes duvidas
sanaveis e elementos suficientes a verificagao das informagoes prestadas.

A omissdo na sua realizagdo, especialmente diante de documentos que permitem
rastreabilidade objetiva, como a indicagdo de processo administrativo e empenho,
evidencia a necessidade de complementagao da instrucao processual e pode repercutir
na consisténcia da decisdo administrativa, conforme entendimento reiterado do Tribunal
de Contas da Uniao.

A doutrina administrativa reforca esse entendimento ao reconhecer que a fase recursal
ndo possui natureza meramente formal, mas sim revisional, possibilitando a
Administragdo reavaliar seus atos a luz de novos argumentos e elementos constantes
dos autos. Nesse contexto, a diligéncia se apresenta como instrumento legitimo e
adequado para evitar decisdes precipitadas ou baseadas em dtvidas ndo sanadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também caminha nesse sentido,
admitindo a realizagao de diligéncias em sede recursal sempre que voltadas a verificagao
de informagdes ja existentes, desde que nao impliquem na juntada de documentos novos
que deveriam ter sido apresentados anteriormente.

6. DA INTERPRETACAO RAZOAVEL DO QUANTITATIVO (50%):

A exigéncia de comprovagdo de quantitativo minimo, fixada em até 50% da parcela de
maior relevancia, deve ser interpretada a luz dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, que orientam a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021.

Tal exigéncia ndo possui cardter absoluto ou meramente matematico, mas sim a
finalidade de assegurar que o licitante detenha experiéncia prévia suficiente para a
execugdo do objeto, sem, contudo, restringir indevidamente a participagdo de empresas
aptas.

O edital, ao prever tal exigéncia, ndo estabelece a obrigatoriedade de detalhamento
numérico especifico no corpo do atestado, tampouco condiciona sua validade a
apresentagdo de planilhas, notas fiscais ou outros documentos que permitam aferi¢ao
exata e aritmética do quantitativo executado.

Ao contrario, admite a comprovagao por meio de atestados de capacidade técnica, os

quais devem ser analisados sob o prisma da compatibilidade e suficiéncia da experiéncia
demonstrada, e ndo sob rigor formal ou matematico excessivo.
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A doutrina administrativa é firme ao reconhecer que a exigéncia de quantitativos
minimos deve ser aplicada com moderagao, como parametro indicativo de experiéncia,
e ndo como barreira rigida. Conforme leciona Margal Justen Filho, “a qualificagao técnica
deve ser aferida com base na aptiddao do licitante para execugao do objeto, sendo
indevida a imposigao de critérios formais ou quantitativos que nao guardem pertinéncia
com a efetiva capacidade operacional”.

Nesse sentido, o percentual de 50% deve ser compreendido como limite orientador, e
nao como exigéncia de comprovacao matematica exaustiva.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas reforga esse entendimento, ao afirmar que a
analise da qualificagdo técnica deve privilegiar a finalidade da exigéncia, afastando
formalismos que comprometam a competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido ja assentou que exigéncias quantitativas devem ser
interpretadas de forma razoavel, vedando-se sua aplicagio de modo restritivo ou
desproporcional (TCU, Acdrdao n® 1.214/2013 — Plenario).

Assim, a tentativa de aferi¢do do quantitativo exclusivamente por meio do texto do
atestado, desconsiderando as notas de empenho regularmente apresentadas, revela
interpretagdo restritiva do instrumento convocatdrio, com possivel afastamento dos
principios da razoabilidade, da competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa.

Tal entendimento encontra respaldo na Sumula n® 263 do Tribunal de Contas da Uniéo,
segundo a qual a exigéncia de quantitativos minimos deve se limitar as parcelas de maior
relevancia e ndo pode ultrapassar o percentual de 50%, sendo vedada sua aplicagdo de
forma restritiva ou desproporcional.

No caso de fornecimento de bens comuns, como o GLP, a jurisprudéncia ¢ ainda mais
rigorosa no sentido de coibir exigéncias que comprometam a competitividade,
privilegiando a anélise da aptiddo logistica e da regularidade do fornecimento.

7. DA INTERPRETACAO DOS PRINCIPIOS:

A decisdo impugnada, ao desconsiderar atestado de capacidade técnica valido e exigir
comprovagao por meios nao previstos no edital, ndao se mostra plenamente compativel
com os principios que regem as contratagdes publicas, conforme estabelecido na Lei n®
14.133/2021, especialmente em seu art. 5°.

Tais principios ndo possuem carater meramente formal, mas constituem diretrizes
obrigatdrias para a atuagdo administrativa, devendo orientar a interpretagéao e aplicagdo
das normas licitatdrias.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio merece reflexdo na medida em
que a Administra¢do, ao exigir comprovagao da execugdo por meio de documentos nao
previstos como graficos percentuais, planilhas, notas fiscais ou demonstragdo material
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da execugdo, inovou indevidamente nos critérios de habilitagdo, afastando-se das regras
previamente estabelecidas no edital.

De igual forma, observa-se possivel afastamento do principio do julgamento objetivo,
uma vez que a decisdo administrativa aparenta se fundamentar em critérios nao
previstos expressamente no instrumento convocatorio, especialmente ao desconsiderar
atestado regularmente emitido por ente publico sob alegagdo de insuficiéncia ndo
previamente estabelecida.

O julgamento das propostas e da habilitagio deve observar critérios previamente
definidos e objetivos, evitando-se interpretagdes discricionarias que possam ampliar, de
forma ndo expressamente prevista, as exigéncias editalicias.

Ademais, a interpretagdo restritiva adotada pode repercutir sobre o principio da
competitividade, ao impor limitagGes a participagao de licitantes que demonstraram, de
forma suficiente, sua capacidade técnica.

A adogdo de formalidades ndo previstas no edital pode restringir o universo de
participantes e afastar propostas potencialmente vantajosas para a Administragdo, em
possivel descompasso com a finalidade do procedimento licitatorio.

Por fim, observa-se possivel repercussao sobre o principio da busca da proposta mais
vantajosa, uma vez que a desclassificagao de licitante apto, com fundamento em rigor
formal, pode dificultar a sele¢do da proposta mais adequada ao interesse publico. A
atuagdo administrativa deve priorizar a eficiéncia e a economicidade, evitando-se a
exclusdo de propostas validas por critérios nao previstos no edital ou dissociados da
finalidade da contratagao.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que o atestado apresentado foi emitido pela propria
Administracdo Publica contratante, a qual detém, em seus arquivos internos, todos os
elementos necessarios a verificagdo da execugdo contratual, configurando verdadeiro
fato administrativo comprovavel.

A desconsideracdo de tais informagdes, sem a devida realizagao de diligéncia, pode
representar afastamento do principio da verdade material e do dever de autotutela
administrativa, ndo se mostrando adequado que a Administragao deixe de considerar
dados por ela propria produzidos, sobretudo quando plenamente verificaveis.

8. CONCLUSAO E JULGAMENTO:
Veja-se, pois, que por todo exposto, os principios basilares emanados na Lei n® 14.133

nao podem ser suplantados em razdo do afastamento da validade de um atestado de
capacidade exarado pela Administragao Publica que conduz o certame.
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Outrossim, o edital ndo estabelece de forma expressa e detalhada o meio especifico de
comprovagdao da capacidade técnica. Nesse contexto, a adogdo de critérios
supervenientes pode gerar inseguranga quanto a previsibilidade das regras do certame,
além de representar interpretagio nao expressamente prevista no instrumento
convocatorio.

Ademais, para o atestado de capacidade técnica, uma vez percebida a eventual
incompletude de informagGes, a Administracdo ¢ dada a prerrogativa de suplementar a
informagao por meio de diligéncias, o que nao houve, tendo havido posteriormente a
inabilitagao.

Pelo exposto, conhece-se do recurso, e no mérito, nega-lhe provimento. Nesse contexto,
determina-se a reconsideracdo do entendimento posteriormente adotado, a luz da
interpretagdo mais adequada do instrumento convocatério e da finalidade da

qualificagdo técnica exigida no certame.

Em razao disso, dé-se prosseguimento ao feito para que os atos necessarios a contratagao
do vencedor do certame.

Encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 04 de maio de 2026.

'ARES DO AMARAL
de Educacao

VALERIA CRIS
Secretaria Muni
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Processo N© 8014/2026

REGISTRO DE ENTENDIMENTO TECNICO

Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela empresa
ESKINA DO GAS REVENDEDOR DE GAS LTDA, em face da habilitagdo da
empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA, no ambito do
Pregdo Eletrénico SRP n°® 008/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento de gas liquefeito de petréleo,
acondicionado em botijdes de 13 kg (P13) e 45 kg (P45), incluindo a
disponibilizacdo dos respectivos recipientes em regime de comodato, para
atendimento das unidades administrativas da Administragdo Municipal de

Araruama.

Apds a prolagdo da decisdo desta Autoridade Administrativa de
julgamento recursal, e considerando os fundamentos consignados na decisao
final da Autoridade Competente, reputo pertinente registrar,

institucionalmente e de forma respeitosa, algumas co ideragdes
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complementares acerca do entendimento anteriormente adotado por este
Pregoeiro/Agente de Contratagdo, especialmente em razdo da afirmagao
constante da decisdao superior no sentido de que o posicionamento
inicialmente adotado “destoaria dos principios legais da Administragao

Publica”.

Desde logo, cumpre consignar que a decisdo anteriormente

proferida por este Pregoeiro foi integralmente fundamentada:

« nas disposices expressas do edital;

. na interpretacdo objetiva dos requisitos de habilitagao
técnica;

« nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da isonomia e da impessoalidade;

« bem como na jurisprudéncia consolidada acerca da

impossibilidade de recomposigao extemportg da
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habilitacdo mediante juntada posterior de documentos

substancialmente novos.

Em nenhum momento a decisdo recorrida afastou principios legais

da Administracdo Publica. Ao contrario, buscou conferir efetividade

precisamente aos principios estruturantes do procedimento licitatdrio,

especialmente:

« a vinculagdo ao instrumento convocatério;

. aigualdade de tratamento entre os licitantes;

« a objetividade do julgamento;

« e a seguranga juridica.

O item 12.4.1 do edital estabeleceu expressamente que:

“A comprovacdo da qualificagdo técnica sera realizada

mediante a apresentacdo de atestado(s) de ca
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técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) que o licitante ja executou
fornecimento de gas liquefeito de petréleo compativel em

caracteristicas com o objeto da presente contratagdo.”

Na sequéncia, o item 12.4.2 dispds de forma igualmente expressa

que:

“Para fins de demonstracdo da capacidade operacional do
licitante, os atestados apresentados deverdo comprovar a
execucdo anterior de fornecimento de gas liquefeito de
petréleo em quantitativo correspondente a até 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo estimado da parcela
de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da
contratacdo, admitindo-se o somatério de atestagos para

fins de comprovagao.” o
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Observa-se, portanto, que o edital ndo exigiu mera demonstragao

genérica de experiéncia anterior, tampouco simples indicagdo unilateral de

quantitativos. A exigéncia editalicia foi objetiva ao determinar que:

« 0s quantitativos minimos fossem comprovados;

« mediante atestado emitido por terceiro;

« apto a certificar externamente a experiéncia operacional

efetivamente executada pela licitante.

Nesse contexto, a decisdo anteriormente proferida por este

Pregoeiro partiu da premissa de que 0 atestado originalmente apresentado

pela empresa ALAHYSIO PEREIRA DE OLIVEIRA CIA LTDA ndo continha

os quantitativos exigidos no item 12.4.2,

limitando-se a mencionar

genericamente fornecimento de GLP e fazendo referéncia ao Pro ne

16.359/2025 e Empenho n® 356/2025.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

¥ Secretaria Municipal de Administragao M /)
¥'" Comissdo Permanente de Licitagao Ass.: _ < ! Fls. Y& ot

Processo N© 8014/2026

Além disso, o proprio quantitativo constante do Empenho n°
356/2025 — documento referido no atestado — mostrava-se insuficiente, por
si s, para atingir o quantitativo minimo exigido relativamente ao item de
maior relevancia (P45), circunstancia que levou' a necessidade de
apresentacdo posterior de novos documentos, novos empenhos e nova Ata de

Registro de Pregos em sede de contrarrazoes.

Nesse ponto, este Pregoeiro entendeu — e continua entendendo
— que a controvérsia ndo dizia respeito a mero formalismo exacerbado, mas

sim & suficiéncia e a idoneidade da prova técnica exigida pelo edital.

Com a devida vénia ao entendimento adotado pela Autoridade

Competente, a aceitagao de:

. declaragdo unilateral produzida pela propria licj

e novos empenhos;
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« nova Ata de Registro de Pregos;

« € documentos nao mencionados no atestado

originariamente apresentado;

como elementos aptos a suprir requisito técnico objetivo previsto no edital,

representa interpretacdo extremamente ampliativa da nogao de formalismo

moderado e da possibilidade de saneamento documental.

Isso porque:

« a declaracdo unilateral ndo possui a mesma natureza

juridica do atestado emitido por terceiro;

. a Ata de Registro de Pregos ndo comprova execugao

contratual;

. e a Nota de Empenho, isoladamente, tampouco comprova

efetivo fornecimento e adimplemento material do 0.
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A interpretacdo anteriormente adotada por este Pregoeiro buscou

justamente preservar:

« a coeréncia interna do instrumento convocatério;
. a efetividade da exigéncia técnica estabelecida pela unidade
demandante;

« e aigualdade de tratamento entre todos os licitantes.

Cumpre destacar, ainda, que a empresa ALAHYSIO PEREIRA DE
OLIVEIRA CIA LTDA n3o apresentou qualquer impugnagdo ao edital,
aderindo integralmente as regras previamente estabelecidas, inclusive a

forma objetiva de comprovagdo da capacidade técnico-operacional.

Ademais, ndo se pode perder de vista que o principio da
competitividade ndo possui carater absoluto, devendo c

harmonicamente com: /
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a vinculagao ao edital;

a impessoalidade;

a isonomia;

e o julgamento objetivo.

A competitividade foi plenamente assegurada no certame,

inexistindo qualquer ato desta Administragdo que tenha restringido a

participacdo de licitantes. O que efetivamente ocorreu foi a analise objetiva

da suficiéncia da documentagao apresentada.

Também merece registro o fato de que a utilizagdo, como

elemento de flexibilizacdo da habilitagdo, da circunsténcia de a empresa

recorrida possuir fornecimentos anteriores junto ao Municipio, demanda

cautela interpretativa, uma vez que o procedimento licitatério pressupde

justamente  tratamento isondémico entre todos  os participantes,

independentemente de vinculos pretéritos com a Administragao
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Por fim, reputo importante consignar que o entendimento adotado
pela Autoridade Competente, ao admitir interpretagdo ampliativa da
possibilidade de complementagdo documental em matéria de qualificagdo
técnica, poderd repercutir em procedimentos futuros, especialmente na

interpretagao administrativa acerca:

. da extensdo do formalismo moderado;

. da possibilidade de utilizagdo de declaragdes unilaterais para
suprimento de requisitos técnicos;

. e dos limites entre diligéncia saneadora e recomposicao

extemporanea da habilitagao.

Nesse sentido, registra-se a presente manifestagao
exclusivamente para fins de preservagao da coeréncia técnica e institucional

do entendimento anteriormente adotado por este Pregoeiro, reafirmando-se

que a decisdo originalmente proferida encontrava-se inte@e
//
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fundamentada na legislacdo aplicavel, nas cldusulas editalicias e nos
principios que regem as contratagdes publicas, inexistindo qualquer atuagao

destoante dos principios legais da Administragao Publica.

Araruama, 07 de maio de 2026.



