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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARUAMA/RJ

PROCESSO N° 28142/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE APOIO AS ATIVIDADES RELACIONADAS AOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA NA MODALIDADE REURB-S, EM
ATENDIMENTO A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE FAZENDA E PLANEJAMENTO.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.® 04.307.683/0001-85, sediada a Avenida
Nova Cantareira, n.° 2.213, Loja 02, Bairro Tucuruvi, CEP 02331-003, Sdo Paulo/SP, vem, tempestiva
e respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante que esta subscreve, devidamente

constituido conforme atos constitutivos ja objeto de credenciamento, apresentar tempestivamente
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos pelas Recorrentes MTM CONSULTORIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA
LTDA, PCN TOPOGRAFIA LTDA, SC PRO LTDA e URBANACON CONSULTAS URBANAS
ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, com fundamento nos artigos 59,
inciso LV, e 37, caput e inciso XXI, da Constituigdo Federal, bem como na Lei Federal n* 14.135/20

especialmente em observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da eficiéncia
administrativa e da sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, pelos fatos

e fundamentos a seguir expostos.
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Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas MTM
CONSULTORIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA LTDA, PCN TOPOGRAFIA LTDA, SC PRO
LTDA e URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE
PROJETOS LTDA, mediante os quais se pretende a revisdo de decisdes adotadas no curso do

procedimento licitatério.

As insurgencias recursais, contudo, nao evidenciam qualquer vicio capaz
de comprometer a validade dos atos praticados pela Administracao, limitando-se a apresentar
interpretacdes incompativeis com as disposicdes expressamente previstas no instrumento

convocatorio e com os critérios objetivos que orientaram a condugdo do certame.

Assim, ausente demonstracao de ilegalidade ou de afronta aos principios

que regem as contrata¢des publicas, impde-se a manutencao integral das decisdes recorridas.

Desde logo, caumpre destacar que o presente procedimento licitatorio deve
ser conduzido em estrita observancia as regras previamente estabelecidas no Edital e em seus
anexos, os quais constituem a lei interna do certame e vinculam, de forma indissociavel, tanto a

Administracao Publica quanto todos os licitantes participantes.

A validade dos atos praticados ao longo da licitacdo pressupde o fiel
cumprimento das disposi¢des editalicias, em consonancia com os principios da legalidade, da
isonomia, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da vinculagdo ao instrumento

convocatério, conforme amplamente reconhecido pela doutrina especializada:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracao a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666. (MELLO, Celso
Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31* edicao, revista e
atualizada até a HC n® 76, de 28.11.2013. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014, p.
548).

(...) a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitacho. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse cocumentagdo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
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(art. 41). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* edicio. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 298).

Natureza vinculativa do ato convocatorio

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia  discricionaria  da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4.9, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo (...) Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragio Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administracao Pablica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitagoes e contratos adininistrativos. 16*

edigdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 764 e 765).

A Administraciao Publica, ao realizar a licitagdo, devera, além de buscar a proposta
mais vantajosa, identificar aqueles interessados que estio aptos a executar de
forma satisfatoria o contrato administrativo celebrado entre as partes.

Conforme esclarece Carlos Ari Sundfeld, “a futura contratagio nio pode ser feita

com qualquer sujeito, mas apenas com o gualificado, isto é o regularmente

estabelecido, iddneo, fécnica e economicamente cgpaz de cummprir s obrigacdes

quengadas.”

(-..) Assim, a decisdo que habilita ou ndo o proponente devera ser vinculada
estritamente aos critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatério,
com base na lei de regéncia. Inexiste, desta forma, discricionariedade ou
ponderagdo por parte da Administra¢do, sob pena de violacao do principio do
julgamento objetivo, bem como da vinculagdo ao instrumento convocatério. Carlos
Ari Sundfeld vai mais além, afirmando que a “decisio sobre a qualificacio é um

sim ou ndo, inadmitindo gradagdes.” (PINHO, Cristiano Vilela de; GOMES,

Wilton Luis da Silva. Licitagdes sob o ponto de vista dos Tribunais de Contas. Sao Paulo:

Alameda Casa Editorial/Editora Didética Suplegraf, 2011, p. 189 ¢ 190).

Desse modo, ndo se admite, em sede recursal, a flexibilizacao indevida de
exigéncias editalicias, a reinterpretagao posterior de critérios objetivos ou a concessio de
tratamento diferenciado a qualquer licitante, sob pena de violagdo aos princi pios da isonomia, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.
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A fase recursal, embora assegure o contraditorio e a ampla defesa, nao pode
ser utilizada como instrumento para suprir omissoes substanciais, complementar documentos
essenciais ndo apresentados no momento oportuno, afastar exigéncias claras do Edital ou substituir
os critérios técnicos e juridicos previamente definidos pela Administracao por interpretacoes

particulares das Recorrentes.

Vale destacar que as decisdes proferidas pelo Agente de Contratacao e pela
issa Licitacao gozam de presuncao de legitimidade, veracidade e legalidade, atributos
omissao de Licitagdo g p ¢ g g

inerentes aos atos administrativos regularmente praticados pela Administracdo Publica.

Em razdo dessa presungdo, compete as Recorrentes demonstrar, de forma
objetiva e inequivoca, a existéncia de ilegalidade, erro material ou violagao as regras do Edital

capazes de justificar a revisao dos atos impugnados.

No caso concreto, entretanto, os recursos administrativos limitam-se a
apresentar interpretacdes particulares acerca dos documentos juntados e das exigéncias editalicias,
sem demonstrar qualquer vicio apto a comprometer a validade das decisdes recorridas,

circunstancia que recomenda sua integral manutencio.

Estando a hermenéutica editalicia - como estd - bem nitida, ndo ha
faculdade de a Administracdo relativizar o disposto no Edital e, com isto, afrontar a isonomia
licitatoria, que se consubstancia, como dito, em postulado da licitacdo publical, a luz da melhor

jurisprudéncia:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. Descum primento de clausula de
edital. Inabilitagdo. Inteligéncia dos arts. 3% e 41 da Lei n® 8.666/93. Exigéncia de
atestado de capacidade técnica, compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da presente licitagdo na realizagdo de servicos de operagao de
transporte publico coletivo de passageiros, por 6nibus. N&o preenchimento.
Atividades de transporte escolar e transporte coletivo que sio de natureza e
complexidade distintas. Observancia dos principios da legalidade, da isonomia
e da vinculagio do edital. Seguran¢a denegada. Sentenca confirmada. Recurso

' Ao nosso ver, os principios cardeais da licitacao poderiam ser resumidos nos seguintes: a) competitividade, b) isonomia; ¢)
publicidade; d) respeito as condicoes prefixadas no_edital; ¢ e) possibilidade de o disputante fiscalizar o atendimento dos
principios anteriores. Afora o principio da competitividade, que, embora ndo mencionado espedficamente pela lei em tal
qualidade, ¢ da esséncia da licitagio (tanto que a lei o encarece em alguns dispositivos, como no art. 3°,§ 1°, 1, ¢ no art. 90), todos
descendem do principio da isonomia, pois sio requisitos necessarios para garantir-lhe a existéncia”. (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrative. Fd. Malheiros, 2013, p. 549).
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desprovido. (TJSP ~ Apelagao n® 1000014-13.2016.8.26.0355 - Rel(a). Des(a). Heloisa
Martins Mimessi — v. u. — D.J. 13 mar. 2017).

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PRESSUPOSTOS DA
IMPETRACAQ. Licitagdo. Ato administrativo impugnado. Inabilitagio. Nao
apresentacdo de documentos para identificagdo da capacitacdo técnica.
Prevaléncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Relevancia
do edital. Depois da legislacio pertinente a matéria, o edital assume
fundamental papel para disciplinar as regras especificas de cada licitacio. A
Administracio fica estritamente vinculada as normas e condicdes nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar. Os participantes do certame também
estao vinculados aos termos do edital. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
(TJSP, Apelagao n® 0002813-55.2010.8.26.0032, 9* Camara de Direito Pablico, Rel.

Des. José Maria Camara Junior, j. em 31.07.2013).

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Revisdo do ato de inabilitacao de

licitante, fundado na nao apresentaciio de documentos contendo a totalidade das

informagdes exigidas no edital - Diligéncias, realizadas em observincia_ao

disposto no art, 43, §3% da Lei 8.666/93, que ndo podem redundar na juntada de

documento novo, mas apenas no esclarecimento _de informacio id contida em

documento tempestiva _e _adequadamente apresentado - Revisio do ato

administrativo que fere os principios da vinculacio ao edital e da izualdade entre

os_concorrentes - Ato ilegal lesivo a direito liquido e certo da licitante habilitada,
vencedora do certame - Ordem adequadamente concedida - Sentenca mantida -
Recurso voluntario e reexame necessario nio providos. (T]SP, Apelacdo / Reexame
Necessario n® 9001932-55.2010.8.26.0506, 8 Camara de Direito Publico, Des. Rel.
MANOEL RIBEIRO, j. em 08.06.2016).

Outros Tribunais? e o préprio Supremo Tribunal Federal decidem neste
sentido:

* AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQ. REQUISITO EDITALICIO. HABILITACAQO. 1. A liminar foi deferida ao
fundamento de que a agravante, apesar de apresentar a melhor proposta e ter sido declarada vencedora no certame RDC
eletronico n® 03/2015, deixou de apresentar documentos exigidos para sua habilitagdo téenica. Com efeito, em que pese
constar expressamente no item 13.6.3.6 do edital a necessidade de registro no RIOLUZ, a agravante nao comprovou cu mprir
tal requisito. 2. Portanto, a decisdo agravada ndo se mostra teratolégica ou ilegal, porquanto a vinculacio ao edital ¢
principio bdsico de toda licitagdo, previsto no art. 41, capul, da Lei n° 8.666/1993, vedando que a Administracio e os
licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados. 3.
Recurso desprovido. (TRF-2 - AG: RJ 0001198-21.2016.4.02.0000, Relator: LUIZ PAULO DA SILVA ARA UJO FILHO, Data de
Julgamento: 19/07/2016, 7* TURMA ESPECIALIZADA).

APELACAO CIVEL - AGAO CAUTELAR - CONCORRENCIA PU BLICA - PEDIDO DE SUSPENSAQ DA L ICITACAO EM
VIRTUDE DA DESCLASSIFICACAO DA AUTORA - PROPOSTA EM DESACORDO COM AS DISPOSICOES DO EDITAL

4 T’R.'I'N_CI’.I’IO DA VINCULACAQO AO INSTRUMENTO CON VOCATORIO - DESCLASSIFICACAQ - ME DIDA QUE SE
GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA W
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAQ AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTQ OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua

proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,

a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacio ao
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observéncia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta
eivada de nulidade.
(...) Por isso mesmo, torna-se irrelevante que a oferta da recorrente tenha sido mais
vantajosa do que a estimada pela empresa finalmente classificada, uma ves que
nao respeitados os termos do edital, é de ver-se que da licitagdo nao participou.
(STF - RMS: 23640 DF, Relator Min. MAURICIO CORRI:\?/\, Data de Julgamento:
16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 05-1 2-2003).
No caso concreto, entretanto, os recursos administrativos limitam-se a
apresentar interpretagtes particulares acerca dos documentos juntados e das exigéncias editalicias,
sem demonstrar qualquer vicio apto a comprometer a validade das decisdes recorridas,

circunstancia que recomenda sua integral manutencao.

II. RELATORIO

IMPOE - MAN UTENGAO DO VALOR FIXADO A TITULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS - SENT ENCA MANTIDA
- RECURSO DESPROVIDO. "A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitacio. O edital ¢ a lei interna da licitagao,
€ como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu” (Hel y Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26° od. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263). “E perfeitamente licita a
desclassificagdo de empresa que ndo apresentou sua proposta de acordo com as disposigdes do edital que regulava o
certame, em razio do principio da vinculacio ao instrumento convocatorio”. (AC n. - Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros). (T]-
SC - AC: 599838 SC 2007.059983-8, Relator: Cid Goulart, Data de Julgamento: 20/02/2009, Segunda Camara de Direito
Publico).

APELAGAO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO
EDITAL. EXCLUSAO DA IMPETRANTE DO CERTAME. LEGALIDADE DO ATO. AUSENCIA DE DIREITO | fQUIDO &
CERTO. (...) No momento da abertura dos envelopes, a parte impetrante nao apresentou a certidao de regularidade fiscal
habil, tampouco demonstrou & Comissio de Lici tagao, naquele momento, que tinha sido regularvizada a sua situacio fiscal,
como bem observado pela sentenga. Permitir a permanéncia da a elante na licitacdo com a apresentacio da documentacio
em momento posterior ao fixado para todos os demais participantes implica tratamento diferenciado. A autoridade
coatora, ao verificar que a impetrante nio cunpriu as condi¢des estabelecidas pelo edital, agiu dentro dos principios da
legalidade e da vinculagio do instrumento convocatorio ao exclui-la da licitagdo. (TRF4, AC 5003724-78.2011.404.71 17,

Terceira Turma, Relator p/ Acordao Sebastiio Ogé Muniz, juntado aos autos em 01 106/2012).
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Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas MTM
CONSULTORIA E REGULARIZAGCAO FUNDIARIA LTDA, PCN TOPOGRAFIA LTDA, SC PRO
LTDA e URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE
PROJETOS LTDA, em face das decisoes de inabilitagao/desclassificagio proferidas pelo Agente de

Contratacao e pela Comissao de Licitacio.

Cumpre destacar, desde logo, que as inabilitagdes/desclassificacoes ora
questionadas nao decorreram de manifestagao unilateral das demais licitantes, tampouco de mera
interpretagdo subjetiva das Recorridas, mas sim de decisio administrativa formalmente adotada
pelo Agente de Contratacdo e pela Comissio de Licitagdo, no exercicio regular de suas
competéncias, com fundamento nas regras objetivas do Edital, na Lei Federal n® 14.1 33/2021 e,

quando cabivel, em parecer técnico emitido pela Secretaria com petente.

Quanto a Recorrente MTM CONSULTORIA E REGUL ARIZACAQO
FUNDIARIA LTDA, inscrita no C NPJ n® 33.340.813/0001-80, sua inabilitacio foi determinada pelo

Agente de Contratagdo e pela Comissao de Licitagao em razdo do nio atendimento as exigéncias

de qualificacio técnica previstas no Edital.

Conforme despacho administrativo fundamentado em parecer técnico da

Secretaria competente, a_Recorrente nio comprovou, de forma satisfatdria, acervo técnico

compativel com os servicos de Regularizacdo Fundidria Urbana exigidos, nem demonstrou

adequadamente a composicio do corpo técnico requerido.

Quanto a Recorrente PCN TOPOGRAF] A LTDA, inscrita no C NTP] n¢
23.481.919/0001-40, sua inabilitagao/desclassificacio foi proferida pelo Agente de Contratagao e

pela Comissdo de Licitacio em razio da apresentacdo indevida da proposta de precos juntamente
com os documentos de habilitacio em campo inadequado da plataforma LICITANET, em
violagdo ao sigilo das propostas e as regras procedimentais do Edital.

Além disso, a licitante deixou de apresentar a Certiddo de Habilitacio
Profissional exigida no item 12.3.4 do Edital, documento obrigatério para validagdo da analise

econdmico-financeira e da regularidade do profissional responsavel pelos indices contdbeis.

Quanto a Recorrente SC PRO LTDA, inscrita no CNPJ ne 05.039.594/0001 -
68, sua inabilitagao/desclassificacao foi igualmente determinada pelo Agente de Contratagdo e pela

Comissao de Licitacio, em razio do nao atendimento as exigéncias de qualificacio técnica,

especialmente pela auséncia de comprovacdo_satisfatéria da vinculacdo e participacio de
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profissional habilitado da drea ambiental no acervo técnico apresentado. Além disso, a licitante

apresentou indevidamente sua proposta de pregos juntamente com o0s documentos de habilitacio,
em campo inadequado da platatorma LICITANET, violando o sigilo das propostas e a sistematica
procedimental do certame. Também deixou de apresentar a Certiddo de Habilitacdo Profissional
exigida no item 12.34 do Edital, comprometendo a verificagio da regularidade economico-

financeira.

Quanto a Recorrente URBANACON CONSULTAS URBANAS
ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 01.078.426/0001 -
20, sua inabilitacdo/desclassificagio foi decidida pelo Agente de Contratagao e pela Comissao de

Licitagdo em razdo da apresentacio indevida da proposta de precos juntamente com os

documentos de habilitagio, em campo inadequado da plataforma eletronica.

Conforme despacho administrativo, tal conduta violou as regras do Edital,
a dindmica operacional do sistema LICITANET e o sigilo das propostas, comprometendo a

regularidade procedimental e a igualdade de condicdes entre os licitantes,

Em sintese, as decisdes administrativas recorridas foram regularmente
proferidas pelo Agente de Contratacio e pela Comissao de Licitagio, encontrando-se
fundamentadas no descumprimento de exigéncias objetivas do Edital, notadamente relativas
qualificagdo técnica, a regularidade econdmico-financeira, a segregacio adequada dos documentos
no sistema eletronico e & preservacao do sigilo das propostas.

As  supostas irregularidades apontadas ndo foram tratadas pela
Administragdo como meras falhas formais, mas como descumprimentos materiais de requisitos

essenciais a regular participacio no certame.

Importa consignar que as decisdes ora impugnadas foram proferidas no
exercicio regular da competéncia administrativa atribuida aos responsaveis pela conducio do
certame, ap6s analise dos documentos apresentados pelas licitantes e A luz dos critérios objetivos

previamente estabelecidos no instrumento convocatorio.

Nao se trata, portanto, de juizo discricionrio ou de in terpretacdo casuistica
das exigéncias editalicias, mas da aplicagdo objetiva das regras que disciplinam a participacao dos
interessados e asseguram a observancia dos principios da isonomia, da legalidade e do julgamento
objetivo.
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III. DAS ALEGACOES RECURSAIS DAS EMPRESAS RECORRENTES
IIL.1. Das alega¢oes recursais da MTM Consultoria e Regularizacdo Fundidria Ltda e da

necessidade de manutencdo de sua inabilitacio

A Recorrente MTM CONSULTORIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA
LTDA interpos Recurso Administrativo contra a decisao proferida pelo Agente de Contratacio e
pela Comissdo de Licitagdo que determinou sua inabilitacio, sustentando, em sintese, que teria
atendido as exigéncias editalicias de qualificagdo técnica, especialmente mediante apresentacao de
atestados, CAT/RRT, registros profissionais, curriculos, ARTs e documentos que, segundo sua

interpretagao, seriam suficientes para comprovar sua aptidao para execugio do objeto licitado.

A Recorrente sustenta, ainda, que a decisao administrativa teria se apoiado
em parecer teécnico genérico, sem individualizagao dos documentos considerados insuficientes,
sem indicagdao especifica dos requisitos editalicios supostamente descumpridos e sem

demonstragdo concreta de incompatibilidade entre o acervo apresentado e o objeto da contra tacdo.

Defende, nessa linha, que o ato de inabilitagéio padeceria de insuficiéncia

de motivacao.

No mérito de suas razdes, a Recorrente alega que o acervo técnico
apresentado atenderia aos parametros da Lei Federal n? 13.465/2017, notadamente porque teria
apresentado CAT/RRT com mencao expressa a expressio “REURB SOCIAL”, relativa a
aproximadamente 2.580 lotes, além de atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura
Municipal de Miguel Pereira/R], os quais, no entendimento da Recorrente, comprovariam

experiéncia compativel com o objeto licitado.

Sustente, ainda, que a comprovagao de vinculo formal com os profissionais
indicados para composicio da equipe técnica ndo seria exigivel na fase de habilitacio, mas apenas

no momento da assinatura do contrato, invocando, para tanto, o item 12.4.11 do Edital.

Sob essa perspectiva, argumenta que a Administracio teria antecipado

indevidamente requisito que somente deveria ser exigido da licitante vencedora.

Além disso, a Recorrente invoca o dever de saneamento previsto na Lei
Federal n° 14.133/2021, defendendo que eventuais falhas documentais deveriam ter sido objeto de

diligéncia, e ndo de imediata inabilitacao.
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Afirma, ainda, que a manuten¢dao de sua inabilitacio contrariaria os

principios da economicidade, da eficiéncia e da selecao da proposta mais vantajosa.

Todavia, as alegagdes apresentadas pela Recorrente nao merecem

prosperar.

A inabilitacio da Recorrente MTM CONSULTORIA E REGULARIZACAO
FUNDIARIA LTDA deve ser integralmente mantida, pois o recurso administrativo apresentado
nao afasta o fundamento técnico que motivou a decisao do Agente de Contratagéo e da Comissao
de Licitacdo: a auséncia de comprovagdo satisfatéria da capacidade técnico-operacional e técnico-

profissional exigida pelo Edital para execugdo do objeto licitado.

A Recorrente procura sustentar que apresentou documentos formais de
qualificagdo técnica, especialmente CAT/RRT, atestados e indicacdo de profissionais. Contudo, a
mera apresentacdo de documentos ndo equivale, por si s6, a comprovacio de aptidao técnica
suficiente. Em licitagio publica, especialmente em objeto complexo como a Regularizacio
Fundiaria Urbana de Interesse Social — REURB-S, ndo basta a existéncia nominal de documentos;
exige-se que tais documentos sejam compativeis, aderentes e suficientemente demonstrativos da

experiéncia requerida pelo instrumento convocatério.

Além da insuficiéncia técnica ja reconhecida pelo parecer da Secretaria
competente, cumpre destacar que a Recorrente MTM CONSULTORIA E RE(’.}ULAR{ZAC;'A(.')
FUNDIARIA LTDA também deixou de apresentar documentos obrigatérios exigidos pelo Edital

na fase propria de habilitagao, circunstancia que, por si s, reforga a legalidade de sua inabilitacio,

Com efeito, a licitante ndo apresentou a Declaragio de que tomou
conhecimento de todas as informacoes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da contratagdo, exigidano item 12.4.1 do Edital. Tal declaracio possui relevancia direta para
a execugao contratual, especialmente diante da natureza territorial, social, urbanistica, juridica e
administrativa dos servicos de Regulariza¢io Fundiaria Urbana, cujo adequado cumprimento

pressupoe ciéncia prévia das condicoes locais e das obrigagdes assumidas pela futura contratada.

Também nao apresentou as Declaragdes Complementares previstas no
item 12.5 do Edital, em especial 0 Modelo de Declaragido Unificada — Anexo IV, previsto no item

12.5.1, bem como as declaragdes exigidas no item 17.10.2, dentre elas a declaragao de cumprimento
do disposto no art. 72, inciso XXXIII, da Constituicao Federal, a declaracao de inexisténcia de
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impedimentos para contratar com a Administracdo e as demais declaracdes previstas no

instrumento convocatdrio.

Tais declaragoes nao constituem documentos meramente acessérios ou
facultativos, mas exigéncias editalicias expressas, objetivas e vinculantes, destinadas a resguardar
a regularidade juridica da licitante, a lisura do certame, a observancia da legislacao trabalhista, a
inexisténcia de impedimentos legais e a aptidio minima para contratar com a Administracao
Publica.

Além disso, a Recorrente deixou de apresentar o registro da empresa no
conselho de classe competente, exigido no item 12.4.9 do Edital, documento necessirio para
confirmar que a pessoa juridica esta regularmente habilitada para a execugao dos servigos técnicos
descritos no objeto licitado. A auséncia desse registro compromete a demonstracio da regularidade
técnico-profissional da empresa perante o conselho competente e impede a confirmagao objetiva

de sua habilitagdo institucional para execugao dos servigos.

No mesmo sentido, também nao restou comprovada a presenca de 01
profissional de nivel superior na 4rea social, como Ciéncias Sociais, Pedagogia, Psicologia ou
Servigo Social, devidamente inscrito na entidade profissional competente, com experiéncia
profissional comprovada por meio de atestados, declaragdes ou certiddes emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, demonstrando participagao em diagndstico social de
programa de regularizagio fundiaria.

Essa exigéncia revela-se especialmente relevante no contexto da REU RB-S,
pois o objeto licitado ndo se limita a levantamentos técnicos, urbanisticos ou cartograficos, mas
envolve também a dimensdo social da regularizacio fundidria, incluindo diagnastico
socioecondmico, identificacdo da populagdo beneficiaria, caracterizacdo das condigdes de

Ocupagao, interagao comunitaria e suporte técnico-social aos processos administrativos.

Assim, a auséncia de comprovacio do profissional da érea social
compromete a demonstracdo da capacidade da licitante para executar integralmente o objeto
contratado.

Dessa forma, ainda que se superassem, apenas por hipotese, as
inconsisténcias apontadas quanto ao acervo técnico e a confirmagiao do corpo técnico,
permaneceriam outros vicios objetivos e autdnomos suficientes para justificar a manutencio da
inabilitagdo da Recorrente, notadamente a auséncia de declaragdes obrigatérias, ando apresentacio
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do registro da empresa no conselho de classe competente e a auséncia de comprovacao de
profissional da area social com experiéncia especifica em diagndstico social de regularizacao

fundiaria.

No caso concreto, a decisdo de inabilitagdo foi fundamentada em parecer
técnico da Secretaria competente, unidade detentora da expertise necesséria para avaliar a
suficiéncia do acervo apresentado, a compatibilidade dos servigos declarados com o objeto licitado

e a adequada demonstragao do corpo técnico exigido.

Desse modo, ndo cabe a Recorrente substituir a analise técnica da
Administragdo por sua propria leitura unilateral dos documentos, sobretudo quando a unidade

técnica concluiu pela insuficiéncia da comprovagao apresentada.

A Recorrente afirma que seu acervo atenderia aos parametros da Lei n*
13.465/2017 em razdo da utilizagdo da expressao “REURB SOCIAL” em CAT/RRT e da

apresentacdo de atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Miguel Pereira/R].

Todavia, tal alegagdo ndo € suficiente para afastar a conclusao
administrativa, pois a questao nao se limita a terminologia empregada nos documentos, mas a
efetiva demonstragdo de compatibilidade material entre o acervo apresentado e os servigos

exigidos no Edital.

A simples mengdo a expressio “REURB SOCIAL” ndo comprova,
automaticamente, o atendimento integral as etapas, complexidades, responsabilidades técnicas,

equipe multidisciplinar e requisitos operacionais necessarios a execucéo do objeto licitado.

Do mesmo modo, a alegagao de que a comprovagéo de vinculo da equipe
técnica seria exigivel apenas na assinatura do contrato nao afasta a necessidade de comprovacao,
ja na fase de habilitagdo, da qualificacdo técnico-profissional e da efetiva di sponibilidade minima

da equipe indicada, nos termos do Edital.

O que se exige ndo € necessariamente a antecipagio indevida de vinculo
empregaticio ou contratual definitivo, mas a comprovagao objetiva de que a licitante possui
condigdes técnicas reais para executar o objeto, inclusive mediante equipe compativel com a
complexidade da contratagdo.
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Também ndo procede a tentativa da Recorrente de transformar a

insuficiéncia técnica constatada em mera falha formal sanavel.

A auséncia de comprovacao satisfatoria de qualificacédo técnica, somada a
auséncia de documentos obrigatorios de habilitagdo, ndo constitui simples erro material ou vicio

documental irrelevante, mas descumprimento de requisitos essenciais do Edital.

A diligéncia administrativa ndo pode ser utilizada para permitir a formagao
posterior de condigao de habilitacao, tampouco para substituir documento essencial, suprir
declaragao obrigatéria nao apresentada ou complementar substancialmente acervo técnico

insuficiente apresentado no momento proprio.

A invocacao genérica dos principios da economicidade, eficiéncia e

proposta mais vantajosa igualmente nao tem o condao de afastar exigéncias editalicias objetivas.

A proposta mais vantajosa para a Administragao nao ¢ apenas a de menor
valor, mas aquela apresentada por licitante que demonstre, de forma regular ¢ suficiente,
capacidade técnica, operacional, profissional e documental para cumprir adequadamente o

contrato.

Admitir a habilitagao de empresa cuja documentagio técnica e habilitatoria
foi considerada insuficiente comprometeria a seguranca da contratagdo, a isonomia entre os

licitantes e a propria finalidade do procedimento licitatério.

Portanto, o recurso da Recorrente ndo comprova erro na decisdo
administrativa, mas apenas manifesta inconformismo com a conclusdo técnica adotada pela
Administragao.

Permanecem higidos os fundamentos que justificaram sua inabilitacio,
especialmente diante da auséncia de comprovacdo satisfatéria de acervo técnico compativel, da
inadequada demonstragao do corpo técnico exigido, da auséncia de declaragoes obrigatérias, da
nao apresentagdo do registro da empresa no conselho de classe competente e da nao comprovacio

do profissional de nivel superior da drea social exigido pelo Edital.

Assim, deve ser mantida a decisdo proferida pelo Agente de Contratacio e
pela Comissdo de Licitagdo, com o consequente desprovimento do recurso administrativo
interposto pela MTM CONSULTORIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA LTDA.
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II1.2. Das alegacdes recursais da PCN Topografia Ltda e da necessidade de manutencdo de sua
inabilitacdo/desclassificacao

A Recorrente PCN TOPOGRAFIA LTDA, reconhece que sua inabilitagido
decorreu, especialmente, de dois fundamentos: a nao apresentacao da Certidao do Profissional da

Contabilidade e a anexagdo da proposta comercial junto aos documentos de habilitacao.

A Recorrente aduz, contudo, que tais ocorréncias nao seriam suficientes
para justificar sua exclusdo do certame, invocando os principios da razoabilidade, da

competitividade e do formalismo moderado.

Quanto a auséncia da Certidao do Profissional da Contabilidade, a
Recorrente sustenta que teria apresentado documentos como SPED e indices contabeis elaborados
por profissional supostamente registrado, alegando que a regularidade do contador poderia ser
confirmada por consulta ptablica ao Conselho Regional de Contabilidade ou por meio de

documentos complementares juntados em sede recursal.

Ja quanto a apresentacio da proposta comercial juntamente com os
documentos de habilitacio, a Recorrente argumenta que teria agido por interpretagio do Edital ¢
por presuncio de necessidade de anexagdo, afirmando que nao teria havido ma-fé ou prejuizo
pratico ao certame.

Defende, ainda, que a desclassificagdo por esse motivo configuraria excesso

de formalismo, especialimente porque, em sua visao, a proposta seria posteriormente divulgada.

Todavia, as alegagdes apresentadas pela Recorrente nao merecem
prosperar.

A inabilitacao/desclassificacdo da PCN TOPOGRAFIA LTDA deve ser
integralmente mantida, pois decorreu de descumprimento objetivo de exigéncias cditalicias
essenciais e de violagdo a sistematica procedimental do certame eletronico, ndo se tratando de

vicios meramente formais ou irrelevantes.

Em primeiro lugar, a auséncia da Certiddo de Habilitagdo Profissional
exigida no item 12.3.4 do Edital comprometeu a adequada validagio da andlise econdémico-
financeira e a comprovacao da regularidade do profissional responsavel pelos indices contabeis
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apresentados. Trata-se de documento expressamente exigido pelo instrumento convocatorio, cuja
apresentagdo no momento proprio era necessaria para permitir a Administracdo verificar, de forma

objetiva e isondmica, a regularidade da documentacao contabil apresentada.

Nao procede, portanto, a tentativa da Recorrente de substituir o documento
exigido por referéncia genérica ao SPED, aos indices contabeis ou a possibilidade de consulta

publica ao Conselho Regional de Contabilidade.

O Edital exigiu documento especifico, e todos os licitantes estavam

igualmente vinculados a essa exigéncia.

Admitir que a Recorrente complemente, apés sua inabilitacio, documento
obrigatério ndo apresentado no momento oportuno representaria tratamento privilegiado e
violagdo direta aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

Além disso, a juntada posterior de declaracdo do profissional em anexo ao

recurso administrativo nao convalida a falha originéria.

A fase recursal ndo se presta a formacio posterior da habilitacao, nem a
apresentacio de documento essencial que deveria integrar a documentacio habilitatoria

inicialmente enviada.

A diligéncia prevista na Lei n® 14.133/2021 nao autoriza a su bstituicao ou
inclusdo tardia de documento obrigatério ausente, especialmente quando sua auséncia

compromete requisito objetivo de habilitagio econdmico-financeira.

Além das irregularidades j4 apontadas, a Recorrente também deixou de

apresentar atestado compativel para o profissional Advogado exigido pelo Edital.

O instrumento convocatério exigiu a indicagdo de 01 Advogado com
experiéncia em Regularizacdo Fundiaria, Legislagdo Urbanistica e Ambiental, regularmente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, com experiéncia profissional comprovada por meio
de atestados, declaragdes ou certidoes emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privade,
demonstrando sua participagao em equipe juridica de programa de Regularizacio Fundiaria
concluido e que tenha resultado na emissao de matriculas de legitimagdo fundiaria em nome de
beneficiarios finais.
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Trata-se de exigéncia técnica diretamente relacionada a natureza juridica e
registral do objeto licitado, uma vez que a REURB-S nao se limita a execugao de levantamentos
topograficos ou pegas técnicas, mas envolve analise dominial, instrugao juridica do procedimento
administrativo, enquadramento legal da modalidade, elaboragdo e conferéncia de pecas juridicas,
interagao com cartorios de registro de iméveis e acompanhamento das etapas necessarias & emissio

das matriculas em nome dos beneficiarios finais.

A ausencia de atestado compativel para o profissional Advogado
compromete a demonstragdo da capacidade técnico-profissional da licitante para executar

integralmente o objeto contratado, especialmente em sua dimensao ju ridico-registral.

Nao basta a simples indicagdo de profissional inscrito na OAB. O Edital
exigiu comprovagao objetiva de experiéncia especifica em programa de Regularizacio Fundiaria
concluido, com resultado registral efetivo, consistente na emissio de matriculas de legitimacio

fundidria em nome dos beneficiarios finais.

Dessa feita, a auséncia de comprovagao compativel para o profissional
juridico constitui descumprimento objetivo de exigencia editalicia essencial, configurando vicio

auténomo e suficiente para reforgar a manutencéo da 'inabi.litagéo/desciassiﬁc:ac;éo da Recorrente.

Por conseguinte, a apresentacao da proposta comercial juntamente com os
documentos de habilitacdo, cm campo inadequado da plataforma LICITANET, constitui
irregularidade grave, pois viola a segregacao documental exigida pela sistemaética do certame

eletronico e compromete o sigilo das propostas.

Ainda que o Edital previsse o envio simultdneo da proposta e dos
documentos de habilitacio no sisterna, tal previsdo nao autorizava a insercdo da proposta
comercial no campo destinado aos documentos habilitatérios.

A plataforma eletrdnica disponibiliza campos proprios e distintos
justamente para preservar a regularidade procedimental, a organizagdo dos atos do certame e,
sobretudo, o sigilo das propostas até o momento adequado.

A alegagao de que a proposta seria posteriormente aberta e divulgada nao
afasta a irregularidade.
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O sigilo das propostas ndo é protegido apenas como formalidade abstrata,
mas como garantia de isonomia, julgamento objetivo e preservacio da corn petitividade durante a

condugao do procedimento.

A exposicao antecipada da proposta em campo inadequado compromete a
logica procedimental do certame e rompe a igualdade de condicdes entre os licitantes que

observaram corretamente a separagao entre documentos de habilitagao e proposta comercial.

Também ndo se sustenta a invocacao genérica do formalismo moderado,
Tal principio nao autoriza a Administragdo a ignorar violacio ao sigilo das propostas,
descumprimento da dinamica operacional da plataforma eletronica ou auséncia de documento

obrigatdrio de habilitacio.

O formalismo moderado destina-se a evitar exclusdes desproporcionais
por falhas irrelevantes, e nao a permitir a convalidagdo de vicios que atingem a regularidade

procedimental, a isonomia e a seguranqa juridica do certame.

A Recorrente pretende transformar descumprimentos objetivos do Edital
em meras falhas formais.

Contudo, os vicios constatados sao materiais: de um lado, auséncia de
documento obrigatério para validagao da regularidade economico-financeira; de outro, auséncia
de comprovacao técnico-profissional com pativel para o profissional Advogado; e, ainda, violacio

a segregacio documental e ao si gilo das propostas.

Todos esses fundamentos sio autbnomos e suficientes para justificar a
manutencao da .inabilitagéo/desclassiﬁcag.é.o.

Portanto, o recurso administrativo da PCN nao demonstra qualquer
ilegalidade na decisdo recorrida. Ao contrario, confirma a existéncia dos fatos que motivaram a
atuacao do Agente de Contra tacio e da Comissao de Licitagdo, limitando-se a sustentar que tais

irregularidades deveriam ser relevadas em nome da competitividade.

Todavia, a competitividade ndo se sobrepde a legalidade, a isonomia, 4

vinculagdo ao Edital, ao julgamento objetivo e a preservagao da lisura do procedimento licitatério,
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Assim, deve ser mantida a decisao proferida pelo Agente de Contratacao e
pela Comissdo de Licitagdo, com o consequente desprovimento do recurso administrativo
interposto pela Recorrente PCN TOPOGRAFIA LTDA.

IIL3. Das alegagdes recursais da SC PRO Ltda e da necessidade de manutencio de sua

inabilitagio/desclassificacio

A Recorrente SC PRO LTDA, foi inabilitada/desclassificada por trés
fundamentos principais: alegada auséncia de comprovagao adequada de profissional da area
ambiental no acervo técnico; apresentacio da proposta comercial juntamente com os documentos
de habilitagdo; e auséncia da Certidao de Habilitagao Profissional do contador, exi gida no item
12.3.4 do Edital.

Quanto ao primeiro ponto, a Recorrente sustenta que teria apresentado
profissional Gedgrafo em sua composicao técnica, categoria que, em sua interpretacdo, estaria
expressamente admitida pelo Edital como profissional de nivel superior da drea ambiental. Com
base nisso, argumenta que a Administragdo teria desconsiderado profissional previsto no
instrumento convocatério e criado exigéncia ndo prevista de comprovacgdo especifica em acervo
técnico.

Ja quanto a apresentagdo da proposta comercial junto aos documentos de
habilitagdo, a SC PRO alega que o Edital previa o envio simultineo da proposta e dos documentos,
especialmente diante da inversio de fases, defendendo que eventual anexagao em campo
inadequado seria mera falha formal, sem demonstracio de quebra efetiva de sigilo, prejuizo a

isonomia ou comprometimento da competitividade.

Ao final, quanto & auséncia da Certidio de Habilitacdo Profissional do
contador, a Recorrente sustenta (ue tal documento seria acessério, preexistente e consultavel em
base publica, razao pela qual sua auséncia ndo poderia ensejar inabilitagdo imediata, devendo ser
oportunizado saneamento por diligéncia.

Além disso, a Recorrente afirma que a inabilitagdo generalizada de
licitantes teria reduzido a competitividade do certame e prejudicado a obtencio da proposta mais
vantajosa, invocando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
economicidade e formalismo moderado.
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Todavia, as alegagdes apresentadas pela Recorrente ndo merecem

prosperar.

A inabilitacdo/desclassificagdo da Recorrente deve ser integralmente
mantida, pois decorreu de descumprimentos objetivos de exigéncias editalicias essenciais,
envolvendo qualificacao técnico-profissional, regularidade econdémico-financeira e violagao a

sistematica procedimental do certame eletronico.

No que se refere a equipe técnica, a controvérsia ndo se resume a

possibilidade abstrata de o Geografo integrar a equipe como profissional da area ambiental.

O ponto central ¢ a auséncia de comprovagao satisfatoria, nos termos
exigidos pelo Edital, da vinculacao e participagao de profissional habilitado da darea ambiental no

acervo téenico apresentado, contorme apontado pelo parecer técnico da Secretaria competente.

A simples indicagao de profissional com formagao compativel nao substitui

a demonstracdo objetiva da experiéneia exigida no instrumento convocatério.

O Edital ndo exigiu apenas a indicagdo nominal de profissionais, mas a
comprovagao de capacidade técnico-profissional compativel com o objeto, mediante

documentagéo idonea, suficiente e aderente as exigéncias da contratacio.

Tratando-se de objeto complexo e multidisciplinar, como a Regularizacio

Fundiéria Urbana na modalidade REURB-S, a atuacio ambiental ndo é meramente acesséria.

Ela envolve analise de condicionantes ambientais, identificacio de
restrigbes legais, compatibilizagio de ocupagbes urbanas com aspectos ambientais, apoio a
instrugdo técnica dos processos administrativos e avaliacio de interfaces territoriais e

socioambientais.

Portanto, a dmmwtm@o podg e deve verificar se a docume ntacao
apresentada comprova, de forma wt:sfamna a experiencia especifica do profissional indicado em

servigos compativeis com o objeto licitado.

Nesse conte \m a decisdo administrativa ndo criou exigéncia nova, mas
avaliou a suficiéncia dos documentos apresentados pela licitante diante das exigéncias objetivas
do Edital.
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A conclusdo técnica da Secretaria competente, posteriormente adotada pelo
Agente de Contratacéio e pela Comissao de Licitagdo, ndo pode ser afastada por mera interpretacao
unilateral da Recorrente, sobretudo quando a anélise especializada concluiu pela insuficiéncia da

comprovagao apresentada.

Além das irregularidades ja apontadas, a Recorrente também nio atendeu
integralmente ao item 12.4.12 do Edital, o qual estabelece que a empresa a ser contratada devers
apresentar o curriculo dos integrantes da equipe técnica, contendo, no minimo, informacdes sobre
formagdo académica, pds-graduacio, empresas onde trabalhou ou trabalha, periodo, cargos

exercidos e descrigao dos principais projetos desenvolvidos.

No caso concreto, niao foram apresentados os curriculos dos profissionais

integrantes da equipe técnica na forma exigida expressamente pelo instrumento convocatério,

Em  substituicdo, a licitante apresentou documento  denominado
“Identificagao, Formacio e Experiéncia do Profissional”, o qual ndo equivale integralmente ao

curriculo exigido pelo item 12.4.12 do Edital.

O  documento apresentado ndo demonstra, de forma completa,
individualizada e cronoldgica, todas as informagbes minimas requeridas pelo  Edital,
especialmente quanto as empresas onde cada profissional trabalhou ou trabalha, os respectivos

periodos de atuacdo, os cargos exercidos e a descrigdo dos principais projetos desenvolvidos.

Tais informagoes sdo esse

nciais para que a Administragio possa aferir, de
modo objetivo, a experiéncia efetiva da equipe técnica indicada e sua compatibilidade com a
complexidade do objeto licitado.

A exigéncia de curriculo nao constitui formalidade vazia. Em contratacao
de natureza multidisciplinar, como a Regularizacdo Fundiaria Urbana na modalidade REURB-S, a
analise da formagao, trajetéria pmf‘issiondl, experiéncias anteriores e projetos desenvolvidos pelos
integrantes da equipe técnica ¢ indispensavel para avaliar a aptidao real da licitante para executar

0s servigos contratados.

Além disso, embora o Edital ndo tenha exigido expressamente termo
especifico de anuéncia ou assinatura dos profissionais, o préprio documento apresentado pela
Recorrente continha previsio expressa de que a assinatura do técnico representaria seu
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conhecimento e anuéncia sobre os dados fornecidos, sua concordancia para ser incluido na equipe,
nas atividades e niveis definidos, bem como seu compromisso de estar disponivel no periodo

proposto.

Assim, ao apresentar documento proprio que condicionava a validade da
indicagao profissional a assinatura do técnico, a propria licitante atribuiu relevancia a anuéncia

individual dos integrantes da equipe.

A auseéncia de curriculos formais completos e, quando aplicavel, da
anuéncia expressa dos profissionais nos moldes do proprio documento apresentado, compromete
a confirmagao objetiva da equipe técnica indicada e reforga a insuficiéncia documental apontada

na fase de habilitacao.

Dessa forma, a documentagao apresentada pela Recorrente nao permitiu a
verificagdo plena da qualificagdo individualizada dos profissionais indicados, tampouco

comprovou, com a completude exigida pelo Edital, a experiéncia minima da equipe técnica.

Tal falha constitui descumprimento objetivo de requisito editalicio

essencial e refor¢a a necessidade de manutengdo da inabilitagdo/desclassificacio da Recorrente.

Quanto a alegacao de que eventual duvida deveria ter sido objeto de
diligéncia, cumpre destacar que a diligéncia ndo se presta a formacdo posterior da habilitacio, nem

a substituigdo de documentagao essencial nao apresentada adequadamente no momento proprio.

A possibilidade de saneamento prevista na Lei Federal n® 14.133/2021 nao
autoriza a Administragdo a permitir que alicitante complemente substancialmente sua qualificacio

técnica apos a analise inicial, sob pena de violacdo a isonomia e ao julgamento objetivo.

Também deve ser mantida a inabilitacdo/desclassificagio em razdo da
apresentacao da proposta comercial juntamente com os documentos de habilitacio, em campo
inadequado da plataforma LICITANET.

Embora o Edital. previsse o envio simultineo da proposta e dos
documentos no sistema eletronico, tal previsao ndo autorizava a mistiira de documentos de

naturezas distintas no mesmo campo.
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A simuitaneidade de envio refere-se a0 momento procedimental de
cadastramento no sistema, e nao a possibilidade de inserir a proposta comercial dentro do conjunto
documental destinado a habilitacdo. A platatorma eletronica possui campos proprios e auténomos
justamente para preservar a regularidade procedimental, a rastreabilidade dos atos, a organizacao

do julgamento e o sigilo das propostas até o momento adequado.

A apresentacao antecipada da proposta comercial em campo destinado a

habilitacao nao constitui faiha meramente formal.

Trata-se de vicio que atinge a estrutura procedimental do certame, pois
compromete a segregacao documental, a isonomia, o julgamento objetivo, a seguranca juridica ¢ a

lisura da disputa.

O sigilo das propostas possui natureza preventiva e nao depende da
comprovagao posterior de dano concreto para justificar a observancia rigorosa das regras

procedimentais.

A tese de que a proposta seria posteriormente ptiblica também nao afasta a

irregularidade.

O conteudo econémico da proposta deve ser revelado no momento

adequado, segundo a logica do sistema e as fases do certame.

A divulgagdo posterior ndo autoriza o licitante a antecipar sua exposicio
em campo improprio, tampouco afasta o dever de observar a organizacio documental estabelecida

pela plataforma eletronica.

No que se refere a auséncia da Certidao de Habilitacio Profissional do

contador, exigida no item 12.3.4 do Edital, também nio assiste razao a Recorrente,

Trata-se de documenio obrigatério para validacao da anélise econdmico-
financeira e comprovagio da regularidade do profissional responsavel pelos indices contabeis
apresentados. ‘

A tentativa de classificar tal auséncia como falha meramente acessoria nio
se sustenta.
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O Edital exigiu documento especifico, e todos os licitantes estavam

submetidos & mesma regra.

A regularidade econdmico-financeira ndo se presume; deve ser
comprovada nos exates termos do instrumento convocatério, mediante documentacio

apresentada no momento oportuno.

A juntada posterior ou a possibilidade de consulta publica nao substitui a

obrigacédo editalicia de apresentagdo da certidao exigida.

Permitir que a Recorrente suprisse, em sede recursal, documento essencial
ndo apresentado na fase propria equivaleria a conceder-lhe oportunidade adicional nio
franqueada aos demais licitantes, em afronta a isonomia, a vinculacio ao Edital e ao julgamento

objetivo.

Do mesmo modo, ndo se pode acolher a invocagao genérica do formalismo

moderado para afastar exigéncias essenciais do certame.

O formalismo moderado nac autoriza a Administracio a ignorar auséncia
de documento obrigatorio, insuficiéncia de comprovagao técnico-profissional ou violacao a

segregacao documental e ao sigilo das propostas.

Tal principio busca evitar exclusdes por falhas irrelevantes, ¢ nao

convalidar vicios que comprometem a regularidade da habilitacio e a seguranga do procedimento.

A alegacao de redugdo da competitividade também néo ¢ suficiente para
afastar as regras objetivas do Edital.

A competitividade deve ser preservada dentro dos limites da legalidade,

da isonomia, da vinculagio ao instrumento convocatorio e da seguranga juridica.

Nao ha proposta vantajosa véalida sem licitante regularmente habilitada e
sem observancia das regras procedimentais aplicaveis a todos os participantes.

Assim, o recurso administrativo da Recorrente ndo demonstra ilegalidade
na decisao recorrida.
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Ao contrario, confirma os fundamentos que motivaram sua
inabilitagdo/desclassificacdo, limitando-se a sustentar que tais irregularidades deveriam ser

relativizadas em nome do formalismo moderado e da competitividade.

Portanto, permanecem higidos os fundamentos da deciséo proferida pelo
Agente de Contratagdc e pela Comissao de Licitagdo, especialmente diante da auséncia de
comprovagao satisfatoria da participacao de profissional habilitado da area ambiental no acervo
técnico apresentado, da nao apresentagao dos curriculos da equipe téenica nos termos exigidos
pelo item 12.4.12 do Edital, da apresentagao indevida da proposta comercial junto aos documentos
de habilitagdo e da auséncia da Certidao de Habilitagao Profissional do contador exigida no item
12.3.4 do Edital.

Assim, deve ser mantida a decisdo administrativa recorrida, com o

consequente desprovimento do recurso interposto pela Recorrente SC PRO LTDA.

IIL4. Das alegacdes recursais da Urbanacon Consultas Urbanas Assessoria e Gerenciamento de

Projetos Ltda e da necessidade de manutengio de sua inabilitagio/desclassificacio

SSORIA E

‘OS5 LTDA sustenta, em sintese, que inexistiria vedacio expressa

A Recorrente URBANACON CONSULTAS URBANAS ASS
GERENCIAMENTO DE PRO

no Edital quanto a anexacao da proposta junto aos documentos de habilitacio, que nao teria havido

quebra efetiva de sigilo ou prejuizo concreto ao certame e que a decisio administrativa teria
afrontado os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e formalismo

moderado.

A Recorrente também argumenta que os itens 8.2, 8.3 ¢ 12.18 do Edital
previam o envio simultaneo da proposta e dos documentos de habilitagao, razdo pela qual teria
agido de boa-fé ao interpretar que os documentos poderiam ser apresentados conjuntamente no
momento do protocolo eletronico. Defende, ainda, que eventual equivoco na escolha do campo da

plataforma seria mera falha formal, passivel de saneamento.

Além disso, a R scorrente afirma QUe sua exclusdo teria restringido a
competitividade do certame, ale&,’_‘c’i:l;l_dg)"\l‘li,iéi' apenas uma empresa teria permanecido habilitada e
que a manutencio da inabilitacao prejudicaria a selecdo da proposta mais vantajosa. Sustenta, por
fim, que teria sido considerada apta sob o a:;bédo técnico pela Secretaria competente, motivo pelo

qual sua exclusao por questao procedimental seria desproporcional.
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Todavia, as alegagdes apresentadas pela Recorrente nac merecem

prosperar.

A inabilitagio/desclassificagdo - da Recorrente deve ser integralmente
mantida, pois decorreu de descumprimento objetivo da sistematica procedimental do certame
eletronico e de violacdo a necessaria sc‘gxeg,cu,ao entre proposta comercial e documentos de

habilitacao.

Além da irregularidade relativa a’ apresentagdo da proposta comercial
juntamente com os docurnentos de habilitacao, cumpre destacar que a Recorrente também deixou
de apresentar documentos obrigatorios exigidos pelo Edital, circunstancia que reforca, por

fundamentos autonomos, a legalidade de sua inabilitagao/desclassificagéo.

Quanto & habilitagio juridica, a__Recorrente ndo__comprovou

adequadamente o_atencdimento ao item 12.1.3 do Edita.l, que exize, no caso _de sociedade

da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus administradores.

Verificou-se, ainda, que o contrato social apresentado ndo continha as

assinaturas necessarias, comprometendo sua validade formal para fins de habilitacdo.

Também nao forgfn apresentados os documentos pessoais dos socios, em
afronta ao item 12.1.8 do Edital, que exige CPF e Cédula de [dentidade do proprietario, diretores
ou s6cios, caso estes ndo constem relacionados nos documentos societarios apresentados. Trata-se
de exigéncia objetiva destinada a pvmntlr a identificaggo regular dos representantes e

administradores da pessoa juridica licitante, ndo podendo ser afastada em sede recursal.

Ja quanto a regularidade fiscal, a Recorrente nao comprovou
adequadamente o atendimento ao item 12.2.6 do Edital, referente a prova de inscricdo no cadastro
de contribuintes municipal ou estadual, relativo ao dornicilio ou sede da licitante, pertinente ao

seu ramo de atlwdade e compativel com o obu-’ro contratxnl uma vez que a inscricag municipal

avresentada se encontrava vencxda. :

A ausencia de jl

a0 mumupa] vélida compromete a verificacdo da

regularidade cadastral da empresa perante o Mumuplo de sua sede, bem como a compatibilidade
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de sua atividade econémica com o objeio licitado, ndo se tratando de mera formalidade

dispensavel, mas de requisito expresso de habilitagdo fiscal e cadastral.

No campo da qualificagdo’ técnica, a Recorrente também deixou de
apresentar os curriculos dos integrantes da equipe técnica, exigidos pelo item 12.4.12 do Edital, os
quais deveriam conter, no minimo, informagoes sobre formagao académica, pos-graduacao,
empresas onde trabalhou ou trabalha, periodo, cargos-ocupados e descrigio dos principais projetos

desenvolvidos.

A ausencia dos cutriculos impede a andlise objetiva da experiéncia,
formagao e trajetdria profissional da equipe indicada para a execugdo do objeto. Em contratacao de
natureza multidisciplinar, como a Regularizagdo Fundiaria Urbana na modalidade REURB-S, a
composigao e qualificacio da equipe técrica constituem elementos centrais para afericao da

aptidao da licitante, nao podendo ser velutivizadas.

Além disso, quanto a exigéncia prevista no item 12.4.9 do Edital, relativa
ao registro da empresa no conselho de classe competente e & comprovacio da equipe técnica
exigida, verificou-se que ndo foi apreseniada a certidao do CRESS da Assistente Social Angélica,

indicada para a area social.

O Edital exigia profissional de nivel superior na area social, como Ciéncias
Sociais, Pedagogia, Psicologia ou Servigo Social, devidamente inscrito na entidade profissional
competente, com experiéncia comprovada em diagndstico social de programa de regularizacio

fundiaria.

A auséncia da certiddo profissional da integrante da area social
compromete a comprovagdo da regularidade profissional e da aptidao da equipe para atuacio em
uma das dimensdes essenciais da REURB-S, que envolve diagndstico social, caracterizacio da
populagao beneficiaria, abordagem d;gmunii‘érial e suporte técnico-social ao processo

administrativo de regularizacio.

Do mesmo mfwc, quanto a profissional da area ambiental, nao foi
apresentada a Certidao de Quitacao do ‘;",'"{Bio c‘z 101()531 l’cltnc:la Lima, documento necessario a

asse.

confirmacio da regularidade profissional pu(mrc 0 rospu two conselho de cl
: : Vs mnbel gt 3, Ty s B )
O Edital exigia profissional de nivel superior da area ambiental, como
Engenheiro Ambiental, Engenheiro Florestal, Engenheiro Agrénomo, Bidlogo ou Gedgrafo, sendo
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indispensavel a comprovacao de sua regular inscrigdo e situagio perante o 6rgio profissional

competente.

A ausencia ‘da cettidasc ‘de regularidade da profissional ambiental
compromete a demonstragao da capacidade técnico-profissional da licitante para atender as
exigéncias ambientais inerentes aos processos de Regularizagao Fundiaria Urbana, especialmente
quando o objeto envolve analise-de dreas, ‘condicionantes ambientais, interfaces urbanisticas e

eventuais restri¢des ou exigéncias legais’relacionadas ao meio ambiente.

evsa forma, ainda que se afastasse, apenas por hipotese, a irregularidade
relativa & apresentagfio indevida da- proposta comercial junto aos documentos de habilitacao,
subsistiriam multiplos vicios autonomos suficientes para justificar a manutencio da
inabilitacao/desclassificacao da Recorrente, notadamente: ausénecia de documentacao societaria
valida e completa; auséncia de documentos dos sdcios; inscricdo municipal vencida; auséncia dos
curriculos da equipe técnica; auséncia de certidao profissional da assistente social; ¢ auséncia de

certiddo de regularidade da profissional da drea ambiental.

Embora o Edital previsse o envio simultdneo da proposta e dos
documentos de habilitacao no sistema eletrénico, tal previsdo ndo autorizava a insercio da

proposta comercial no mesmo campo desiinado aos documentos habilitatorios.

A simultaneid Vk' dv envio diz respeito a0 momento procedimental de
cadastramento no sistema, e ndo & pos;;ﬁ;»mdacke de misturar documentos de naturezas distintas

em campo inadequado.

A plataforma LICITANET possui campos proprios e auténomos para o
cadastramento da proposta comurmn e para o envio da documentagio de habilitacdo justamente
para preservar a regulari dade procead uncnlm, a rastreabilidade dos atos, a organizacao da fase de

.

julgamento e o sigilo das propostas até

O momentu ad quado.

Ao inserir a pr(mu»ta Lomeruai ]Lmto aos documentos de habilitacdo, a
Recorrente vxolou a logica ops 'muonﬁl dg sis stema e contrariou a finalidade da segregacao

documental.

Nao se irata, portento, de simples falha de organizagio de arquivo ou

equivoco material irrelevante.
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A proposta comercial possui natureza distinta dos documentos de
habilitagdo e seu tratamento segregado €. essencial para preservar a isonomia, o julgamento
objetivo, a seguranca juridica e a listira do certame; especialmente em procedimento eletronico com

fases ordenadas e campos especificos para-cada tipo de documento.

A alegagao de que-inexistiria vedagao expressa no Edital também nao se

sustenta.

O préprio desenho procedimental do certame e da plataforma eletronica
impunha a separac¢do entre proposta e habilitagao. :
A previsao de campos distintos no sistema ndo é detalhe acessorio, mas
parte integrante da dinamica operacional da licitagao eletronica. Interpretar o Edital de forma a
permitir a anexacdo da proposta e cainpo destinado a habilitagdo equivaleria a esvaziar a

finalidade do sigilo das propostas ¢ da organizagao procedimental definida pela Administracao.

Tambérm ndo procede a afirmagdo de que a proposta seria publica

posteriormente e, por isso, nao haveria prejisdzo.

O sigile das propostas deve ser preservado até o momento procedimental
adequado, nao sendo licito ao licitante aniecipar a exposicio de seu contetido econdmico em fase
ou campo incompativel com a sistematica do certame.

A protecio ao sigilo ndo depende da comprovagio de dano concreto
posterior, pois constitui garantia preventiva da igualdade de condigdes, da regularidade do

julgamento e da integridade da disputa.

Da mesma forma, a invocagdo do formalismo moderado ndo autoriza a
convalidagao de vicio que atinge a estrutura procedimental da licitacio.

¢
s w 3 o

O formalismo moderado pode ser aplicado para afastar rigor excessivo

diante de falhas irrelevantes que ndo cosprometam a substéncia dos atos.

Nao . é o caso, o de_irregularidade que envolve a apresentacao

antecipada da proposta comergial ¢, > indevido ¢ a quebra da segregagdo documental

exigida pelo procedimento eletronico.
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A alegacao de que a Recorrente teria sido tecnicamente considerada apta
também nao afasta a irregularidade.

. A habilitagdc téenica, quando existente, ndo convalida descumprimento
procedimental relevante, tampouco autoriza a Administragdo a ignorar violagio as regras de
apresentagao da proposta e preservagao. do sigilo.

‘ ; ; .§..,_,.‘...,¥'._.,,, s oy y
O atendimento a um rvqm 5ito do Edltal nao dispensa o cumprimento dos

demais.

ualmonto nao se poc ie admmr quc ars;umcnto da competitividade sirva

para afastar regras objetivas do certame,

A am’»liacé() da disputa ¢ Dril’l(_‘i 10 relevante, mas deve ocorrer dentro dos
o ¥ F ¥
limites da le a}i.dade, da iSOI‘IOiTlid, da vinculagao ao insttumento convocatdrio e da SeZUranca
L (5 " L3

juridica.

A competitividade ndo pode ser utilizada como fundamento para validar
conduta que rompe a igualdade procedimental entre os licitanies que observaram corretamente os

campos proprios da plataforma c*letrénica.

.As falhas documentais adicionais também nio configuram meros vicios
formais irrelevantes, mas descumprimentos objetivos de exigéncias editalicias essenciais,

relacionados a habilitagao juridica, .s.‘eg;;i.,ziarinam tiscal/cadastral e qualificacao técnico-profissional.

Admitir sua saporagdo em sede recursal implicaria permitir a formacao
posterior da habilitagao da licitante, em prejuize a isornomia, a vinculagio ao instrumento
convocatorio, ao julgamento objetiveo ¢ a seguiranga juridica do certame.

Assim, a decisao do Agente de Contratacdo e da Comisséo de Licitacio

mostra-se correta, propoicionai ¢ juridicamente fundamentada.

A Recorrente ndo foi afastada por mero formalismo, mas por descumprir
regra procedimental essencial a regularidade do certame eletronico, consistente na apresentacao
da proposta comercial em campo inadec'uado, iuntamente com a documentacgdo de habilitacio,
bem como por nao comprovar mtcbm.mcnfv ga kndu’mntu a exigéncias essenciais de habilitacio

juridica, fiscal/cadastral e técnic o-profissional.
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Portanto, 6 tredlirse " administrativo da Recorrente nao demonstra
ilegalidade na decisao recorrida, mas apenas busca relativizar exigéncias objetivas da sistematica
eletronica do certame e do proprio Edital.

- Permanecen . lfgidos v os fundamentos que  justificaram  sua
inabilitagao/desclassificacao, especialmente diante da violagao a segregacao documental, ao sigilo
das propostas, a isonomia, ao julgamenid objetivo, a vinculagao ao instrumento convocatorio e

diante da auséncia de documentos obrigatérios de habilitacao.

Assim, deve ser mantida a decisdo proferida pelo Agente de Contratacio e
pela Comissdao de Licitagdo, com o consequente desprovimento do recurso administrativo
interposto  pela Recorrente  URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS L'TDA.

IV. DOS FUNDAMENTOS GERAIS COMPLEMENTARES

IV.1. Fundamento geral compiementar - e comprovagio téenico-operacional e da Certidio de
Acervo Operacional - CAO

Além das irreguiaridades especificas ja apontadas em relagdo a cada uma
das Recorrentes, cumpre destacar que « comprovagio da qualificagdo técnica ndo pode ser
analisada de forma meramente nominal ou fragmentada, devendo abranger, de maneira coerente,
tanto a qualificagdo técnico-profissional dos responsaveis indicados quanto a capacidade técnico-

operacional da pessoa juridica licitante para executar objeto de complexidade equivalente.

O item 124.2 do Edital exigiu, para fins de qualificacio técnica, a
apresentacio de Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, acompanhado de Ceriiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU

da regido pertiriente, ern nome ‘dos responsaveis téciicos efou membros da equipe técnica,

demonstrando a réspectiva Anotaggo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica ~ RRT, expedida pela entidade competente.

SR R L S e i ’x:_",: A ', Wi N T

A lLel Federdl Hi* 133 JO/_., e sen art, 67, distingue a qualificagio

téenico-profissional da qualific amo h,a

2.ux,..u,/\ xmmnal /\ prun( lm relaciona-se a experiéncia dos
ik

profissionais mdlccldos, asegunda refere-se a Ldl)atldd(it ria propria pessoa juridica para executar

servigos similares de complexidade tecniologica e operacional equivalente ou superior.
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No ambito do %wloma QONH* A/CREA, a Certiddo de Acervo Operacional
= CAQ, regulamentada pola Resolucao LONFI Antl 1%//202”% mnstjlml instrumento préprio para
certificar, em nome da pessoa ;undua O acervo opmauonal registrado perante o conselho
competente, quando apln avel aos serwcos técnicos Jeglstrados por ART.

A CAQ, porténfo, n4o se confunde com a CAT: enquanto a CAT evidencia
0 acervo técnico- proﬁbsumal do erpL)ﬂ$QVCl técnico, a CAO documenta o acervo técnico-

operacional da empresa, isto ¢, a cxpcnomm mstltuuonal da pessoa juridica vinculada as ARTs

regl.btradas.

Essa (i.isi:ihg;?\.\;_)- ¢ relevante no b_-presenfe certame porque o objeto licitado
envolve servicos cornplexos, multidisciplinares e continuados de apoio aos processos
administrativos de Regularizagao Fundiaria Urbana na modalidade REURB-S, exigindo nao
apenas profissionais habilitados, mas tambérn estrutura empresarial, capacidade de gestio,
organizagao operacional, coordenagdo multidisciplinar e experiéncia institucional compative! com

a magnitude da contratacao.

Sem inovar as-exigéncias do Edital, a auséncia de documentacao apta a
demonstrar de modo pleno a capacidade técnico-operacional da pessoa juridica deve ser
considerada em conjunto com os demais vicios ja apontados, especialmente quando as Recorrentes
pretendem suprir; por documentos isolados de profissionais ou por alegacdes genéricas de
experiéncia, a comprovagio efetiva da aptiddo institucional exigida para a execucéo integral do
objeto. |

Desse modo, a auséocia de comprovagio técnico- operacional robusta,
inclusive por meio da Certidao de Acervo Operacional = CAO quando cabivel, reforca a
insuficiéncia documental das Recorientes e impede a comprovagio inequivoca da experiéncia

operacional da pessoa juridica, ;s@bms:udq

i ij(.uptl‘&i‘ﬁ(;?:() cujo exito depend@ da int'>~’rac5‘1<v entre

equipe técnica, gcsta.) aocumenh

institucional e exec

urbanisticas.

Portante, tamb( 1 sob esse fundamento geral complementar, devem ser

mantidas as decisdes de inabilitacao/desclassificacio proferidas pelo Agente de Contratacio e pela

Comissao de Licitagao, em observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculacio
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ao instrumento convocatorio, do julgamenio ohjetivo, da seguranga juridica e da adequada selecio

de empresa efetivamente apta a execugao.dos servigos.

IV.2. Da auséncia de desconto ¢ da respousabilidade na formulacdo da proposta

. Campre esclarecer que a-avséncia-de desconto na proposta apresentada

pela GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA néo decorreu de auséncia de

competitividade, tampouco de qualquer vantagem indevida no certame, mas sim de uma analise
técnica, econdmica e operacional responsavel acerca da-complexidade do objeto licitado.

L T 4 i R ."\"\ 3

O objeto da présente contratacdo consiste na prestacao de servigos de apoio

as atividades dos processos administrativos de Regularizagdao Fundiaria Urbana na modalidade

REURB-S, atividade de elevada cbmpiexﬁdade téenica, juridica, social, urbanistica, ambiental,

cartografica e registral. Trata-se, portanto, de servigo especializado que nao pode ser tratado como

mera atividade administrativa simplificada ou como prestagiao comum de baixa complexidade.

A execugao adegnada de um projeto de REURB-S exige a mobilizacao de

equipe multidisciplinar, composta por Ak)l\u]b dv dllerent<>s areas do conhecimento,

incluindo, conforme exigencias do propiio Edital, pr ofissionais ligados a engenharia, arquitetura

e urbanismo, topografia, gemret‘enenua_; nento, area juridica, drea social, drea ambiental, além de

S

coordenagdo técnica e administrativa compativel com a magnitude do objeto.

Hssa estrutura, pz'oﬁ_;»;si.()n_ai € indispensavel porque a Regularizagdo

Fundidria Urbana envolve cmpa» J,tcf:,;v

das e nter dependentes, tais como levantamento ¢
organizacao documental, diagnostico unmnhtuo ¢ social, andlise territorial e ambiental,
identificacao dos nucleos, urbanos mioxmais e abomgao de pecas técnicas, plantas, memoriais
descritivos, cadastros, e;tudo:,, mlatouo:,_ apom & instrugio dos Processos administrativos,
articulacdo com benefic mm)s interface com Orgaos publicos e acompanhamento das etapas
necessarias a conclusao dos prmtedumw;tos..,

Além da equi}‘e tée 11::&1, Q. exeeucan do objeto demanda infraestrutura
operacional, sistemas de gestao, equipam cntm de cam f)o, softwares especializados, controle de

qualidade, responsabilidade téenica, des[iu:amentos, reunioes, suporte administrativo, emissao e

acompanhamento de documentos éaiiy sungao de riscos inerentes a execucio de

servigos publicos complexos, esp i gz_m nudwm _urbanos informais ocupados por

populagdo de baixa renda. iy
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Nesse contexto, a proposta apresentada pela GEOJA foi elaborada de forma
prudente e mmpatwel com os custos reais de execugao do Ob]GtO considerando a necessidade de
garantir qualidade técnica, V(mumnca 1ur1dna, atendlm nto integral as exigéncias editalicias e

viabilidade econdmico-financeira da futura contratacao.

Nao seria rasponsavel mmpouco ddequado ao interesse publico, ofertar
desconto artificial ou me\(*qm\ el apenas para fins de dlsputa comprometendo posteriormente a

capacidade de execugao dos servicos, a quahdadc dos produtos entregues, a regularidade técnica

dos trabalhos oua Lommmdadu do wnhmo e

A proposta mais vantajosa para a Administracdo nao ¢, necessariamente,
aquela que apresenta 0 maior desconto nominal, mas aquela que, além de observar o preco
estimado e as regras do Edital, assegura efetiva capacidade de execugdo, regularidade técnica,

seguranga operacional e entrega de resultados cornpativeis corn a complexidade da contratacao.

Em todos os recursos examinados, verifica-se a inexisténcia de qualquer
elemento capaz de infirmar os fundamoentos écnicos, juridicos ¢ documentais que embasaram as
decisdes administrativas recorridas,

As insu r<-r(3ncias apresentadas revelar mero inconformismo das licitantes

com o resultado do certarne, sem dgmunohaga y concreta de ilegalidade, arbitrariedade ou violacao

as disposicdes editalicias.

A eventual veforma das decisGes impugnadas representaria indevida
mitigagao das regras do Edital, comprometendo a isonomia entre os participantes e a seguranca
juridica do procedimiento licitatério, mmn peia qual se impde a manutencao integral dos atos

administrativos praticados.
V. DOS PEDIDOS

dcl\) as

el {cmm(h requer gue sejam as presentes
‘0ntrar1a7oes recebxclas e d c,‘\fida'.n;::sxm: u:u*.hecmas, para que, ao final, seja declarade o
DESPROVIMENTQO dos Re«:ursos ;—'»ss.:h‘rnjni trativos, ii'll&:.f_l“}f)_CS\*.'OS_ por MTM CONSULTORIA E
REGULARIZACAQ FUNDIARI . N -rnuc;,'mm LTDA, SC PRO LTDA e
URBANACON (,O\fSUL,IA,v 9] Jf n\\l/\) A‘ﬁEbSCJR]}‘ E GERENCIAMENTO DE PROJETOS

LTDA, mantendo-se integr alxm nte as decistes de inabilitagdo/desclassificacio prof@ridm«. pelo

Agente de Contrafagdo e pela Comissao de Licitagao,
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I\m]uu ainda, que seja reconhecida a regularidade dos atos

admmntmtnm pmiuadm ne certame, especialmente diante do descumprimento, pelas

Recorrentes, de exigéncias objetivas do Edital, relativas a habilitagao juridica, regularida

fiscal/cadastral, qualificagdo técnica, qualificagdc  econdmico-financeira, composicao

comprovagao da equipe técnica, segregacao adequada dos documentos na plataforma eletronic.

preservagao do sigilo das propostas.

[{t_'qucr---u'c, por Ct..ansequ_éncia. o regular prosseguimento do certan

licitatorio em seus u]lem-:m termos, pnw rvando-se os principios da legalidade, da isonomia

vinculagdo ao instrumento mmomrmlu, do |u|0m‘nm1to objt-livo, da seguranca juridica

e

eficiéncia administrativa e da s lecao da pmpoatu mais vantajosa para a Administracao PPublica.

Na hipolese de eventual provimento de qualquer dos Recui

T8 s

Administrativos — o que se admite apenas por cautelz ¢ mera eventualidade —, requer a Recorrida

a imediata disponibilizagao da integra dos autos do processo licitatorio, inclusive documentos

habilitagdo, propostas, pareceres técnicos, decisdes aaministrativas, manifestacoes recursais

di

demais pecgas constantes do procedimento, para vistas, copias e adocao das medidas

administrativas e juridicas cabiveis.

Por fim, requer que a decizdc administrativa a ser proferida sobre

Recursos Administrativos e sobre as piesenies contrarrazoes seja comunicada a Recorrida pelos

meios oficiais do certame, bem como, se admindo pela Administracao, pelos enderegos eletr

constantes de seu credenciamento.

Termos em que,

Pe (it- deferimenio.

Sao Paulo/SP, 02 de junho de 202
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: ///6([
Numero de Folhas 56
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