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Rio de Janeiro, 26 de maio de 2026
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA/RJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Alc. Agente de Contratacao

Referéncia: ; s , m“oww

Concorréncia Eletrénica n° 004/2026 , \ PLS. m&L
Processo Administrativo n® 28142/2025 -33..@2@ FTA

L OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO AS ATIVIDADES AOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA NA MODALIDADE REURB-S, EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

1. DA TEMPESTIVIDADE:

O presente contrarrecurso é tempestivo, apresentado dentro do prazo legal, conforme
previsto no artigo 165 da Lei n® 14.133/2021, destacando que no sistema LicitaNet a data limite para
recurso e dia 28/05/2026 (conforme mensagem no Chat do Sistema — 25/05/2026 14.58:14)

. INTRODUGCAO:

Interposicdo de RECURSO para contrapor a decisdo de Inabilitacdo atribuida a
URBANACON conforme mensagem no Chat do Sistema em 25/05/2026 as 12h:45m:16s.

A URBANACON Consultas Urbanas Assessoria e Gerenciamento de Projetos, empresa
com vasta experiéncia no campo de Urbanismo, Trabalho Social e Regularizagdo Fundiaria; vem,

respeitosamente, com fundamento nos artigos 165 a 168 da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente

URBANACON - CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA.
Sede: Rua Cesario Alvim 55, 704, Humaita / Rio de Jansiro - RJ
Escritério: Rua Santa Luzia, 799 - sala 1402, Cinelandia - Centro / Rio de Janeiro - RJ | 20030-041 LJC
Telefone: +55 21 3228-8683 Celular: +55 21 96914-4292 projetos@urbanacon.com www.urbanacon.com
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RECURSO ADMINISTRATIVO, para apresentar esclarecimentos que contrapde a desclassificacéo

da Recorrente.

Iv. DOS FATOS:

A Recorrente participou da Concorréncia Eletrénica n® 004/2026, cujo objeto consiste no

Registro de Pregos para contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos de apoio

as atividades dos processos administrativos de Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB-S, com
valor estimado de R$ 5.000.000,00.

Ocorre que a empresa foi inabilitada sob o argumento de que teria apresentado

“indevidamente” sua proposta comercial juntamente com os documentos de habilitacao.

Empresa: URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA - 01078426000120,
INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme despacho:
Verifica-se que a licitante apresentou indevidamente sua proposta de pregos
Jjuntamente com os documentos de habilitagdo, em afronta direta as regras
estabelecidas no instrumento convocatério e aos principios que regem o
procedimento licitatério. Embora o Edital preveja o envio simuitdneo da
proposta e dos documentos de habilitagdo no sistema eletrénico, tal previséo
refere-se exclusivamente ao momento procedimental de cadastramento, nédo
autorizando a inser¢do da proposta comercial no mesmo campo destinado
aos documentos de habilitagdo. A propria plataforma LICITANET possui
campos distintos e autbnomos para cadastramento da proposta comercial e
envio da documentagdo de habilitagéo, exigindo-se a segregacdo material
dos documentos justamente para preservagdo do sigilo das propostas e da
regularidade procedimental do certame. A apresentagéo antecipada da
proposta junto a documentagdo de habilitagdo afronta os principios da
isonomia, do julgame/jto objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da seguranga juridica e do sigilo das propostas, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, comprometendo a lisura da fase competitiva. Ressalte-se que
0 sigilo das propostas constitui elemento essencial do procedimento
licitatorio, sendo vedada a exposi¢do antecipada do contetdo econdémico da
oferta em campo inadequado ou em momento incompativel com a sistematica

do certame. A irregularidade constatada ndo se revela mero vicio formal
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passivel de saneamento, mas violagdo objetiva as regras procedimentais
estabelecidas no instrumento convocatério e a dindmica operacional da
plataforma eletrbnica, comprometendo a regqularidade do cerfame e a
igualdade de condigbes entre os licitantes. Dessa forma, considerando o
descumprimento das disposigbes editalicias e a afronta aos principios que
regem as contratagbes publicas, impOe-se a inabilitagdo/desclassificagdo da
licitante, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e das regras do Edital. Ressalte-
se, pdr oportuno, que, caso a licitante ndo concorde com a presente deciséo,
ser-lhe-a assegurado, em sede de recurso administrativo — momento
processual adequado para impugnagéo da decisdo e apresentacao de
argumentos, documentos e esclarecimentos complementares — o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 5, inciso LV,
da Constituicdo Federal, bem como das disposi¢cbes previstas na Lei n°
14.133/2021 e no instrumento convocatério.

Entretanto, a deciséo merece integral reforma, pois:

1. Inexiste vedagdo expressa no Edital quanto a anexag@o da proposta junto a
documentacéo de habilitagéo;

Nao houve qualquer quebra efetiva de sigilo apta a comprometer a competitividade;
Né&o houve prejuizo concreto ao certame:

A interpretagdo adotada pela Administragdo afronta os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e formalismo moderado;

A decisdo produziu evidente restricdo competitiva, culminando na habilitacdo de

apenas uma unica empresa, que sequer ofertou desconto sobre o valor maximo
estimado pela Administracao.

V. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO:

1. Do Cumprimento Literal as Disposi¢coes do Edital

A decisdo recorrida afirma que a insercéo da proposta no campo da habilitacao afronta o
instrumento convocatério. Todavia, o proprio Edital,

expressamente que:

em seus itens 8.2 e 8.3, estabelece
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“8.2 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, a proposta com o prego ou o percentual de desconto, conforme o
critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario

estabelecidos para abertura da sesséo publica”.

“8.3 Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagéo de
propostas e lances, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo
estabelecidos no item anterior, simultaneamente o0s documentos de

habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto”.
Tal instrugéo é repetida textualmente no item 12.18.

Ou seja, o proprio instrumento convocatorio estabelece o envio simultaneo da proposta

e da documentacgao de habilitagéo.
Em nenhum momento o Edital estabelece, de forma clara e objetiva:

e que a proposta ndo poderia constar nos anexos de habilitacéo;
e que tal situagdo ensejaria inabilitagdo automatica;

e ou que eventual anexacéo em campo diverso seria considerada vicio insanavel.

Nos termos do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, a Administracdo somente
pode exigir aquilo que esteja expressamente previsto no Edital.

N&o se admite interpretagdo ampliativa para criagdo de penalidade ndo prevista
expressamente no instrumento convocatoério.

A Recorrente, agindo de boa-fé, interpretou a ordem de envio simultdneo como a necessidade
de que as pegas estivessem juntas no momento do protocolo sistémico. Eventual equivoco na
escolha do "campo” dentro da plataforma configura falha meramente formal, e ndo violagdo de

contelido, uma vez que a intengéo foi atender a literalidade do rito de inverséo de fases adotado por
este certame.

2. Do Principio do Formalismo Moderado e do Aproveitamento dos Atos

A Lein®14.133/2021 e o proprio Edital no item 27.9 consagram que:

Processo i /45
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“27.9 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao importara
o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,

observando os principios da isonomia e do interesse publico”

A administragdo publica possui o dever de sanear erros que nao alterem a substancia dos

documentos, conforme prevé o item 12.20 do edital:

“12.20 Na analise dos documentos de habilitagdo, o Agente de Contratagéo
podera sanar erros ou falhas, que n&o alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisado fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e

classificacéo”.

A incluséo da proposta no arquivo de habilitagdo ndo modifica a capacidade técnica da
empresa nem o valor por ela ofertado, sendo perfeitamente saneavel por meio de diligéncia.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario é pacifica no sentido de que
falhas meramente formais nZo podem resultar em eliminagéo automatica de licitantes quando
inexistente prejuizo ao interesse publico ou & competitividade.

A Lei n® 14.133/2021 prestigia expressamente os principios do formalismo moderado, da
razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 determina observancia, dentre outros, dos principios da:

e razoabilidade;

® proporcionalidade;
e competitividade;

o eficiéncia;

e interesse publico.

A interpretacdo excessivamente rigorosa adotada na decisdo recorrida transforma mera
irregularidade formal em sangao maxima de exclusdo do certame, sem qualquer demonstracao
objetiva de dano a lisura do procedimento.

Processo u® Z/J _é_?_
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3. Da Ampliagao da Disputa e do interesse Public

O critério de julgamento desta licitagdo é o Menor Prego. Inabilitar uma licitante por uma
questao de organizagdo de arquivos no sistema eletronico prejudica diretamente o interesse publico
de obter a contratagdo mais vantajosa. O item 27.6 do Edital refor¢ga que as normas devem ser

interpretadas “em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados”:

27.6 As normas disciplinadoras da licitag&o serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacéo.

Ressalte-se que o suposto prejuizo ao "sigilo da proposta" ndo ocorre na pratica, visto que os
documentos de habilitagdo s6 s&o devidamente analisados pelo Agente de Contratagao, e a proposta
tornaria-se publica de qualquer forma apos a fase de lances.

A deciséo administrativa produziu consequéncia extremamente gravosa ao interesse publico.

Ao final, apenas uma unica eémpresa permaneceu habilitada, sendo declarada vencedora pelo valor
maximo estimado da licitagéo: R$ 5.000.000,00.

Ou seja:

* n&o houve disputa econémica efetiva;
* né&o houve redugdo de precos;

* nao houve obtencéo de proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Tal cenario viola frontalmente os objetivos da licitagéo previstos na Lei n° 14.133/2021,
especialmente a selegdo da proposta mais vantajosa e a ampliagéo da competitividade.

A manutengdo da decisdo recorrida implicara validacio de um procedimento com evidente
restricdo competitiva e potencial prejuizo ao erario.

4. Do Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Ainda que se entendesse pela ekisténcia de impropriedade formal — hipétese apenas por
argumentar — a penalidade aplicada mostra-se manifestamente desproporcional.
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A exclusdo da Recorrente:

e nao preservou a competitividade;
e nao ampliou a disputa;
¢ né&o protegeu o interesse publico;

e e resultou na contratacéo pelo preco maximo.

A Administragdo Publica deve buscar interpretacdo compativel com a finalidade da licitacao

e com o interesse coletivo, evitando rigorismos excessivos sem utilidade pratica.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas repele o

excesso de formalismo em licitagées quando inexistente prejuizo concreto

5. Da Qualificagdo Técnica da Recorrente:

Alem disso, merece especial destaque o fato de que a Recorrente foi considerada APTA sob
0 aspecto técnico pela propria Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, setor técnico competente

responsavel pela analise da capacidade operacional e profissional das licitantes para execugao do
objeto da contratagéo.

Tal circunstancia demonstra, de forma inequivoca, que a empresa URBANACON
CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA comprovou
satisfatoriamente sua qualificagéo técnica, experiéncia operacional, capacidade profissional e

aptidao para execucéo dos servigos especializados de Regularizagéo Fundiaria Urbana — REURB-S
exigidos no certame.

A aprovagdo técnica emitida pelo 6rgédo especializado da Administragdo Publica possui
elevada relevancia no contexto da presente licitagdo, uma vez que evidencia que a Recorrente
atende plenamente ao interesse publico envolvido na contratacdo, especialmente quanto a

capacidade de execug&o do objeto licitado com seguranca, eficiéncia e observancia das exigéncias
teécnicas previstas no Edital.

Nesse sentido, revela-se desarrazoado que uma empresa reconhecidamente apta pelo corpo
técnico da Administragéo venha a ser afastada do certame exclusivamente por questio meramente
formal, sem qualquer demonstracgéo de prejuizo concreto a competitividade, ao sigilo das propostas
ou a lisura do procedimento. ‘
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A manutencé&o da inabilitagdo da Recorrente, mesmo apés validag&o técnica promovida pela
Secretaria competente, afronta os principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e busca
da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de restringir

indevidamente a competitividade do certame.

l

Importante destacar que a qualificacdo técnica constitui um dos pilares essenciais da
contratagdo pablica, especialmente em objeto complexo e multidisciplinar como a Regularizacao
Fundiaria Urbana, envolvendo atividades técnicas, juridicas, urbanisticas, sociais e cartograficas.
Assim, ao reconhecer a aptiddo técnica da Urbanacon, a prépria Administragao ja confirmou a
capacidade da empresa de atender integralmente as necessidades do Municipio de Araruama/RJ.

Dessa forma, a exclusdo da Recorrente por formalidade dissociada da efetiva capacidade de
execugao contratual mostra-se incompativel com os objetivos da licitagdo publica e contraria ao
interesse publico primario, sobretudo considerando que a permanéncia de apenas uma unica
empresa habilitada resultou na auséncia de disputa econémica e na manutencéo do valor maximo
estimado da contratagéo.

VL. DO PEDIDO:

URBANACON Consultas Urbanas Assessoria e Gerenciamento de Projetos Ltda, diante de
todo o exposto, requer:;

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo:

b) O reconhecimento de que a Recorrente cumpriu integralmente as determinacdes do edital
ao apresentar, de forma simultanea, os documentos de habilitacéo e a proposta de precos,
nao havendo qualquer prejuizo ao certame em razdo da apresentacédo da proposta
comercial no mesmo campo destinado aos documentos de habilitagdo.

c) A reforma da decisdo que declarou a inabiIitagéo/desclassiﬁcagéo da empresa

URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE
PROJETOS LTDA:

d) O aproveitamento dos atos da licitante URBANACON, com base nos principios da

economicidade, da selecio da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado previstos
no Edital;

e) A consequente habilitagéo/reintegragéo da Recorrente ao procedimento licitatério;

7
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fy A reabertura da fase competitiva/lances, considerando o evidente prejuizo a

competitividade decorrente da exclusao da Urbanacon.

Termos em que,

Pede deferimento.

Assinado de forma digital por
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO© 11273/2026
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A SEFAZ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28142/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2026

RECORRENTE: URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA

RECORRIDA: GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA -
EPP

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO
DE PROJETOS LTDA, com fundamento no art. 165, inciso I, da Lei no

14.133/2021, em face da decisio administrativa que declarou su

no ambito da Concorréncia Eletrénica n® 004/2026.
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Antes da analise do mérito recursal, impde-se o exame dos
pressupostos de admissibilidade, etapa indispenséavel a reqular apreciagao de

qualquer insurgéncia apresentada no curso do procedimento licitatério.

A verificagdo da admissibilidade recursal constitui manifestagao
concreta dos principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla
defesa, da seguranca juridica e da motivagao dos atos administrativos, todos
aplicaveis as contratagdes publicas por forga do art. 50 da Lei n° 14.133/2021

e dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Compete, portanto, a Administragdo verificar a presenga dos
Pressupostos objetivos e subjetivos necessarios ao exercicio valido da
pretensdo recursal, dentre os quais se destacam a tempestividade, a

legitimidade, o interesse recursal, a adequagdo da via eleita e a regufaridade

formal da manifestacdo apresentada.
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No caso concreto, verifica-se que a recorrente manifestou
tempestivamente sua intengao de recorrer por intermédio da plataforma
eletrénica utilizada para condugdo do certame, apresentando suas razdes
recursais dentro do prazo legal e em observancia ao procedimento

estabelecido pelo Edital e pela Lei n® 14.133/2021.

Constata-se, ainda, a presenga da legitimidade recursal, por se
tratar de participante diretamente atingida pela decisdo administrativa
impugnada, bem como do interesse recursal, consubstanciado na pretensao

de reforma do ato que determinou sua inabilitagao.

Ndo se identificam hipdteses de intempestividade, perda
superveniente do objeto, auséncia de interesse processual ou qualquer outra

circunstancia capaz de impedir o conhecimento da insurgéncia apr%&;da.
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Cumpre registrar que o juizo de admissibilidade ndo se confunde
com o exame de procedéncia das alegagdes formuladas pela recorrente,
representando apenas o reconhecimento da presenga dos requisitos

necessarios ao exercicio do direito recursal.

Dessa forma, presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade, CONHEGCO do recurso administrativo interposto pela
empresa  URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, passando & andlise de mérito das

alegagdes deduzidas.
II - SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Insurge-se a empresa URBANACON CONSULTAS URBANAS
ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA contra a decisdo

administrativa que declarou sua inabilitagdo na Concorréncia Elet ca no
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004/2026, em razdo da apresentagao de proposta comercial juntamente com

os documentos de habilitagao.

Sustenta a recorrente, em sintese, que a irregularidade apontada
pela Administragdo configuraria mera falha formal incapaz de comprometer a

lisura do procedimento ou de gerar prejuizo concreto ao certame.

Argumenta que a documentagdo apresentada permitia a perfeita
identificagdo de sua capacidade para execugdo do objeto, inexistindo qualquer
beneficio indevido, favorecimento ou comprometimento da competitividade

em razdo da juntada da proposta em campo diverso daquele destinado ao seu

cadastramento.

Defende que a decisdo recorrida teria adotado interpretacao

excessivamente formalista das regras do certame, em afronta aoﬂipios
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da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da busca da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

Invoca, ainda, os entendimentos consolidados pelo Tribunal de
Contas da Unido acerca do formalismo moderado e da necessidade de
prestigiar o aproveitamento dos atos administrativos quando ausente prejuizo

ao interesse publico ou aos demais participantes da licitagao.

Sustenta que a irregularidade seria passivel de relevacao ou
saneamento, por ndo representar descumprimento substancial das exigéncias

editalicias nem comprometer a finalidade do procedimento licitatorio.

Ao final, requer a reforma da decisdo que determinou sua

inabilitagdo, com o reconhecimento da regularidade de sua parfici

consequente habilitacdo no certame.

E o relatério.
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III - DO MERITO RECURSAL

A controvérsia submetida a apreciacdo desta Administracdao
restringe-se a andlise da regularidade da decis3o que declarou a inabilitagdo
da empresa URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, em razao da apresentacdo de sua
proposta comercial juntamente com os documentos de habilitacdo, em
desconformidade com a sistematica estabelecida pelo Edital e pela plataforma

eletrénica utilizada para condugdo do certame.

Apo6s detida andlise das razdes recursais apresentadas, da
documentacdo constante dos autos, das disposigGes editalicias e dos

principios que regem as contratagdes publicas, conclui-se que nao Iste

razao a recorrente.
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Inicialmente, cumpre consignar que a controvérsia ndo se refere a

existéncia ou inexisténcia de capacidade técnica, qualificacdo econdmico-

financeira ou regularidade juridica da recorrente.

O ponto central da discussdo consiste em verificar se a insergao
da proposta comercial em ambiente destinado exclusivamente &
documentagdo de habilitagdo configura mera falha formal passivel de

relevagdo ou saneamento, conforme sustenta a recorrente, ou se representa

violagdo a prépria sistematica procedimental do certame.

A resposta, a luz dos autos e das regras que disciplinaram a

licitagdo, conduz a segunda hipétese.

Verifica-se que a plataforma eletrénica LICITANET disponibilizava

campos proprios, distintos e individualizados para a pratica dos atos inerentes

a participacdo no certame, estabelecendo separagdo objeti%e 0
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cadastramento da proposta comercial e o envio dos documentos de

habilitagao.

Tal segregagao nao constitui mero detalhe operacional do sistema.

Ao contrario.

Representa mecanismo essencial a preservacdo da ordem

procedimental da licitagdo eletronica, da igualdade de tratamento entre os

participantes, da independéncia das fases do certame e da propria protegdo

ao sigilo das propostas.

Ao optar por inserir sua proposta comercial no conjunto

documental destinado a habilitagdo, a recorrente deixou de observar a

sistematica expressamente disponibilizada pela plataforma eletrénica e

adotada pelo instrumento convocatério para a condugao regdl do

procedimento.
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Importa destacar que a irregularidade verificada ndo decorre de
falha atribuivel ao sistema eletrénico, tampouco de ambiguidade operacional

capaz de induzir os licitantes a erro justificavel.

A plataforma disponibilizava campos especificos e distintos para
cada finalidade, cabendo aos participantes observar as orientagées fornecidas

pelo sistema e pelo Edital.

Cumpre destacar que a segregagdo entre proposta e habilitagdo
ndo decorria exclusivamente da arquitetura da plataforma eletr6nica, mas
também das dis‘posig(”)es expressas do instrumento convocatério, que
disciplinava de forma auténoma e distinta o cadastramento da proposta e a

/

apresentagdo dos documentos de habilitagdo.
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Dessa forma, a insergao da proposta comercial em ambiente

reservado a documentagdo de habilitagdo ndo pode ser compreendida como

simples erro material ou equivoco destituido de relevancia juridica.

Trata-se, em verdade, de conduta que compromete a segregagao
procedimental estavelecida para a condugdao do certame e expde conteldo
econémico em ambiente destinado exclusivamente a verificacdo das

condigoes de habilitagdo dos licitantes.

Também ndo procede a alegagdo de que a irregularidade seria

incapaz de produzir efeitos relevantes ou prejuizo ao procedimento.

A Administragdo Publica ndo atua apenas para corrigirﬂizos

/
concretamente consumados.

’
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Compete-lhe igualmente prevenir situagdes capazes de
comprometer a lisura, a seguranca e a confiabilidade do procedimento

licitatorio.

Nesse contexto, a protegao ao sigilo das propostas ndo se limita a
vedagao de acesso efetivo ao contelldo econémico por terceiros, abrangendo
também a preservagdo da sistematica procedimental criada justamente para

impedir exposigdes indevidas, acessos prematuros ou tratamento diferenciado

entre licitantes.

A observancia dessa sistematica constitui garantia institucional da

propria integridade do certame.

Outro aspecto relevante refere-se ao tratamentcﬁ/iforme

conferido pela Administragdo aos participantes da licitagao.
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Conforme registrado na ata da sessdao publica, a mesma
consequéncia juridica foi aplicada a todas as empresas que praticaram
conduta idéntica, consistente na apresentacdo da proposta comercial

juntamente com os documentos de habilitagao.

Tal circunstancia evidencia que a decisdo administrativa ndo foi
construida de forma casuistica ou direcionada a licitante especifica, mas
decorreu da aplicagdo objetiva e uniforme dos mesmos critérios de

julgamento a todos os participantes submetidos & mesma situacdo fatica.

A medida atingiu indistintamente todos os licitantes que
incorreram na mesma irregularidade, inexistindo qualquer elemento indicativo

de direcionamento, favorecimento, tratamento discriminatério ou bra da

isonomia.

Ao contrario.
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A manutencao da decisao recorrida representa aplicagao concreta

dos principios da impessoalidade, da igualdade entre os licitantes e do

julgamento objetivo, na medida em que a Administragdo adotou critério

uniforme para situagdes idénticas.

A recorrente invoca, ainda, os principios do formalismo moderado,

da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para sustentar a

reforma da decisao.

Todavia, tais fundamentos ndo se mostram aplicdveis ao caso

concreto.

A jurisprudéncia dc Tribunal de Contas da Unido consolidou

entendimento no sentido de que o formalismo moderado visa impedir a

exclusdo de licitantes por falhas meramente formais, especialm quando
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os documentos apresentados permitem comprovar, de forma inequivoca, o

atendimento das condigOes exigidas pela Administragao.

O Tribunal de Contas da Unidao possui entendimento consolidado
no sentido de que o formalismo moderado nao autoriza a Administragao a
afastar exigéncias essenciais do procedimento licitatério nem a desconsiderar
regras objetivamente aplicaveis a todos os participantes, devendo sua
aplicagao restringir-se a falhas incapazes de comprometer a finalidade do ato

ou a igualdade entre os licitantes.

Todavia, referido principio ndo autoriza a convalidagdo de
irregularidades que atinjam a prépria estrutura procedimental da licitagdo ou
comprometam a observancia das regras que asseguram igua e de

condigdes entre os participantes.
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Nesse sentido, o formalismo moderado nao se presta a afastar
exigéncias relacionadas a segregacdo entre proposta e habilitagdo, tampouco
a legitimar condutas incompativeis com a dindmica operacional estabelecida

para a realizagdo do certame eletronico.

A aplicagdo desse principio pressupde a existéncia de falha
acessoria, incapaz de comprometer a substancia do procedimento ou de

afetar a observancia das regras objetivamente estabelecidas para todos os

participantes.

Ndo é essa a situagdo verificada nos autos.

A irregularidade praticada pela recorrente ndo consistiu na mera
apresentagdo incompleta de documento, em erro material sanay, uem

falha incapaz de produzir repercussdo procedimental.
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Ao contrario, consistiu na insercdo de documento pertencente a
uma fase especifica do certame em ambiente destinado a fase diversa, em
desacordo com a sistematica estabelecida pela Administragdo para

preservacgao da regularidade do procedimento.

Admitir solugao diversa implicaria permitir tratamento
diferenciado em favor da recorrente e, por consequéncia, relativizar exigéncia
que foi observada pelos demais participantes e aplicada uniformemente pela

Administracao.

Tal medida seria incompativel com os principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da impessoalidade e do julgamento

objetivo previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante desse cendrio, conclui-se que a decisdo recorrida observou

integralmente as disposicdes editalicias, a sistematica o%al da



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 11273/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Administragao

- P 2
‘*""‘ Comissao Permanente de Licitagdo doot —@— Fis. 50

plataforma eletrdnica e os principios que regem as contratagdes publicas, ndo

havendo fundamento juridico apto a justificar sua reforma.

Por conseguinte, impde-se a manutengdo da inabilitacdo da
empresa URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, permanecendo higido o

fundamento que ensejou sua exclusdo do certame.
IV — CONCLUSAO E JULGAMENTO DO RECURSO

ApOs criteriosa andlise das razdes recursais apresentadas pela
empresa URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, da documentagdo constante dos
autos, das disposicoes editali;ias, da sistematica operacional da plataforma

eletrénica utilizada para conducdo do certame e dos principios ﬁgem as
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contratacdes publicas, conclui-se que a decisdo recorrida n3o merece

reforma.

Restou demonstrado que a recorrente inseriu sua proposta
comercial em ambiente destinado exclusivamente a documentagéo de
habilitagdo, em desconformidade com a sistematica procedimental
estabelecida pela Administragdo e com a segregagao funcional implementada

pela plataforma eletrdnica.

Verificou-se, ainda, que a irregularidade praticada ndo se
caracteriza como mera falha formal passivel de relevacdo, mas como conduta
incompativel com a dindmica procedimental do certame, apta a comprometer

a segregagao entre proposta e habilitagdo estabelecida para pres cao da

regularidade da disputa.
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Também restou evidenciado que a Administracdo adotou
tratamento uniforme e impessoai em relagdo a todos os participantes que
incorreram na mesma conduta, aplicando idéntica consequéncia juridica a
situagdes equivalentes, em estrita observancia aos principios da isonomia, da

impessoalidade e do julgamento objetivo.

Igualmente né’o “prospera a invocagao dos principios do
formalismo moderado, da competitividade e da busca da proposta mais
vantajosa, porquanto tais postulados n&o autorizam a convalidacdo de
irregularidades que atinjam a propria estrutura procedimental da licitagdo ou

que impliquem relativizagdo das regras aplicaveis indistintamente a todos os

participantes.

Em consequéncia, resta mantido o fundamento que ensejou a
inabilitacdo da recorrente, porquanto demonstrado que a conduta praticada

contrariou a sistematica estabelecida para realizagdo do certame £/h3o se
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enquadra nas hipéteses de saneamento ou relevagdo admitidas pela

legislagdo e pela jurisprudéncia administrativa.

Dignte de todo o ‘expo‘st'o, e com fundamento no art. 165 da Lei
n® 14.133/2021, DECIDO CONHECER do recurso administrativo interposto
pela empresa URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PRQJETOS “LTDA e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo—sé integralmente a decisao administrativa que

declarou sua inabilitagdo no ambito da Concorréncia Eletrénica n® 004/2026.
V - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE COMPETENTE

Nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, uma vez
proferida a presente decisdo em sede de juizo de reconsideragdo, impde-se o
encaminhamento dos autos ‘é Autoridade Competente para aprefiaCdo e

julgamento definitivo da insurgéncia recursai.
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Cumpre registrar que a presente decisdo resulta da analise
integral das razdes recursais apresentadas, da documentagao constante dos
autos, das disposicdes do instrumento convocatorio e das regras operacionais

estabelecidas para condugdo do certame eletrénico.

A manutengao da decisao recorrida ndo decorre de formalismo
excessivq ou dé ‘interpr‘etagéib 'rélsu'itiva das normas licitatérias, mas da
necessidade de preservac_?éé da sistéma’tica procedimental estabelecida para a
realizagdo da disputa, da segregagé’o entre proposta e hébilitagéo e da

igualdade de tratamento entre os participantes.

A solugdo adotada mostra-se compativel com os principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da impessoalidade, da
isonomia, do julgamentc objetivo, de seguranga juridica e da iptegridade

procedimental, previstos no art. 52 da Lei n© 14.133/2021.
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Dessa forma, tendo sido exercido integralmente o juizo de
admissibilidade e o exame de mérito da insurgéncia apresentada,
DETERMINO o encaminhamento dos aut;)s a Autoridade Competente para
apreciagao e julgamento definitivo do recurso administrativo interposto pela
empresa URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, nos termos do art. 165, §29, da

Lei n© 14.133/2021.

Araruama, 03 de junho de 2026.

(O el
\CAIO BENITES RANGE
PREGOEIRO



ARARU Estado do Rio de Janeiro
- Prefeitura Municipal de Araruama
IAMA

prereiTuRA MunicipaL S€Cretaria Municipal de Fazenda e Planejamento

ROCESSOW

P
i
A com,
ASSINATURAZCARIMBO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 28142/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 004/2026

RECORRENTE: URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE
PROJETOS LTDA

RECORRIDA: GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA — EPP

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa URBANACON CONSULTAS
URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, em face da decisdo
administrativa que declarou sua inabilitagdo no ambito da Concorréncia Eletrénica n2

004/2026.

A recorrente sustenta, em sintese, que a decisdo de inabilitacio da empresa merece ser
reformada, uma vez que n3do estava expresso no edital sobre a documentagdo de habilitacdo

e a proposta comercial deveriam ser anexadas em campos distintos.

Inicialmente, verifica-se que o recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade

previstos no edital e na legislagdo aplicavel, razdo pela qual deve ser conhecido

Instado a se manifestar, o Pregoeiro opinou por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo
a decisao administrativa que declarou a sua inabilitagdo, conforme relatério e fundamentacio

constantes nos autos.
E o relatodrio.
Passo a decis3o.

Ap0s analise dos autos, das razdes recursais, e da manifestagdo técnica do Pregoeiro, verifica-

se que nao assiste razao a recorrente. I E §
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Conforme ja exposto pelo Agente de Contratagdo em sua decisdo, o sistema utilizado para
realizagao do certame possui campos proprios destinados a cada fase (apresentacdo da
proposta comercial e apresentagdo dos documentos de habilitagdo) e a ndo observancia ndo

deve ser caracterizada como mero erro.
Em anadlise ao edital, no item 8.3:

“8.3 Caso a fase de habilitacio anteceda as fases de
apresentacao de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no
item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitagdo e a proposta com o preco ou o percentual de

desconto.”

Embora o instrumento convocatério estabeleca o envio simultineo da proposta e
documentagdo de habilitacdo, este ndo deve ser confundido com o envio no mesmo campo,

uma vez que, como ja exposto pelo Pregoeiro, o sistema possui campos distintos para

anexacdo dos documentos de habilitacdo e da proposta comercial.

Ressalta-se que tal consequéncia (inabilitagdo da licitante) por envio dos documentos de
habilitagdo e da proposta comercial no mesmo campo foi aplicada as demais licitantes que

incorreram no mesmo erro, nao havendo que se falar em direcionamento ou favorecimento.

Dessa forma, considerando os principios que regem as licitagdes publicas, especialmente os
da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento obijetivo,

entendo que assiste raz3o a recorrente.

Ante o exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021 e nas disposi¢des editalicias

aplicaveis:

DECIDO pelo CONHECIMENTO e NEGO-LHE PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto  pela empresa URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA _ E

Av. John Kennedy, n® 120. Centro — Araruama — RJ — CEP.: 28979-087 ‘ i
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GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA, mantendo a decisdo anteriormente proferida, a qual

inabilitou a empresa no ambito da Concorréncia Eletrénica n® 004/2026.

Encaminhem-se os autos para prosseguimento do certame e demais providéncias cabiveis.

Araruama, 12 de junho de 2026.

Ivone N os Santo anti
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
Matricula 33499-1

>
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