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AO (A) TLUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARUAMA - RESZEERANEIRO.
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Referéncia: Concorréncia Eletronica n® 004/2026 — Processo 28142/2025 e _O Q.

Recorrente: SC PRO. .l.(i./ﬂ&m%

Recorrida: PREFEITURA MUNICIPAL ARARUAMA.

SC PRO., j4 qualificada nos autos do procedimento licitatorio em referéncia, por intermédio de
seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo
165, inciso 1, alinea “b”, da Lei Federal n® 14.133/2021, interpor tempestivamente o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciso que a inabilitou/desclassificou do certame a empresa SCPRO,
requerendo, ao final, a sua integral reforma, conforme razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

A decisdo recorrida deve ser integralmente reformada, pois se apoia em
motivagdo genérica, em leitura artificialmente restritiva do edital, em indevido afastamento do
formalismo moderado e em premissas que colidem frontalmente com a Lei n® 14.133/2021, com
a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e com o proprio instrumento
convocatorio.

Trata-se de caso emblematico e extremamente preocupante, no qual exigéncias
meramente formais foram instrumentalizadas como verdadeiro mecanismo eliminatorio
desproporcional e restritivo da competitividade, produzindo resultado absolutamente
incompativel com a finalidade da licitagdo publica. A condugéio do certame culminou na
inabilitagdo massiva de praticamente todas as licitantes mediante fundamentos genéricos,
padronizados e marcadamente formalistas, restando apenas uma Unica empresa habilitada para
prosseguir isoladamente a fase de lances.

O cenario é ainda mais grave porque a (nica licitante remanescente participou
sozinha da etapa competitiva e, justamente pela inexisténcia de disputa efetiva, ndo ofertou
qualquer redugdo de pregos. Em outras palavras, o procedimento licitatorio, cujo critério de
julgamento era o menor preco, foi completamente esvaziado de competi¢do real, frustrando
frontalmente os objetivos centrais da licitagdo publica, notadamente a ampliagdo da

competitividade, a sele¢éio da proposta mais vantajosa e a obtengdo da melhor contratagdo para a
Administragdo.

A situaglo evidencia ndo apenas excesso de formalismo, mas verdadeira
distor¢do da finalidade do procedimento licitatério, transformando exigéncias acessorias em
barreiras artificiais de eliminacdo de concorrentes, em manifesta afronta aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, interesse publico e busca da proposta mais
vantajosa previstos na Lei n® 14.133/2021.
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Consequéncia juridica acto no certame

Inabilitagdes  generalizadas  por | Violagdo da motivagio, razoabilidade. | Redugdo artificial da competi¢ao

fundamentos genéricos ¢ | proporcionalidade ¢ julgamento
desproporcionais objetivo

Manuten¢do de apenas uma empresa | Restrigio  indevida do  cardter | Etapa de lances meramente formal
habilitada competitivo

Auséncia de desconto pela unica | Frustragdo da cconomicidade e da | Risco de contratagdo sem disputa
participante remanescente proposta mais vantajosa efetiva

Recusa de diligéneia para vicios | Violagio do art. 64 da Lei n° | Inabilitagdo prematura ¢ ilegal
sanaveis 14.133/2021 e do edital

Interpretagio do edital contra sua | Afronta & vinculagio ao instrumento | Inseguranga juridica e tratamento
propria literalidade convocatorio arbitrario

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de Concorréncia Eletrdnica n® 004/2026, Processo Administrativo
n° 28142/2025, tendo por objeto o registro de precos para contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos de apoio aos processos administrativos de Regularizacdo Fundidria
Urbana na modalidade REURB-S. no valor total estimado de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes),
com critério de julgamento pelo menor pre¢o e modo de disputa aberto e fechado.

Desde logo, merece especial destaque o fato de que o instrumento convocatorio
adotou expressamente a sistematica de inversdo de fases, nos termos autorizados pela Lei n°
14.133/2021, estabelecendo que a fase de habilitacdo precederia as fases de apresentagdo de
propostas, lances e julgamento.'

A Recorrente, observando rigorosamente as disposicdes editalicias € atuando em estrita
boa-fé objetiva, apresentou toda a documentagéo exigida pelo certame, vindo, todavia, a ser indevidamente
inabilitada/desclassificada com fundamento em trés supostas irregularidades:

1) alegada auséncia de comprovagio adequada de profissional da drea ambiental
no acervo técnico;

2) suposta apresentagdo indevida da proposta comercial juntamente com os
documentos de habilitacdo;

3) ausénciada Certiddo de Habilitagdo Profissional do contador, prevista no item
12.3.4 do edital.

A decisdo administrativa, contudo, ndo resiste ao menor exame de legalidade,

razoabilidade ¢ aderéncia aos principios que regem o regime juridico das contratagdes publicas
contemporaneas.

1'8.3 Caso a fase de habilitagiio anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os licitantes encaminharao, na
forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultancamento os documentos de habilitagdo ¢ a proposta com o
pre¢o ou o percentual de desconto.
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No que se refere ao primeiro fundamento, a ilegalidade ¢ manifesta, uma vez que
a Recorrente apresentou profissional geégrafo em sua composi¢do técnica, categoria
expressamente admitida pelo proprio edital como profissional de nivel superior pertencente a area
ambiental, veja-se:

12.4.11 A licitante vencedora devera demonstrar na assinatura do contrato de
prestagio de servigos seu vinculo com os profissionais que compordo a Equipe
Téenica, por meio da apresentagdo de um dos documentos abaixo listados:

(..)

d) 01 Profissional de nivel superior da Area ambiental, como Engenheiro
ambiental, Engenheiro florestal, Engenheiro agronomo, Bidlogo, Gedgrafo.

A decisdo recorrida, ao desconsiderar profissional explicitamente autorizado
pelo instrumento convocatério, incorre em evidente violagdo aos principios da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo e da seguranga juridica, promovendo interpretagdo restritiva,
arbitraria e incompativel com a ampliagdo da competitividade exigida pela Lei n° 14.133/2021.

Quanto ao segundo fundamento, revela-se ainda mais evidente o excesso de
formalismo praticado pela Administragdo. Isso porque a propria sistematica editalicia determinou
o envio simultaneo da proposta inicial e dos documentos de habilitagdo, ndo havendo qualquer
vedagfio expressa a anexagdo da proposta no ambiente destinado & habilitagdo, tampouco qualquer
demonstragio concreta de prejuizo ao sigilo, a isonomia ou a competitividade do certame. Ao
contrario: a Recorrente limitou-se a cumprir literalmente as regras estabelecidas pela prépria
Administragdo Ptblica. Ndo se pode admitir que o licitante seja penalizado por observar
precisamente a disciplina prevista no instrumento convocatério, sobretudo em certame regido pela
inversdo de fases, no qual a dindmica procedimental afasta a alegada quebra de sigilo suscitada
de forma abstrata e dissociada da realidade dos autos.

Ja em relagdo ao terceiro fundamento, igualmente ndo subsiste qualquer
justificativa plausivel para a medida extrema de inabilitagdo. A alegada auséncia da Certidao de
Habilitagdo Profissional do contador configura, quando muito, vicio meramente formal e
plenamente sandvel mediante diligéncia, especialmente porque se trata de documento
preexistente, passivel de verificagdo em base pulblica oficial do Conselho Regional de
Contabilidade.

Ademais, o balanco patrimonial apresentado pela Recorrente encontra-se
regularmente registrado perante a Junta Comercial competente, possuindo plena validade juridica
e aptiddo para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira da empresa, sendo os indices
contabeis mera decorréncia técnica das informagdes constantes do proprio balango regularmente
arquivado. A inabilitagdo da licitante por tal fundamento revela inequivoca afronta ao formalismo
moderado, & instrumentalidade das formas e ao dever de saneamento previsto no art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

O que se verifica, em verdade, ¢ que a Administragdo Publica, em vez de aplicar
a Lei de Licitagdes conforme sua légica cooperativa, competitiva, saneadora e orientada a
obtengdo da proposta mais vantajosa, optou por adotar postura marcadamente eliminatoria,
burocratica e excessivamente formalista, convertendo exigéncias acessOrias em auténticos
mecanismos artiticiais de exclusao de licitantes.
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A gravidade da situagao torna-se ainda mais evidente diante do resultado concreto
produzido no certame: praticamente todas as empresas participantes foram inabilitadas mediante
fundamentos genéricos, padronizados e desproporcionais, restando apenas uma unica licitante
habilitada a prosseguir isoladamente para a fase competitiva. Como consequéncia direta do
esvaziamento da disputa, a empresa remanescente participou sozinha da etapa de lances e ndo
ofertou qualquer redugdo de pregos, frustrando integralmente a finalidade econdmica da licitagdo
publica e comprometendo frontalmente a busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Tal cenario evidéncia ndio apenas excesso de formalismo, mas verdadeira
distor¢do da finalidade do procedimento licitatorio, em manifesta afronta aos principios da
competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, interesse puiblico e sele¢do da
proposta mais vantajosa, todos expressamente consagrados pela Lei n® 14.133/2021 e pela
Constituicdo da Republica.

Dessa forma, conforme serd amplamente demonstrado nos topicos subsequentes,
a decisdo administrativa de inabilitagdo ndo pode subsistir, por encontrar-se alicer¢ada em
interpretagOes restritivas, excessivamente formalistas e materialmente incompativeis com os
principios estruturantes da Lei n® 14.133/2021. Os fundamentos utilizados pela Administra¢@o
nio evidenciam qualquer irregularidade substancial capaz de comprometer a execugdo do objeto,
a isonomia entre os licitantes ou a seguranca do certame, revelando-se, ao contrario, meras
inconsisténcias formais plenamente sandveis, desprovidas de potencial lesivo ao interesse
publico.

A manutengfo da deciséio recorrida significard ndo apenas a consolidagdo de ato
administrativo marcado por manifesta ilegalidade e desvio da finalidade competitiva da licitagfio,
mas também a legitimagdo de postura incompativel com o modelo cooperativo, saneador e
orientado a ampliagdo da competitividade instituido pela nova Lei de Licitagdes. Impde-se,
portanto, a integral reforma da decisdo combatida, com o reconhecimento da plena regularidade
da Recorrente e sua imediata reintegragdo ao certame, restabelecendo-se a legalidade, a
competitividade e a busca efetiva da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.

2. PRELIMINARMENTE
2.1. Tempestividade

Esta previsto no referido Edital que eventual interposi¢do de recurso contra os
atos de julgamento da proposta ou da habilitagdo devera ser precedida da manifestacio de
intengdo recursal, sob pena de precluséo.

No caso em apreco, a Recorrente manifestou tempestivamente sua intencéo de
recorrer, em estrita observancia as disposi¢des editalicias, razdo pela qual suas razdes recursais
deverdo ser protocoladas no prazo de até 3 (trés) dias Gteis contados da referida manifestacdo.

15.2 A interposi¢iio de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagiio de licitantes. 4 anulagdo ou revogagao da licitagdio, observara o disposto no art.
165 da Lei n® 14.133. de 2021. 15.3 O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da
data de intimagdo ou de lavratura da ata.
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A Recorrente, por sua vez, manifestou tempestivamente sua intencéo de recorrer,

observando rigorosamente o prazo editalicio, afastando-se, portanto, qualquer hipdtese de
preclusdo, em consonancia com o proprio sistema Licitanet:

Chat ploqueado para o lickantes Gy
Slatemn - 20612076 14158114
A manifestacio de lntencéo de RecursolReconslderatao e S PRO LTDA foi recebida pelo sequinte motivo: Apds |
andiise pretiminar das 0 petas liciiantes, verificou-se o preenchimento dos requisitos
formais de is sl recurssl i na Lein® 14.133/202 e no
quanla & tempestividads, & adequagao da via recursal sleita. Dessa forms, conhe¢o dos 1ECUrsS0s
ives interpo pot sgrem 1 ivos ¢ formal adinissi Ser ! & andlise do merita

recursal para momento opa/twm &p0s vbservancia do contraditorio e da ampla defess, nos termos da legisiacdo
vigente ¢ das disposicdes editalicias.. E foi aberto o prazo para que o fornecedor envie as razbes até 28/05/2026 ¢
08 outros Interessados envie as contrarrazdes até 02/06/2028.

Dessa forma, nos termos do item 15.2 do Edital, o prazo para apresentacio das
razbes recursais € de 3 (trés) dias dteis subsequentes a manifestacdo da intengdo de recurso,
independentemente de intimagdo ou notificagfo, razio pela qual o termo final para protocolo das
razdes recursais recai em 28 de maio de 2025.

3. DIREITO APLICAVEL
< 3.1.  Nulidade da decisiio administrativa — Motivaciio genérica, padronizada e insuficiente

A decisio recorrida ¢ nula porque ndo individualiza adequadamente a conduta da
Recorrente nem demonstra, com densidade técnica e juridica, em que medida os documentos
apresentados seriam incapazes de comprovar os requisitos editalicios. A mera invocagio de
parecer técnico da unidade demandante ndo supre o dever de motivagio concreta, sobretudo
quando o préprio edital contém regra expressa que admite o profissional apresentado pela
empresa.

Oart. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio se
destina a "selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagiio mais vantajoso para a
Administragdo Publica". O art. 5° arrola, entre os principios que vinculam obrigatoriamente a
conduta do agente publico, a motivagdo, o julgamento objetivo, a competitividade, a
razoabilidade, a proporcionalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatorio. Esses principios
ndo sao ornamento retorico do legislador. Sdo pardmetros cogentes de controle da validade do ato
administrativo, e qualquer decisdo que os ignore. ainda que formalmente revestida de linguagem
técnica, é materialmente nula.

E como ensina a doutrina especializada:

Dito principio implica para a Administragdo o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlaco
l6gica entre 0s eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia tomada,
nos casos em que este Gltimo aclaramento seja necessario para aferir-se a
consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.?

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito adminisirativo. 11 ed.. Sdo Paulo: Malheiros. p. 71.
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LLogo, a decisdo recorrida incorre no vicio classico de motivagdo aparente: afirma
que ndo houve comprovagdo suficiente, mas ndo demonstra de modo especifico qual exigéncia
do edital foi descumprida, qual documento foi desconsiderado.

Nessa linha é que a Lei 9.784/1999, que disciplina o processo administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Federal, estabelece:

Art. 2° A Administragdo Piablica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagfio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse pablico e eficiéncia.

Paragrato unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

1 — atuagdo conforme a lei e o Direito;

11 - atendimento a {ins de interesse geral, vedada a rendincia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei;

11 — objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promog¢io pessoal de
agentes ou autoridades;

IV — atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢;

V —divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas
na Constituigio:

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢@o de obrigacdes, restricdes ¢ sangdes
em medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse puablico;
V1 — indicaciio des pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisfio;
VIHI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos dircitos dos administrados:
1X — adogiio de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos 4 comunicagdo, a apresentagéo de alegagdes finais, 4 produgdo de
provas ¢ a interposi¢io de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes ¢ nas
situagdes de litigio:

X1 - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei:

X1 — impulséo, de oficio. do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos
interessados;

X1 - interpretagiio da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

(ss4)

Art. 50. Os atos administrativos deveriio ser motivados, com indicaciio dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

- neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

1 — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

11 — decidam processos administrativos de concurso ou sele¢dio pablica;

IV —dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatrio;

V — decidam recursos administrativos:

VI —decorram de reexame de oficio:

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas ¢ relatérios oficiais;

VHI — importem anulagdo, revogacio, suspensio ou convalidaciio de ato administrativo.

§ 1°A motivagiio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragiio de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informagées,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serio parte integrante do ato.

§ 2° Na soluciio de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico
que reproduza os fundamentos das decisoes. desde que ndo prejudique direito ou garantia
dos interessados.

§ 3° A motivagdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de decisdes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito.” (grifou-se)

E a Lei 14.133/2021. que dispde sobre normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, como nao poderia deixar de ser, expressamente recepeiona o principio da
nmotivagdo em seu art, 5°:

“Art. 5% Na aplicaciio desta Lei, serio observades os principios da legalidade, da
impessoalidade. da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
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segregagio de fungdes. da motivagdo. da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade. da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Let n' 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro). [4] " (gritfou-se)

Inclusive, ao cuidar da fase preparatéria da licitagdo em seu art. 18, a norma refor¢a a
incidéncia do referido principio, exigindo motivagao circunstanciada acerca das condigdes
fixadas do edital, que como se sabe ¢ considerado a lei interna do certame:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo plancjamento ¢
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl
do eaput do art, 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes téenicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem interferir
na contrata¢io, compreendidos:

.

IX —a motivagiio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagio téenica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo ¢ julgamento das propostas téenicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor téenica ou téenica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes
a participagiio de empresas em consorcio;” (grifou-se)

Outra ndo ¢ a interpretagdo do Tribunal de Contas da Unifo, a teor dos julgados

Acordio 387/2024-TCU-Plenério. Representagiio. Relator Ministro Jhonatan de Jesus.
ENUNCIADO

E possivel a inversdo de fases entre habilitagdo e julgamento das propostas com relagdo a
aplicagio da prova de conceito, desde que, nos documentos relativos ao planejamento do
pregdo, sejam apresentadas as devidas razdes, com explicitagio dos beneficios
decorrentes, sob pena de violagiio ao art. 17, §§ 1°e 3%, da Lei 14.133/2021, bem como ao
principio da motivag¢iio, previsto no art. 5° da mencionada lei. Se é cabivel postergar
toda a fase de julgamento das propostas para depois da habilitagdo. nada impede o
postergamento de apenas uma parte da avaliagio das propostas, a exemplo da prova de
conceito.” (grifou-se)

ENUNCIADO

Necessidade de motivagio adequada nas respostas as indagagoes das empresas licitantes.
Representagio formulada ao TCU trouxe noticias acerca de possiveis irrcgularidades
ocorridas no Pregio 58/2009, realizado pelo Conselho Nacional de Justiga (CN). ¢ cujo
objeto constituiu-se na “aquisicdo de solugdes de armazenamento de dados de alta
disponibilidade ¢ de backup, incluindo garantia, treinamento e suporte técnico para as
solugdes, conforme especificagdes ¢ condigdes cstabelecidas”. Uma  dessas
irregularidades seria o oferecimento de respostas insuficientes ¢ inadequadas, pelo
CNJ, as consultas e solicitacdes de esclarecimentos realizadas durante o processo
licitatério. Em seu voto, o relator destacon que “toda decisiio tomada pelo gestor ha
de ser devidamente motivada e justificada®. Ao concordar com a unidade técnica quanto
A evasividade das respostas do CNJ, o relator registrou, ainda, que,” no caso de existir
alguma divida, esta deve ser sanada da methor forma possivel. pois ¢ um indicativo de que
as informacdes podem nio estar tio claras e pormenorizadas quanto se imaginava ao
elaborar as regras do certame. Desse modo, votou, neste ponto, pela procedéncia da
representagiio, no que foi acompanhado pelo Plendrio. Assim, o Tribunal, na espécie,
ementou o entendimento de que, “em cumprimento ao Principio da Publicidade contido no
caput do art. 3°, bem como no inciso VIII do art. 40, ambos da Lei n® 8.666/1993, o 6rgao
nio deve responder de modo inadequado ¢ insuficiente as consultas ¢ solicitagdes de
esclarecimentos realizadas pelas empresas durante o processo licitatorio, evitando respostas
genéricas™. Acérdio n.® 2245/2010-Plendrio, TC-001.634/2010-0, rel. Min. Valmir
Campelo. 1°.09.2010.” (grifou-sc)’

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n° 2.245/2010 — Plendrio. Processo TC n® 001.634/2010-0. Relator:
Ministro Valmir Campelo. Sessao de 17 set. 2010.
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A motivagio valida exige, como pressuposto logico inafastavel, a demonstragdo
de congruéncia entre trés elementos: os fatos apurados, as normas aplicaveis e a conclusdo
adotada. Quando um dos elos dessa cadeia esta ausente ou ¢ ficticio, o ato se deslegitima.

4. ILEGALIDADE NA INABILITACAO: SUPOSTA AUSENCIA DE PROFISSIONAL
AMBIENTAL — GEOGRAFO PROFISSIONAL EXPRESSAMENTE ADMITIDO EM
EDITAL E TECNICAMENTE COMPATIVEL COM O OBJETO

No caso concreto, a Administrag@o afirmou que a Recorrente ndo comprovou a
participagdo de profissional da area ambiental, mas o edital, em seu item 12.4.11, alinea "d", lista
expressamente o Gedgrafo como um dos profissionais aptos a integrar a equipe técnica nessa area.
A conclusdo administrativa contradiz a norma que a propria Administragéio deveria aplicar. Ndo
ha congruéncia; ha contradi¢d@o. E contradi¢do interna é, na teoria dos atos administrativos, causa
autébnoma de nulidade:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NY 28142/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
B Is.
L AMA  sccrRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO A Pl 21
maevises aunies COMISSAD PERMANENTE DE LIGITAGAO

d} 01 Protfissional de nivel superior da drea ambiental, come Engenheiro ambiental, Engenheiro
florestal, Engenheiro agronomo, Bidlogo, mo.

O item 12.4.11, alinea “d”, do edital previu expressamente, como integrante da
equipe técnica, “01 Profissional de nivel superior da drea ambiental, como Engenheiro
ambiental, Engenheiro florestal, Engenheiro agrénomo, Bidlogo, Geodgrafo”.

Nao hé margem interpretativa para excluir o gedgrafo. O edital, que vincula
Administragfio e licitantes, colocou o Gedgrafo no rol de profissionais aptos a atender a exigéncia
ambiental. A Administragdo ndo pode, apds a abertura da licitagdo, reinterpretar a exigéncia para
tratar como insuficiente exatamente o profissional que ela mesma admitiu no instrumento
convocatorio.

Se o edital afirma que o profissional de nivel superior da area ambiental pode ser
gedgrato, a Administragdo ndo pode inabilitar a licitante por ter apresentado gedgrafo. Essa
conduta viola a vinculagdo ao edital, a confianga legitima, a seguranga juridica e o julgamento
objetivo.

A decisdo recorrida nfio apenas desconsiderou a literalidade editalicia; ela criou,
sem base no edital, um requisito adicional: a suposta necessidade de que o profissional ambiental
estivesse demonstrado no “acervo téenico™ em termos especificos ndo previstos de forma clara,
objetiva e proporcional no instrumento convocatorio.

Além disso, o objeto licitado nfio consiste em obra de engenharia tradicional.
Trata-se de apoio a processos administrativos de Regularizacio Fundiaria Urbana — REURB-
S, atividade que envolve leitura integrada do fterritdrio, diagndstico urbanistico, andlise
socioambiental, georreferenciamento, mapeamento, identificagdo de condicionantes ambientais,
compreensdo de dreas consolidadas, interface com planejamento urbano, uso e ocupagio do solo,
cadastro territorial e produgdo de informagdes técnicas para subsidiar a regularizagéo.

Procosso n* %/v/ #

b. [

Agninsdme

8/17



\ 4

sc¥

PRO

Sob uma perspectiva técnica de engenharia, planejamento territorial e gestdo
ambiental, a exigéncia de profissional ambiental em contratagdo de REURB-S néo se limita a
emissdo de pegas tipicas de engenharia ambiental.

A dimensido ambiental da regulariza¢@o fundidria envolve, de forma substancial,
anilise espacial, mapeamento territorial, interpretacio de paisagens, identifica¢io de
restricdes ambientais, estudo de areas de risco ou sensibilidade ambiental, compatibiliza¢ao
entre ocupa¢io urbana e condicionantes naturais e suporte técnico a decisdes de
planejamento fisico-espacial.

Essas atividades sdo precisamente compativeis com a formagdo e as atribuigdes
legais do geografo. A Lei n® 6.664/1979, que disciplina a profissdo de gedgrafo, atribui a esse
profissional competéncias para reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas fisico-
geograficos, biogeograficos, antropogeograficos e geoecondmicos; equacionamento de
problemas relativos aos recursos naturais; caracterizagdo ecoldgica da paisagem; estudo e
planejamento das bases fisicas e geoecondmicas de nicleos urbanos e rurais; aproveitamento,
desenvolvimento e preservagfio dos recursos naturais; e levantamento e mapeamento destinados
a solugdo de problemas regionais.

Relagiio  com
‘ | ambiental/territori
Diagnéstico territorial ¢ urbanistico | Leitura  integrada de ocupagio, | Competéncia em andlis

espacial,
infraestrutura, dreas consolidadas e | plancjamento  fisico-espacial ¢

condicionantes ambientais geotecnologias
Levantamento e mapeamento Produgio e interpretagdo de bases | Competéncia legal em
cartograficas ¢ territoriais levantamento ¢ mapeamento

ldentificagio  de condicionantes | Andlise de paisagem. recursos | Competéncia em  caracterizagdo
ambientais naturais,  areas  ambientalmente | ecologica e recursos naturais
sensiveis e contlitos de uso

Apoio a planejamento urbano-rural | Integragio entre niicleo urbano. meio | Competéncia em bases [fisicas e

fisico ¢ dinamica socioecondmica geoccondmicas de nucleos urbanos

¢ rurais
Regularizagio com componente | Compreensio territorial de | Formagdo interdisciplinar  entre
social vulnerabilidade e ocupagdes de | espago. sociedade ¢ meio ambiente

interesse social

A prépria estrutura do edital confirma a multidisciplinaridade do objeto. Além de
engenheiro/arquiteto, o  edital  exige  profissional  juridico,  profissional  de
topografia/georreferenciamento, profissional da drea social e profissional da drea ambiental.

Essa equipe revela que a Administragdo buscou compor arranjo téenico plural,
ndo restrito a uma Unica profissdo. Nesse contexto, excluir o geodgrafo, expressamente listado, €
tecnicamente incoerente.

O Sistema CONFEA/CREA reconhece a inser¢do do geodgrafo em atividades
ambientais, de gestdo ambiental, licenciamento ambiental, pareceres técnicos ambientais,
planejamento, sustentabilidade, geotecnologias e analise territorial. A prdpria lei de regéncia da
profissao estabelece fiscalizagiio pelo conselho profissional competente.

Portanto, do ponto de vista técnico, o gedgrafo ndo ¢ profissional estranho a drea
ambiental. Ao contrario, é profissional de interface entre ambiente, territorio, cidade, recursos

Processo n® Zaéé%w
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naturais, cartografia, planejamento e gestdo espacial, exatamente o tipo de competéncia
necessario para REURB-S.

Ainda, o edital ndo autorizava exigir, de forma genérica e posterior, que o
profissional ambiental constasse de determinado modo no acervo técnico

A decisdo fala em “participagdo de profissional da rea ambiental no acervo
técnico apresentado”, mas ndo indica de forma clara qual item do edital exigiria que o profissional
ambiental apresentado constasse como responsavel técnico em todos os acervos, CATs ou
atestados, nem demonstra porque a documentagdo da Recorrente seria incompativel com o objeto.

O item 12.4.10 exige equipe minima e comprovagéo técnica para determinados
profissionais. O item 12.4.11, por sua vez, estabelece a demonstra¢do de vinculo dos profissionais
na assinatura do contrato, e inclui o profissional ambiental, dentre eles o gedgrafo. Se a
Administracdo pretendia exigir que o profissional ambiental fosse detentor de CAT especifica ou
que tivesse participagdo formalmente registrada no acervo técnico principal, deveria ter previsto
essa exigéncia de modo expresso, objetivo, proporcional e juridicamente valido.

Exigéncias de habilitagao técnica ndio podem ser presumidas. Devem ser claras,
necessarias e vinculadas as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo. A Lei n®
14.133/2021 prevé que a qualificagdo técnica pode envolver apresentagao de atestados, indicagdo
de pessoal técnico e registro profissional competente, mas tais exigéncias devem estar delimitadas
pelo edital e compativeis com o objeto.

A Administragdio, portanto, incorreu em dupla ilegalidade: primeiro, ignorou que
o geodgrafo foi admitido expressamente; segundo, exigiu padrdo de comprovagdo ndo claramente
previsto para o profissional ambiental, criando critério novo em sede de julgamento.

Nesse mesmo viés, ainda que houvesse duvida técnica, era obrigatdria a
diligéncia, mesmo na hipétese de duvida sobre a vinculagdo, participagao, curriculo, conselho
profissional, atestado ou pertinéncia técnica do gedgrafo apresentado, a providéncia legalmente
adequada ndo seria a inabilitagdo imediata, mas a diligéncia saneadora.

O edital autoriza o saneamento de falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica. O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 permite diligéncia para
complementacio de informagdes referentes a fatos existentes a época da abertura do certame. A
jurisprudéncia do TCU exige que o agente de contratagdo saneie erros ou falhas documentais
quando néo houver alteragdo substancial da habilitagao.

No caso, a existéncia do profissional, sua formagdo, eventual registro, vinculo,
curriculo e experiéncia sdo fatos verificdveis e preexistentes e devidamente anexados pela
licitante. A inabilitagdo sem diligéncia, especialmente diante de uma previsdo editalicia expressa
em favor do gedgrafo, viola a razoabilidade ¢ o formalismo moderado.
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5. INEXISTENCIA DE QUEBRA DE SIGILO OU IRREGULARIDADE PELA

APRESENTACAO DE PROPOSTA INICIAL JUNTO AOS DOCUMENTOS DE
INABILITACAO

A decisio recorrida ainda sustentou que a Recorrente teria apresentado
indevidamente sua proposta de pregos juntamente com os documentos de habilitagdo, em afronta
ao edital e ao sigilo das propostas. A propria Administragdo, contudo, reconheceu que o edital
previa o envio simultdneo da proposta e dos documentos de habilitagdo no sistema eletronico.

O fundamento é contraditério: a Administragdo pune a licitante por seguir a
sistematica que o proprio edital estabeleceu.

O item 8.1 do edital dispds que, na presente licita¢do, a fase de habilita¢do
antecederia as fases de apresentagdo de propostas e lances € de julgamento.

83 Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagio de propostas e lances, os licitantes
encaminhario, na forma ¢ no prazo estabelecidos no item anterior, aneamento os documentos de
‘habilitagio e a proposta com 0 prego 0u 6 percentual de desconto.

Veja-se que, o instrumento convocatério é explicito: caso a habilitagéo
antecedesse as fases de propostas e lances, 08 licitantes encaminhariam simultaneamente 0s
documentos de habilitagdo e a proposta com 0 prego ou percentual de desconto.

Ainda, o item 12.18 repetiu a regra, prevendo que, na hipotese de habilitagao
antecedente, os licitantes encaminhariam. por meio do sistema, simultaneamente os documentos
de habilitagdo e a proposta com 0 prego ou percentual de desconto.

12.18 Na hipotese de a fase de habilitagdo anteceder a fase de apresentagio de
propostas e lances, Os licitantes encaminhardo, por meio do sistema,
simultaneamente os documentos de habilitagdo e a proposta com 0 prego ou o
percentual de desconto.

A decisdo tenta construir distingdo entre “cadastramento” e “campo destinado aos
documentos de habilitagdo”, mas tal distingdo ndo foi apresentada com clareza no edital como
causa de inabilitagdo. Ndo havia regra expressa, inequivoca e proporcional que autorizasse
eliminar a licitante por anexar proposta inicial em conjunto documental, sobretudo quando o
proprio edital determinava o envio simultineo dos documentos e da proposta.

Nesse sentido, a Administragio ndo pode criar, no julgamento, uma regra
procedimental inexistente ou ambigua para excluir participante. Se havia especificidade
operacional do sistema eletronico quanto ao campo de anexagio, competia ao edital disciplina-la
de modo claro, inclusive com adverténcia objetiva sobre eventual consequéncia. A auséncia dessa
disciplina impede que a licitante seja punida por interpretagdo posterior.

A proposta apresentada era proposta inicial, sujeita a etapa posterior de lances ¢
a adequagdo final. O edital expressamente previu que nio haveria ordem de classificag@o na etapa
de apresentagdo da proposta ¢ dos documentos de habilitagdo, a qual somente ocorreria apos 0s
procedimentos de abertura da sessdo piblica e da fase de envio de lances.
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Além disso, o item 8.10 dispos que os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados seriam disponibilizados para acesso publico apds a fase de envio de lances.
Essa regra preserva a publicidade no momento adequado e demonstra que o proprio edital ja
continha mecanismos para disciplinar o tratamento da proposta no sistema.

Nio se demonstrou qualquer prejuizo concreto. Ndo houve vantagem indevida.
Nio houve manipulagdo de lances. Nao houve comprovacdo de que o conteudo econdmico da
proposta inicial tenha sido utilizado por concorrente ou pela Administragdo para alterar a
competitividade. A decisdo se baseia em presungdo abstrata de quebra de sigilo, sem prova de
dano e sem nexo causal.

Nesse sentido, a inversdo de fases relativiza a premissa de sigilo invocado pela
Administra¢do. Veja-se que, na sistematica ordinaria, a preocupagéo com sigilo da proposta busca
impedir que a identificacdo indevida de licitante ou a exposigdio prematura de contetdo
econdmico interfira na competi¢ao. No caso concreto, contudo, o edital adotou inversio de fases,
com habilitagdo antes de propostas ¢ lances. Nessa hipdtese, o proprio instrumento convocatorio
previu o envio simultdneo da proposta inicial e dos documentos de habilitagdo.

L.ogo, a Administragdo ndo pode invocar genericamente o sigilo para invalidar
conduta que decorreu da arquitetura procedimental eleita por ela. Se o 6rgédo optou pela inversdo
de fases e pelo envio simultineo, assumiu o dever de estruturar o sistema e o edital para preservar
adequadamente o sigilo sem transferir ao licitante o 6nus de uma ambiguidade operacional.

O maximo que se poderia cogitar seria falha formal de anexagdo, sem prejuizo a
substancia da proposta e sem comprometimento da isonomia. Pela instrumentalidade das formas,
pelo aproveitamento dos atos e pelo art. 12, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, isso jamais poderia
gerar inabilitacdo/desclassificacdo automatica.

Consequentemente, a Administragdo reconhece a simultaneidade no proprio
instrumento convocatério e decisao e, por isso, ndo pode penalizar a Recorrente por cumpri-la. A
decisdo de inabilitagdo afirma que o edital previa envio simultineo apenas no momento
procedimental de cadastramento, mas ndo autorizaria a insergao da proposta no mesmo campo
destinado aos documentos de habilitagdo. A tese ndo supera a literalidade do edital.

Se a Administragfio pretendia distinguir campos de anexagdo com consequéncia
eliminatéria, deveria ter redigido regra clara, destacada e inequivoca. Néo o fez. A licitante, diante
de edital que determinava envio simultineo, apresentou a proposta inicial e os documentos. A
Administragdo ndo pode converter sua propria falta de clareza em sangio contra o particular.

O STJ admite a interpretagdo das cldusulas editalicias para afastar exigéncias
desnecessérias ou de excessivo rigor prejudiciais ao interesse puablico, especialmente quando
transformam o edital em conjunto de regras contrarias a finalidade da licitagdo.

6. AUSENCIA DE CERTIDAO DE_HABILITACAO PROFISSIONAL DE
CONTADOR ~ PLENAMENTE SANAVEL E NAO INVALIDA BALANCO OU
INDICES ECONOMICOS-FINANCEIROS

Proouson.'é Mzé/
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Por fim, a decisdio recorrida também alegou que a Recorrente deixou de
apresentar a Certiddo de Habilitagdo Profissional prevista no item 12.3.4 do edital, documento
que, segundo a Administragdo, seria obrigatorio para validagdo da andlise econdmico-financeira
e comprovagdo da regularidade do profissional responsavel pelos indices contabeis.

O fundamento nédo autoriza a inabilitagdo imediata.

Cumpre ressaltar que, o documento principal de habilitagdo econdmico-
financeira é o balango patrimonial registrado, os indices financeiros séo extraidos desse balango.
Logo, o item 12.3.4 do edital trata da comprovagdo da boa situagéo financeira por meio dos
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, demonstrados pelos licitantes e
assinados por contador registrado no CRC, conforme assinatura digital, acompanhados da
qualificagdo e registro do profissional.

A auséncia isolada da certiddo profissional (documento pré-existente) nédo
invalida automaticamente o balango patrimonial, especialmente quando este foi devidamente
registrado na Junta Comercial ou apresentado nos moldes exigidos pelo edital. Os indices
econdmico-financeiros sdo célculos derivados dos dados objetivos constantes do balango. O
documento nuclear da andlise econdmico-financeira é o balanco regular; a certiddo do profissional
¢ documento acessorio de confirmacio da habilitagdo do contador.

A propria Lei n® 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo econdmico-financeira
restringe-se a apresentacao de balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos dois tltimos exercicios sociais, além de certiddo negativa de
feitos sobre faléncia. A declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil que ateste
o atendimento dos indices pode ser exigida a critério da Administragao.

A finalidade da exigéncia, portanto, € verificar a situagdo econdmico-financeira
da empresa, ndo eliminar licitante por auséncia de documento acessorio que pode ser obtido e
conferido por consulta oficial.

Ressalta-se que, a certiddo de habilitagdo profissional é documento preexistente
e consultavel, devendo ser objeto de diligéncia.

Assim, a regularidade do profissional contabil perante o CRC € fato objetivo,
verificavel em base oficial e preexistente a abertura do certame. O préprio edital, no item 12.17,
reconhece que a verificagdo em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos emissores de certiddes
constitui meio legal de prova para fins de habilitagio. *

* https://www.crese.org.br/registro/view/2 1 /certidao-de-regularidade-2
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Certidéio de Regularidade

Pare gerar a cartidio, saguir passes obaixo:
* Corido do Habilitacio Profiasional
Servigos online - Acesso Piblion - Cartiddo de habilitagdo profissiancl

QS eskn sertdBe o pecass by e panh
Lambrando gu, tumisie poderd ser uswda pora o finalidads do anvin do ECD, deverd utiear o nimero sequensial da seguinte forma, (UHANON' chdigo da
controle CHPY.

Ecamplo: SC/2023/415698

« Cartiddo Negativo ds ddbites, gerada com senha.

Servicos online - Profissional - Ctinio Negativa de Ddbitns

A certiddo ndo cria a condigdo de habilitago, apenas a declara. Se o contador ja
estava regularmente habilitado no momento da apresentagdo da documentagdo, a juntada posterior
da certiddo ou a consulta pelo agente de contratagdo apenas comprovaria situagio preexistente.
Trata-se exatamente da hipotese contemplada pelo art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e pela
jurisprudéncia do TCU.

Néo se estd diante de substituigio substancial de documento, alteragdo de
balango, modificagdo de indices ou criagdo posterior de condicdo de habilitagdo. Trata-se de
confirmagdo formal de regularidade profissional, plenamente sanével. A lei autorizou diligéncia
¢ saneamento. O TCU exige diligéncia e saneamento quando o documento apenas comprova
condigo preexistente. A decisdo, no entanto. recusou essa solugfo e inabilitou a Recorrente.

Visto isso, a certiddo profissional contabil enquadra-se perfeitamente nessa
categoria. Sua auséncia ndio compromete a com preensdo da situagdo econdmico-financeira. nio
altera a substancia do balanco, nao modifica os indices e nao confere vantagem competitiva
indevida. Inabilitar por esse motivo é formalismo exacerbado

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
que a interpretacdo das cldausulas editalicias deve ocorrer de forma razoavel, teleoldgica e em
consondncia com os principios que regem as licitagdes publicas, vedando-se interpretacoes
excessivamente restritivas capazes de com prometer a competitividade do certame.

Nesse contexto, o recente Acérdio n° 1.466/2025 Plenario, reforgou a
ilegalidade da inabilitagio de licitante fundada em interpretagdo restritiva do edital, assentando
que tal conduta afronta os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéio Pablica.

Conforme consignado pelo TCU, ¢ irregular a inabilitacdo de licitante com
base em interpretagdo restritiva de clausula do edital, por afrontar os principios da vinculagédo
ao instrumento convocatdrio e da competitividade, bem como a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica.”s

* Acordao n° 1.466/2025 — Plendrio. TCU, Pedido de Reexame. Revisor Ministro Jorge Oliveira.
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Com efeito, a interpretagiio ao instrumento convocatdrio deve ocorrer em
consondncia com principios da razoabilidade, proporcionalidade e do interesse publico,
especialmente quando inexistente prejuizo a Administragfio ou a isonomia entre os licitantes. A
adog¢do de formalismo exacerbado, em detrimento da ampla competitividade, contraria a
finalidade do procedimento licitatério ¢ compromete a selegdo da proposta efetivamente mais
vantajosa.

A gravidade desses vicios se agrava exponencialmente quando se examina o
resultado concreto que a decisdo produziu. A inabilitagdo generalizada de praticamente todos os
concorrentes, sob fundamentos padronizados, sem analise individualiza¢do, resultou em uma
anica licitante habilitada, que participou da fase de lances sem qualquer competigio real, sem
pressdo de mercado e, por consequéncia, sem oferecer desconto algum sobre o valor estimado de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). A Administragdio, que deveria ser a maior beneficiaria
de uma disputa competitiva, tornou-se sua maior vitima.

Esse resultado néio é colateral. E o resultado direto de uma deciséo que utilizou o
rigor formal como instrumento de eliminagéio, ndo como garantia de qualidade. Quando a
inabilitag&io em massa produz monopdlio competitivo e contratagdo ao prego teto, a presungéo de
legalidade do ato se inverte: ¢ a Administragdo que precisa demonstrar, com evidéncias concretas
e individualizadas, que cada inabilitagdo era necesséria, proporcional e baseada em exigénceia
editalicia clara. N&@o o fez. E essa omissdo, sozinha, é suficiente para nulificar a decisfo recorrida.

O art. 11, incisos I, 1l e 1V, da Lei n® 14.133/2021 é explicito: o processo
licitatorio deve assegurar a sele¢dio da proposta mais vantajosa, o tratamento isondmico entre os
licitantes e a justa competigdo. Uma licitacdo de cinco milhdes de reais encerrada sem disputa
efetiva, sem desconto ¢ com motivagio genérica ndo atende a nenhum desses objetivos. Atende,
quando muito, aos interesses da (inica empresa que permaneceu habilitada, o que, por si 6, impde
que a autoridade superior examine este processo com o rigor que a gravidade da situagdo exige.

7. NULIDADE DOS ATOS POSTERIORES E DA NECESSIDADE DE RETORNO
DO CERTAME A FASE ADEQUADA

Reconhecida a ilegalidade da inabilitagdo/desclassifica¢do da Recorrente, devem
ser anulados os atos subsequentes que dela decorreram, com o retorno do certame a0 momento
anterior ao ato viciado, a fim de que a Recorrente seja habilitada/classificada ou,
subsidiariamente, intimada para saneamento das questdes formais apontadas.

A anulagio ¢ consequéncia necessaria do principio da autotutela administrativa.
A Administrac@o tem o dever de rever seus atos ilegais, especialmente quando produzem restrigdo
indevida a competitividade e risco de contratagdo sem disputa real.

Veja-se que, a decisdio recorrida ndo representa mero desacordo interpretativo.
Ela traduz violagdo substancial a Lei n® 14.133/2021, ao edital ¢ aos principios que regem a
contratagdo publica. A Administragdo ignorou profissional expressamente admitido no
instrumento convocatorio, puniu a Recorrente por observar regra de envio simultaneo criada pelo
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proprio edital e recusou saneamento de documento preexistente e acessorio, apesar de a lei, o
edital e o TCU determinarem solugdo oposta.

O resultado ¢ juridicamente inadmissivel: uma licitagdo de grande valor,
estruturada para disputa pelo menor prego, foi reduzida a uma competi¢do aparente, com apenas
uma empresa na fase de lances e sem qualquer desconto. O procedimento, nessas condigdes.
deixou de servir ao interesse publico e passou a reproduzir formalismo eliminatério incompativel
com a nova logica da Lei n° 14.133/2021,

Por isso, a reforma da decisdo néo é apenas medida favoravel 4 Recorrente. E
providéncia necessaria para restaurar a legalidade, a competitividade, a economicidade e a
credibilidade do certame, sob pena de representaciio perante o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

8. PEDIDOS
ISTO POSTO, requer-se a Vossa Exceléncia:

8.1. O recebimento do presente recurso administrativo, haja vista a sua
tempestividade;

8.2. O acolhimento e PROVIMENTO do presente recurso, para que a decisdo
seja acolhida:

Revogacio de ato administrativo, qual seja a reforma de decisio,
consequentemente a HABILITACAO da recorrida;

8.3. Subsidiariamente, reconheca que a apresentagio de geografo atende
expressamente ao item 12.4.11, alinea “d”, do edital, bem como as
exigéneias técnicas pertinentes ao componente ambiental-territorial do
objeto e que que eventual auséncia da Certidio de Habilitagao Profissional
do contador ¢ vicio formal sanavel, relativo a documento preexistente e
consultdvel, determinando a realizagdo de diligéncia ou aceitando sua
juntada complementar;

8.4. Caso assim nio entenda Vossa Senhoria, em aten¢do ao artigo 165, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, requer-se o encaminhamento do recurso a autoridade
superior, para julgamento, em homenagem ao duplo grau administrativo.

PEDE DEFERIMENTO

Proceeso n*
Florianopolis, 28 de maio de 2026

Fis
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CRCSC

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DE SANTA CATARINA

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CERTIDAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE SANTA
CATARINA certifica que o(a) profissional identificado(a) no presente documento
encontra-se habilitado para o exercicio da profissdo contabil.

IDENTIFICACAO DO REGISTRO

NOME.....coocovvees : ROGERIO MATHIAS ALVES PEREIRA
REGISTRO.......... : §C-036309/0-8

CATEGORIA........ : CONTADOR

CPF L morstivons p 978,850

A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Codigo Penal
Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva acéo penal.

Emissdo: FLORIANOPOLIS, 28/05/2026 as 08:41:25.
Valido até: 26/08/2026.
Cadigo de Controle: 5838884.

Para verificar a autenticidade deste documento consulte o site do CRCSC.

Z Z/«/A .
Iginada
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DE CONTAS

Digite aqui ...

Pdgina Inicial / Registros / Certiddo de Reqularidade

o REGISTROS

Certiddo de Regularidade

* Para gerar a certiddio, seguir passos abaixo:
» Certiddo de Habilitacéio Profissional

Servicos online - Acesso Publico - Certid@io de habilitagéo profissional

0BS: esta certidao nao necessita de senha

Lembrando que, também poderd ser usada para o finalidade do envio da ECD, deverd utilizar o nimero sequencial da seguinte formuo, (UF/ANO/N® cédigo de
controle CHP).

Exemplo: $C/2023/415688

¢ Certidéio Negativa de débitos, gerada com senha.

Servicos online ~ Profissional - Certiddo Negativa de Débitos

NOTICIAS EM DESTAQUE

Reunidio plendria do CRCSC destaca prestacdo de contas,
representotividade e pautas técnicas da contabilidade catarinense

Goodwill na apuracdo de haveres judiciais serd tema de Momento
Técnico promovido pelo CRCSC

Forum DI 360 redne especialistus nacionais para debater o novo popel

estratégico do Departamento Pessoal
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(CONSELHO REGIONAL DE CONTARLIDADE
DE SANTACATARINA

JCRCSC SERVICOS ONLINE

@B /CESSO PUBLICO\ CONSULTA CADASTRAL

Pesquisa

Informe o tipo de pesquisa  profissional. s

Selecione o tipo de busca ;CPF/CNPJ . 012.975.550-82
Cidade TODOS

Pesquisar&
N©¢ Registro Nome Categoria Situacao

SC-036309/0 ROGERIO MATHIAS ALVES PEREIRA  CONTADOR  Ativo

Pagina 1 de 1 Visualizar: 20

Proceeso 1* Zé‘ _/__"ZJZ

_ Fe_2L

T Agminatiee

© 2026 Spiderware

https://cadastro2.cresc.org.br/spw/ConsultaCadastral/TelaConsultaPublicaCompleta.aspx 11
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

il il COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | 7 o0 o™

MATRIZ CADASTRAL 10/05/2002

NOME EMPRESARIAL
SC PRO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
dedede ok EPP i

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.19-7-99 - Atividades técnicas relacionadas & engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormenta

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construgdo de edificios

42.11-1-01 - Construgéo de rodovias e ferrovias

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calgadas

42.22-7-01 - Construgio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigacao

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencgdo elétrica

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica
74.11-1-00 - Servigos de arquitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

74.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

71.19-7-04 - Servigos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R CANTIANILIA MORAIS 60 SALA 01

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
88.070-530 CAPOEIRAS FLORIANOPOLIS sC
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

CONTATO@SCENGENHARIA.COM (48) 3248-2633

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fededeok

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL

Feddedkkdokk Fedeodededekde

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFRB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022,

~ Emitido no dia 19/05/2025 as 11:21:54 (data e hora de Brasilia). Péagina: 1/1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 11281/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Administragao

v’”‘ Comissao Permanente de Licitagao : ’g/ Fls "2;

A SEFAZ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28142/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2026
RECORRENTE: SC PRO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

RECORRIDA: GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA -
EPP

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SC
PRO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, com fundamento no art. 165,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, em face da decisdao administrativa que

declarou sua inabilitacdo no ambito da Concorréncia Eletronica n® 004/2026.

Antes da analise do mérito recursal, impde-se o exame dos

pressupostos de admissibilidade, etapa indispensdavel a regular apreciagao de

qualquer insurgéncia apresentada no curso do procedimento lici



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- Secretaria Municipai de Administragao /A(/ ~
=" Comissdo Permanente de Licitacdo Ass Fis. 2

Processo N© 11281/2026

A verificacdo da admissibilidade constitui manifestagdo concreta
dos principios do devido 'p'focesso legal, do contraditério, da ampla defesa, da
seguranga juridica e da m‘otivagéo dos atos administrativos, todos aplicaveis
as contratagdes publicas por forga do art. 59 da Lei n°© 14.133/2021 e dos

principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Compete a Administrag‘éo verificar a presenga dos pressupostos
objetivos e subjetivos necessarios ao exercicio valido da pretensdo recursal,
dentre os quais se destacam a tempestividade, a legitimidade, o interesse
recursal, a adequagdo da via eleita e a regularidade formal da manifestagao

apresentada.

No caso concreto, verifica-se que a recorrente manifestou
tempestivamente sua intengdo de recorrer por intermédio da plataforma

eletrdnica utilizada para condugac do certame, apresentando a25es
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo N7 11281/2026
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I** Comissdo Permanente de Licitacdo Ass.: A/ Fis. _2+~

recursais dentro do prazo legal e em observancia ao procedimento

estabelecido pelo Edital e pela Lei n© 14.133/2021.

Constata-se, ainda, a presenga da legitimidade recursal, por se
tratar de participante diretamente atingida pela decisdo administrativa
impugnada, bem como do interesse recursal, consubstanciado na pretensao

de reforma do ato que determinou sua inabilitagao.

Nio se identificam hipdteses de intempestividade, perda
superveniente do objeto, auséncia de interesse processual ou qualquer outra

circunstancia capaz de impedir o conhecimento da insurgéncia apresentada.

Cumpre registrar que o juizo de admissibilidade ndo se confunde
com o exame de procedéncia das alegacdes formuladas pela recorrente,
representando apenas O reconhecimento da presenga dos peEqujsitos

necessarios ao exercicio do direito recursal.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO '

4= . Secretaria Municipal de Administragao
* Comissdo Permanente de Licitacdo AERL —&L Fls. 2.3

Dessa forma, presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade, CONHECO do recurso administrativo interposto pela
empresa SC PRO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, passando a analise

de mérito das alegacgbes deduzidas.

II - SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a empresa SC PRO CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA contra a deciséao administrativa que declarou sua inabilitagdo na

Concorréncia Eletronica n°® 004/2026.

Em sintese, sustenta a recorrente que a apfesentagéo da proposta
comercial juntamente corn os documentos de habi[itégéo 'conﬁguraria mera
falha formal incapaz de comprometer a lisura do certame, defendendo a
aplicacao dos 'principioé do rf'ornﬁa‘lismo nﬁoderado, da .razoa ilidade, da

proporcionalidade e da cornpétitividade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 11281/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
S taria Mun | de Administragao [
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Argumenta, ainda, que a auséncia da Certiddo de Habilitagdo
Profissional do contador ndo comprometeria a comprovagdo da regularidade
econdmico-financeira da empresa, sustentando interpretagdo voltada a

finalidade da exigéncia editalicia.

No que se refere a qualificacdc técnica, afirma ter comprovado
integralmente o atendimento das exigéncias constantes do item 12.4.11 do
instrumento  convocatério, especialmente mediante apresentacdo de

profissional Geografo, conforme exigido na alinea "d" do referido dispositivo.

Defende que a documentagdo constante dos autos ja demonstrava
o atendimento das exigéncias técnicas previstas no Edital, ndo havendo

justificativa para a manutengdo da inabilitagdo.

Ao final, requer a reforma da decisdo administrativa e o

reconhecimento de sua habilitagdo para prosseguimento no cert
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E o relatorio.

III - DO MERITO RECURSAL

A controvérsia submeﬁda a apreciagdo desta Administragdo
refere-se a reqularidade da decisdo que declarou a inabilitagdo da empresa
SC PRO CONSULTORIA £ PROJETOS LTDA, em razdo de trés fundamentos
distintos: (i)~ apresentagéo da proposta comercial juntamente com os
documentos de habiiita'gé;o“;' (ii) auséncia da Certiddo de Habilitacdo
Profissional do contador exigida pelo instrumento convocatoério; e (iii) suposta
insuficiéncia da qualificagdo técnica, conforme apontado no parecer técnico

emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

Apds detida andlise das razdes recursais apresentadas, da
documentagdc constante dos autos, das disposicbes editalicias e dos

principios que regem as contratacbes plblicas, conclui-se que” a decis3o
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recorrida merece parcial reforma, sem alteracdao, contudo, do resultado final
da habilitacdo da recorrente.

III.1 - DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA COMERCIAL JUNTAMENTE
COM OS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

No que se refere a apresentacdo da proposta comercial
juntamente com os documentos de habilitagao, aplicam-se integralmente os
fundamentos ja adotados para analise de situagdes idénticas verificadas no

presente certame.

Verifica-se que a plataforma eletronica LICITANET disponibilizava
campos proprios, distintos e individualizados para o cadastramento da
proposta comercial e para a apresentacdo dos documentos de habilitagéo,

estabelecendo clara segregagdo entre as fases procedimentais da licitagao.

Tal segregacdo nao constitui mero detalhe operacional do sistema,

mas mecanismo essencial a preservagdao da ordem procedimental isputa,
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Processo N© 11281/2026

da igualdade de tratamento entre os participantes, da independéncia das

fases do certame e da protecdo ao sigilo das propostas.

Cumpre destacar que essa segregagdao nhao decorria
exclusivame?nte‘ da arquitetura da platafofma‘ eletrénica, mas também das
disposicdes expressas do instrumento convocatério, que disciplinava de forma
autonoma e disfinta o cadastramento dé proposta e a apresentagdo dos

documentos de habilitagao.

Ao inserir sua proposta comercial no conjunto documental
destinado a habilitagdo, a recorrente deixou de observar a sistematica
expressamente estabelecida pela Administracdo para condugao do

procedimento licitatorio.

A irregularidade constatada ndo se caracteriza como s

erro

material ou falha formal destituida de relevancia juridica.
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Ao contrario.

Consiste em conduta’ incompativel com a sistematica
procedimental adotada para realizagdo do certame, apta a comprometer a
segregagao entre proposta € habilitagdao e a expor contetdo econdmico em
ambiente destinado exclusivamente a verificagdo das condigbes de habilitagao

dos licitantes.
Também ndo procede a alegagao de inexisténcia de prejuizo.

A Administracdo Publica ndo atua apenas para corrigir prejuizos
concretamente consumados, competindo-lhe igualmente prevenir situagbes
capazes de comprometer a lisura, a seguranga € a confiabilidade do

procedimento licitatério.

Outro aspecto relevante refere-se ao tratamento Mdhifdrme

conferido pela Administracao a todos os participantes.
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Conforme registrado na ata da sessdao publica, a mesma
consequéncia juridica foi aplicada indistintamente a todos os licitantes que

incorreram na mesma irregularidade; inexistindo qualquer elemento indicativo

de direcionamento, favorecimento ou tratamento discriminatorio.

A recorrente invoca os principios do formalismo moderado, da

competitividade € da busca da proposta mais vantajosa.

Todavia, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que o formalismo moderado nado autoriza a
Administracdo a afastar exigéncias essenciais do procedimento licitatério nem
a desconsiderar regras objetivamente aplicaveis a todos os participantes,
devendo sua aplicagdo restringir-se a falhas incapazes de compp ter a

finalidade do ato ou a igualdade entre os licitantes.

N3o é essa a situacdo verificada nos autos.
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Processo N© 11281/2026

Por conseguinte, ndo ha fundamento juridico apto a justificar a

reforma da decisdo administrativa quanto a este ponto.

III.2 - DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO DE HABILITAGAO
PROFISSIONAL DO CONTADOR NA FASE DE HABILITAGAO

Também ndo merece acolhimento a insurgéncia recursal

relacionada a Certiddo de Habilitagao Profissional do contador.

Verifica-se que 0 instrumento convocatorio exigiu expressamente
a apresentagdo da referida certiddo como documento integrante da

habilitacdo econémico-financeira da licitante. -

Trata-se de exigéncia objetiva, previamente conhecida por todos
os licitantes e aplicavel indistintamente a todos os participantes do certame,
ndo havendo margem para interpretagao discriciondria quantp” &’ sua

obrigatoriedade.
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Da analise da documentacao apresentada pela recorrente durante
a fase propria de habilitagdo, verifica-se que a Certiddo de Habilitagao
Profissional do contador ndo integrou o conjunto documental submetido a

apreciagdo da Administragdo no momento processual adequado.

Somente em sede recursal a recorrente promoveu a juntada da
referida certiddo, buscando demenstrar o atendimento da exigéncia editalicia
apds o encerramento da fase destinada a apresentagdo da documentagdo de
habilitagao.

Tal circunstancia, contudo, ndo possui aptiddo para afastar a

irregularidade inicialmente constatada.

Isso porque a controversia ndo reside na existéncia atual do

documento ou na condigdo profissional do contador responsavel, mas sim no

momento processuai em gue a comprovagdo foi apresentada a Admj ragao.
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A fase de habilitagdo constitui o momento préprio para
demonstragdo do atendimento. das exigéncias editalicias, devendo os
documentos requeridos ser -apresentados dentro do prazo e da forma

estabelecidos para todos os participantes do certame.

A apresentagdo posterior da Certiddo de Habilitagdo Profissional

em sede recursal ndo configura mero esclarecimento, complementagdo

informacional ou saneamento de documento ja constante dos autos.

Trata-se, em verdade, da juntada extemporanea de documento

obrigatério que ndo integrava a documentacdo originalmente apresentada

para fins de habilitagdo.
n3o0 se mostra aplicavel o instituto d djfigéncia

Nesse contexto,

previsto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.
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A diligéncia destina-se a obtengdo de esclarecimentos ou
complementacdo de informagdes relacionadas a documentos ja apresentados
tempestivamente, ndo se prestando a inclusdo posterior de documento

obrigatério ausente na fase propria do procedimento.

Admitir solucdo diversa implicaria permitir verdadeira substituigao
documental apés o encerramento da etapa de habilitagdo, em afronta aos
principios da isonomia, da vinculagdao ao instrumento convocatoério, da

seguranca juridica e do julgamentoc objetivo.

A circunstancia de a recorrente ter apresentado a Certiddao de
Habilitagao Profissional apenas em sede recursal evidencia, inclusive, que O
documento ndo integrava o  conjunto documental originalmente
disponibilizado bafa aﬁéiise dé Administracdo, reforgando a corregdo da
decisdo que reconheceu O descumprimento da exigéncia edjtalicta no

momento processual adequado.
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A nao apresentagé’d da Certiddo de Habilitagdo Profissional do
contador na fase prépria de habilitagdo constitui, portanto, fundamento
autonomo, inde'pen'dente e suficiente para manutengdo da inabilitagdo da

recorrente.

II1.3 - DA QUALIFICA(}RO TECNICA

Também merece andlise o fundamento relacionado a suposta
insuficiéncia da quaiificagao técnica da recorrente, conforme apontado no

parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

Verifica-se que a decisao inicial de inabilitagdo considerou as
conclusdes constantes da manifestagdo técnica produzida pela unidade
demandante, a qual entendeu n3o restar comprovado o atendimento integral

das exigéncias p’r'evistas no item 12.4.11 do instrumento convoc 0.
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Todavia, o reexame promovido em sede recursal, realizado a
partir da analise conjunta das razbes apresentadas pela recorrente e da
documentacdo originalmente constante dos autos, conduz a conclusao diversa

quanto a esse aspecto especifico.

Isso porque a recorrente demonstrou de forma objetiva que
apresentou, ainda . na fase - propria de habilitacdo, documentagao

comprobatoria referente a disponibilizagao de profissional Geodgrafo, em

atendimento a exigéncia prevista no item 12.4.11, alinea "d", do Edital.

Da ané‘lise da documentagéo originalmente apresentada, verifica-
se que o referido profissional efetivamente integra o conjunto documental
submetido & apreciagdo da Administracdo durante a fase de habilitagdo, nao
se tratando de documento novo, c..o>mp|ementagéo extemporga ou

constituigdo posterior de requisito técnico.
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_Nesse ponto especifico, as razdes recursais permitiram evidenciar
elemento constante dos autos que ndo havia sido devidamente identificado na
analise técnica inicialmente realizada quando da analise inicial da

documentagao.

Assim, a luz do reexame promovido nesta fase recursal, conclui-
se que nao subsiste o} fundameﬁto. ’rélacio.nado 3 auséncia de comprovagao do
profissional e'}(igido pelo ite.rﬁliz.4.11, alinea "d", do Edital, razdo pela qual a
decisao inicialme‘nte édotada mérece parcial revisdo quanto a esse aspecto

especifico.

Importa destacar, contudo, que o afastamento desse fundamento
ndo possui o condao de alterar o resuitado final do julgamento da flitagao

da recorrente.
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Isso porqué perrr;éneéem 'integros e plenamente validos os
demais fundamentos que e‘l.n.se'j.ara,ﬁ'\ sua inabilitagdao, consistentes na
apresentagdo da proposta comercial juntamente com os documentos de
habilitacdo e na auséncia da Certiddo de Habilitagao Profissional do contador,
ambos auténomos, independentes e suficientes para justificar, por si sés, a

manutencdo da decisdo recorrida.

Dessa forma, embora se reconhega a procedéncia parcial da
insurgéncia quanto ao fundémento especifico relacionado a comprovagao do
profissional Gedgrafo exigido pelo item 12.4.11, alinea "d", do Edital, tal
circunstancia ndo afasta a subsisténcia dos demais fundamentos de

inabilitacdo regularmente verificados nos autos.

II1.4 - DA AUTONOMIA DOS FUNDAMENTOS DE INABILITAGAO

Importa destacar que, embora mereca acolhimento a insurgéncia

recursal quanto ao fundamento especifico relacionado a qualificagdo/téenica,
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permanecem integros c¢s demais fundamentos que ensejaram a inabilitagao

da recorrente.

A decisdo administrativa impugnada encontra-se amparada em
fundamentos autdénomos, independentes e suficientes para justificar a

manutengéo da inabilitagao.

Assim, ainda qu:,' ‘érfastado o fundamento relacionado a
qualificagao té;nica, subsistem :ir?tegralmente oS fundamentos consistentes na
apresentagéq da proposta comercial juntamente com O0S documentos de
habilitacdo e na nao apresentacgdo da Certiddo de Habilitagdo Profissional do
contador na fase. brépria. de habilitagdo, com juntada apenas em sede

recursal.

Qualquer desses fundainentos, isoladamente considerado, revela-

wyn

se suficiente para justificar a rmanutencdc da inabilitagao da recorr
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Dessa forma, o acoihimento parcial da insurgéncia quanto ao item
12.4.11, alinea "d", do Edital ndo possui aptiddo para alterar o resultado final
do julgamento da. habilitagdo;:permanecendo higida a decisdo administrativa

recorrida.

IV — CONCLUSAO E JULGAMENTO DO RECURSO

Apos criteriosaAanéiise das razbes recursais apresentadas pela
empresa SC PRO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, da documentagao
constante dos autds, das disbosigéeé editalicias, da legislagdo aplicavel e dos
principios que regem as cor{tratagé‘)es pubiicas, conclui-se que a decisao

recorrida merece reforma apenas parcial.

Restou demonstrado que a recorrente assiste razdo quanto ao
fundarnento relacionado & comprovacdo do profissional Gedgrafo exigido pelo
item 12.4.11, alinea "d", do FEditai, uma vez que a documentagao

correspondente ja integrava os autos desde a fase prépria de habjlitdcao.
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Nesse aspecto especifico, 0 reexame promovido em sede recursal
permitiu identificar elemento constante da documentagdo originalmente

apresentada que ndo havia sido adequadamente considerado na analise

inicial.

Todavia, a procedéncia parcial da insurgéncia quanto a
qualificagdo técnica. n3o possui aptiddo para alterar o resultado final do

julgamento.

Isso porgue perrlnan‘evcem integros os demais fundamentos que
ensejaram a inabilitagéo da recorrente, consistentes na apresentagao da
proposta comercial juntamente com 0s documentos de habilitacao e na nao
apresentagdo da Certiddo de Habilitagdo Profissional do contador na fase
propria de Habilitagéb, éom juniada apénas em sede recursal, ambos
autdbnomos, independentes € suf‘ic‘ientes para justificar, por i’ s0s, a

manutencdo da decisao recorrida.
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Verificou-se que &ais fundamentos permanecem plenamente
validos e amparados nés disposigbes do instrumento convocatério, na
legislagdo aplicavel e nbs p.rinc’.i’pva\ols da legalidade, da vinculagao ao
instrumento convoclatériok,”de; isbnofnia, ‘da ihpessoalidade, da seguranga

juridica e do julgamento objetivo.

Diante de todo‘ o c%xigia‘o‘s.to, ev gqu fundamento no art. 165 da Lei
no 14.133/2021,. DECIDO CONHECER do recurso administrativo interposto
pela empresa‘SC PRO CONSﬁLTORIA E PROJETOS LTDA e, no meérito,
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, exclusivamente para afastar o
fundamento relacionado a sup-ostv:a ‘auséncia de profissional Geografo exigido
pelo item 12..4.11, a!inea "”d"', do Edifal, mantendo-se, contudo, a decisao
administrativa que declargq sﬁa inabilitagcdo, em razao da subsisténcia dos
demais fundamentos auténomios de inabilitacdo reguiarmente verifi S nos

autos.
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V - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE COMPETENTE

Nos termos do art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/2021, uma vez
proferida a presente decisao em sede de juizo de reconsideragdo, impde-se o

encaminhamento dos autos a Autoridade Competente para apreciagao e

julgamento definitivo da insurgéncia recursal.

Cumpre registfar que a presente decisao resulta da analise
integral das razdes recursais aprésentadas, da documentagdo constante dos
autos, das disposigdes do“inétfumentow'convocatério, do parecer técnico
emitido pela unidade demandanté e dos principios que regem as contratagoes

publicas.

O parcial acolhimento da insurgéncia ndo decorre da admissao de
documentos novos ou da flexibilizacdo das exigéncias editalicias, mas do

reconhecimento de que a documentagdo originalmente apr ntada pela
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recorrente ja demonstrava o atendimento da exigéncia constante do item

12.4.11, alinea "d", do Edital.

Por outro |ado,‘ .Pelimanecem higidos e suficientes para
manutencdo da inabilitagdo os fundamentos relacionados a apresentagao da
proposta comercial juntamente com 0s documentos de habilitagdo e a nao
apresentagdo da Certidéo de Habilitagéo Profissional do contador na fase
propria de habilitagévo, com posterior juntada apenas em sede recursal,
circunstancias regularmente verificadas nos autos e aptas, isoladamente

consideradas, a justificar a manutengao da decisdo recorrida.

Dessa forma, tendo sido exercido integralmente o juizo de
admissibilidade e o exame de mérito da insurgéncia apresentada,
DETERMINO o encaminhamento dos autos a Autoridade Competente para

apreciagdo e julgamento definitivo do recurso administrativo interpg pela
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empresa SC PRO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, nos termos do art.

165, §29, da Lei n°® 14.133/2021.

ma, 03 de junho de 2026.

CAI0 BENITES RA

PREGOEIRO
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A coMLI,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 28142/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 004/2026 |

RECORRENTE: SC PRO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

RECORRIDA: GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA — EPP

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SC PRO CONSULTORIA E
PROJETOS LTDA, em face da decisdo administrativa que declarou sua inabilitagdo no ambito

da Concorréncia Eletrdnica n2 004/2026.

Em suas razées recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que a inabilitacdo da empresa
ocorreu com base em 3 (trés) fundamentos, quais sejam: (i) apresentacdo da proposta
Comercial juntamente com os documentos de 'habiiitaga"\o; (ii) auséncia da certiddo de
‘habilitagdo profissional do contador exigida pelo instrumento convocatorio e; (iii) suposta
insuficiéncia da qualificagdo técnica, conforme apontado no parecer técnico emitido pela

Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

Inicialmente, verifica-se que o recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade

previstos no edital e na legislagdo aplicavel, razdo pela qual deve ser conhecido.

No mérito, apds analise das razdes apresentadas, dos documentos constantes dos autos e da
manifestacdo do Pregoeiro, observa-se que a inabilitacdo da recorrente decorreu da nao

observancia das regras editalicias e da lei federal n® 14.133/2021.

Embora em sede recursal a empresa tenha comprovado que apresentou a documentagao
exigida no edital, ainda na fase de habilitagdo, referente ao corpo técnico, nao assiste razao a
recorrente no que tange a apresentacao da proposta comercial juntamente com 0s

documentos de habilitagio e na ndo apresenta¢ao da certiddo de habilitagdo profissional do

V2
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contador na fase prépria de habilitagdo, tendo juntado tal documentagdo apenas em fase

recursal.

Sendo assim, o acolhimento da razdo recursal sobre a documentagdo de comprovagao técnica
ndo tem, por si s6, conddo para alterar a decisdo final sobre a inabilitagdo da recorrente, uma

vez que permanecem integros os demais fundamentos que ensejaram esta decisao.

A Administrac3o encontra-se vinculada as regras estabelecidas no instrumento convocatério,
devendo assegurar a observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da

impessoalidade e do julgamento objetivo.

Ante o exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021 e nas disposicoes editalicias

aplicaveis:

DECIDO pelo CONHECIMENTO.do recurso administrativo por ser tempestivo e admissivel e,
no mérito, dou-lhe PARCIAL PROVIMENTO, reconhecendo a comprovagdo da recorrente
sobre a qualificagdo técnica, no entanto, essa procedéncia parcial ndo possui aptidao para
alterar o resultado final do julgamento, sendo mantida a inabilitagdo da empresa SC PRO

CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.

Encaminhem-se os autos para prosseguimento do certame e demais providéncias cabiveis.

Araruama, 11 de junho de 2026.

Ilvone Nunes ivanti
Secretdaria Municipal de Fazenda e Planejamento
Matricula 33499-1
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