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|uridica de direito privado. inscrita ng CNPJ sob o n® 13.39! 976/0001-06, com seda na
Rua da Quitanda, nt 49, sala 404, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-030, neste
alo representada por seu representants legal, na qualidade de licitante participante do
PREGAO ELETRONICO SRP 009/2026, vinculado ao PROCESSO N¢ 22299/2024.
vam, com o devido respeito, 8 presenca de Vossa Senhona, com fundamento no art. 165
da Lei n? 14.133/2021, interpor o prasente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habiliiou a empresa CLINICA SANTA THEREZINHA
LTDA.

A recorrente vemn apresentar recurso administrativo, uma vez gue a referda
licitante, embora tenha sido considerada habillada, NAO CUMPRE as exigéncias
editalicias, pelos fatos e fundamenios a seguir expostos.

|- DOS FATOS

O presente cerame, regido pelo EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP
008/2026, vinculade ao PROCESSO Nf 22299/2024, promovido pelo MUNICIPIO DE
ARARUAMA - RJ, tem por obieto a Contratagio de servigo continuo de Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme
especificagbes constantes do Termo de Referéncia do presente Edital.

Il - DO MERITO

1. DA AUSENCIA DO COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO SEGURO
GARANTIA

A empresa recorrida apresentou apdlice de seguro garantia desacompanhada do
respeciive comprovante de pagamento, documento indispansaval para comprovacio da
afativa vigéncia & vahdade da garantia apreseniada.
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A auséncia do comprovante inviabiliza a confirmacao da eficacia da apdlice,
comprometendo a seguranga |uridica do cerame @ afronfando os prncipios da
legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Assim, nao restou devidamente comprovada a regular constituigao da garantia
exigida.

2, DO CNES DESATUALIZADO E EM DESACORDO COM O CNPJ E
CONTRATO SOCIAL

0 edital exige expressamente no item 12.4.1.2 e no 4.5 Requisitos de
Qualificagdo Técnica e Estrutura da Contratada:

“Codigo de inscrigdo no CNES — Cadasiro Nacional de Estabslecimenio de
Saude,”

Entretanto, o documento CNES apresentado pela empresa contem endereco
diverso daguele constante no CNPJ e no Conlrate Social atualizado da empresa.

Tal inconsisténcia demonstra que o cadastro encontra-se desatualizado,
comprometendo sua validade para lins de habilitagae.

Importante destacar que & Lel n® 14.133/2021 exige gue os documentos de
habllilagao estejam valdos e atualizados, especialmente guando destinados a
comprovacao da regulandade nperacional da empresa.

Dessa forma, o documenio apresentado nao atende plenamente as exigencias
editalicias.
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3. DA AUSENCIA DE REGISTRO PJ NO CREA — VIOLACAO GRAVE E
INSANAVEL

O item 4.5 do edital estabelece expressamente:

‘Regisiros da Emprasa:
Inscricdo no CREA (Engenhana de Seguranga) @ no CAM (Medicina do
Trabalhol”

A exegese do disposilivo edilalicio @ clara: exige-se a Inscrigo da pessoa juridica
licitante nos referidos conselhos, ndo apenas dos profissionais gue nela atuam.

Todavia, a empresa apresentou apenas documentacio referente ao CRM da
empresa, deixando de apreseniar a comprovagdo de inscrigio da pessoa juridica junto
an CREA.

3.1 DO ENTENDIMENTO DA EXIGENCIA
O edital, ao exigir “Registros da Empresa”, refere-se a pessoa juridica que
execulard o contrato, condicionando sua habiltagao a comprovagao de que a propria
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empresa possui inscrigao e esta regular perante o CREA e o CRM, nao se limitando &
apresentacdo de registro de profissionais contratados.

A emprasa apresentou apenas o CAM. mas nio comprovou que 8 pessoa juridica
CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA possul inscrigio no CREA, tampouco que esta
regular com o relendo conselho,

1.2 DA GRAVIDADE DO NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA

A exigéncia de inscrigio da empresa no CREA ndio & meramente formal ou
burocratica. Trata-se da requisito lsgal de carater absoluto, previsto na Lei n® 5.194/66
{Regulamentacdo do exercicio das proflissoes de engenhana, arquitelura e agronomia) ,
que condiciona o exercicio das atividades de Engenhania de Seguranga do Trabalno a
devida inscricao da pessoa juridica no Conselho Regional.

Sem o registro da empresa no CHEA:

a) A pessoa juridica nao pode legalmente exercer as alividades de Engenhana de
Seguranca do Trabalho,

b) Os profissionais responsaveis lécnicos, ainda que registrados individualmente,
n&o suprinam a auséncia de regularidade da contratada perante o conselho;

c) A exscugio do contrato estana elvada de ilegalidade desde sua origem,
sujeitando a contralante a penalidades.

3.3 DA RELEVANCIA DA EXIGENCIA PARA O OBJETO LICITADO

O objeto desta licilagBo envolve servicos de Engenhana de Seguranga da
Trabalho como parte essencial do SESMT, incluindo:

a) Elaboragiio de laudos LTCAT, PGR e LTIP:

b} Realizagio de inspegies & levaniamentos {BCnicos;
¢) Andlise de nscos oCcupacionais,

D} Emissdo de documentos e pareceras tecnicos.

Todos eszes servicos dependem de uma pessoa juridica legalmente habilitada e
ragistrada no CREA. A auséncia de comprovacao desse requisito pela contratada
inviabiliza a execugdo do conirato, tormando a proposta inexequivel.

1.4 DA CONSEQUENCIA JURIDICA DO NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA

Trata-se de exigéncia objetiva do edital, diretamente relacionada a execugio dos
servigos de Engenharia de Seguranga do Trabalho integrantes do objeto licitade.
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A incbservancia a essa ewigéncia nao pode ser suprida por qualquer oulro
documento, lampouco por regisiros de pessoas fisicas. O edital & claro ao exigir os
Registros da Empresa (pessoa juridica) perante CREA e CRM. A auséncia da gualguer
uma delas torna a empresa inapta a executar o objeto.

4, DAS IRREGULARIDADES NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A andlise minuciosa dos documentos apresentados pela recomda evidencia que
nenhum deles atende, isoladamente ou em conjunto, aos requisitos de clareza,
objetividade, guantificaco a compatibilidade exigidos pelo edilal e pela legslagao
vigente, sendo vejamos:

4.1. DO ATESTADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

A concorrente apresentou alestado da Preleilura Municipal de Araruama para
camprovar capacidade 1écnica. O documento @ inservivel, pelos motivos a seguir.

A) DA PREVISAQ DE SERVICO ESTRANHO AD EDITAL

O atestado declara que a empresa presta "Senvigo de Pericias Medicas/Medicina
do Trabalho® desde 17/02/2022, vigenta alg& o momeanto.

Oeorre que o edilal ndo menclona, em nenhum de seus itens, servigos de pericia
medica. O objeto licitado & outro: servigos complietos de SESMT, com elaboragio de
laudos (LTCAT, PGR, LTIP, PCMSO, AET), gestao de SESMT, exames ocupacionais,
emissdo de PPP e organizacao de SIPAT.

Paortanto, o semvigo conslante do atestade @ estranho ao edital, ndo guardando
qualquer relagio com o objeto da licitacao. A emprasa tenta comprovar aptiddo para um
contrato apresentando experiéncia em atividade diversa, o que € jundicamente
Inacettavel,

B) DA INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO LICITADO

O edital exige comprovagao de servigos complelos de SESMT, abrangendo
Engenharia de Seguranca do Trabalho e Medicina do Trabalho.

O atestado limita-se a declarar "Servico de Pericias Médicas/Madicina do
Trabalho — media de 160 pericias por més*. Mao ha qualguer mengdo a servigos de
Engenharia de Seguranga do Trabalho, nem a quaisquer das obrgagBes previstas no
edital

Portanto, o alestado ndo comprova compatibilidade técnica com o objeto licitado.
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4.2. DAS IRREGULARIDADES NO ATESTADO DA EMPRESA PLAN GESTAO
E CONSULTORIA LTDA

O atestado emitida pela empresa PLAN GESTAO E CONSULTORIA LTDA,
aprasentado pela concorrante, também padece de vicios graves que o [omam insarvivel
para comprovagio de capacidade lecnica

A) DESCRICAO GENERICA E INSUFICIENTE DOS SERVICOS
O documenio limita-se a descrever:

“sarvico de laudo de seguranga do trabaltho com cadasiro de SESMT, com
laudo LTCATPGR/ALTIP"

A descrigio & manifestamente genérica. O atestado nao especifica, em nenhum

momenio:

* 05 quantitativos executados;

» a composicao do SESMT (quais profissionais, quantos tecnicos,
engenhelros, madicos),
a equipe 1écnica envolvida na execucao;
o periodo elelivo de exacugio dos servicos;
o volume operacional contraiado e executado;
qualguer detalhamento 1écnico que permita aferir a complexidade dos
Servicos prestados.

" & ® =

Trata-se de atestado oco, vazio e incompativel com as exigéncias da Sumula n®
24 do TCESP e do art. 67, §2° da Lei 14.133/2021, que demandam clareza, objetividade
e detalhamento.

B) AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

O atestado fol apresentado desacompanhado de documentos que comprovem a
efetiva execugao dos servigos, 1ais como:

contrato administrativo ou paricular que deu origem a prestagao;
notas fiscais emitidas & quitadas:

ordens de senvico;

qualguer comprovagao gocumeantal complementar da execugac.

- & &% @8

Sem ials documentos, & impossivel verficar a veracidade, a extanséo e a
regularidade dos servigos alegadamaente prestados.
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C) LIGACAO ENTRE AS EMPRESAS - COMPROMETIMENTO DA
IMPARCIALIDADE

Cumpre destacar que a empresa PLAN GESTAQ E CONSULTORIA LTDA possui
relagdo direta com a empresa recormda.
0 Sr. CARLOS EDUARDO DE SOUZA MAGANHA:

» @ responsavel pela elaboragao e registro do Contrato Social da recorrida;
« atua na elaboragdo dos indices do balango/SPED da recorrida;

« figura como profissional tecnicamenie vinculado a empresa recorrida;

* assina o atestado de capacidade tecnica;

s assina a declaragdo de treinamento igualmente apresentada.

Diante desse cenario, verifica-se que o atestado fol emitide por empresa que
mantém vinculo profissional & tecnico com a recorrida, sendo o Mesmo profissional que
gerencia os documentos societarios e contabeis da concorrente quem tambem atesta
sud capacidade tecnica.

Tal situacdo fere os principios da isengéo, imparcialidade e boa-fe objetiva
que devem norlear a emissao de atestados de capacidade lécnica, especiaimente na
auséncia de qualquer comprovacio complementar da efetiva execugdo contratual
{contrato, notas fiscais, etc.).

5 - DOS BALANGOS PATRIMONIAIS IRREGULARES

Com relagio &s exigénclas para fins de habilitaggo, a Lei n® 14.133/2021 preve
am seu art. 65:

“Art, 65. As condigoes de habiiitagio serdo definidas no edifal.”

Da analise da documentacio apresentada pela licitante recorida, verifica-se que
nao foi apresentado balango patrimonial valido, tampouco houve COMProvAGAo o seu
devido registro e autenticagdo perante a Junta Comercial compatants.

Além disso, consiala-se a auséncia de elementos indispensaveis a valdade
|uridica da escrituragac coniabil, tals como:

#  Termo de Abarura & Terms de Encerramento,
« comprovacao de aulenticagio do SPEDVECD,
= registro formal perante o Grgdo competente,
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Nos termos dos arts. 1.179, 1,180 e seguintes do Codigo Civil, bem como das
normas aplicavels a escrituragao contabil digital, a escrituragao somente possui validade
juridica gquando regularmenie autenticada.

A auséncia desses elementos inviabiliza a verificagio da regulanidade econdmico-
financeira da empresa, comprometendo a analise dos indices contabeis apresentados e
o atendimento as exigéncias de habilitagao previstas no edital.

Dessa forma, resta caracterizada irregularidade insandvel quanto A qualificagao
scondmico-financeira da licitante, impondo-se sua inabilitagao.

6 - CONCLUSAD
Diante do exposto, resta ineguivoco que a empresa recorrida:

a) ndo comprova capacidade econbmico-financeira adequada.

b) ndo apresenta balango patrimonial valido e regularmente autenticado;

) ndo comprova a gualificagao técnica minima exigida no edital;

d) apresenia atestados genéricos, Insuficientes @ incompativeis com o objeto
licitado,

) ndo demonstra experiéncia operacional compativel com a execugao integral
dos servigos de SESMT;

i) ndo comprova atendimanto 4s parcelas de maior relevancia previsias no edial
e ng ar., 67 da Lel n® 14.133/2021;

g) apresenia documentagao irmegular quanto ac CNES, em desacordo com o0s
demais registros empresanais;

h} deixa de apresentar registro junto ao CREA, em descumprimento expresso as
exigéncias editalicias;

i) apresenta documentos emitidos por empresa direlamente vinculada a sua
gstrutura administrativa contabil, comprometendo a credibilidade & imparcalidade das
comprovaghes apreseniadas.

Dessa farma, conglul-se que os vicios apontados possuem natureza objetiva,
material @ insanavel, compromelendo a legalidade do procedimento liciatorio, a
isonomia entre os licitantes e a observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convacatdno, do julgamento objetivo e da selecio da proposta mais vaniajosa para a
Administragdo Publica.

A manutengao da habiltagdo da recomida representaria afromta direta as
exigéncias editalicias e aos princlplos previsios no art. 5% da Lei n® 14.133/2021,
especiaimente os da legalidade, isonomia, seguranca |juridica. lransparéncia e
julgamento objetiva.
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Dianie do exposio, requer o conhecimenio e provimento do presenie recurso
administrative, para que seja reformada a decisio que habilitou a empresa CLINICA
SANTA THEREZINHA LTDA, declarando-se sua inabililagdo, em razao do

descumprimento dos requisilos de qualificagio econdomico-financeira, qualficacao
lécnica e regulandade documental.

Requer, ainda, o prosseguimento do cerlame com a convocagao da licitante
subsequente, nos lermos do edital

Termos em gua
P. Deferimanto.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2026.

WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS

LTDA:13398976000106

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA
Gabrigle Vieira Procopio
143.891.037-17
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Wiy PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N® 11270/2026
==2*®  ESTADO DO RIO DE JANEIRO
l:.;' Secretaria Municipal de Administrac&o fﬁ/ .. A
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 22299/2024
PREGAD ELETRONICO SRP N° 009/ 2026
RECORRENMNTE: WORK TEMPODRARY SEH'JI'I.'_:DS EMPRESARIAIS LTDA

RECORRIDA: CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrative interposto peila empresa
WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAILS LTDA, com fundamento
no art. 165 da Lei n® 14,133/2021, em face da decisio administrativa gque
reconheceu a habilitacio da empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

no ambite da Preqgdo Eletrinico SRP n® 009/2026.

Prelimirarmente, cumpre registrar que a analise dos pressuposlos
de admissinilidace constitui etapa indispensavel a regular apreciacio da
insurgéncla recursal, devendo a AdministracBo verificar o atendimento dos
requisitos legals = editalicios que condicionam o exercicio do ety de

recorrer no ambito dos procedimentos licitatorios.
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Na caso concreto, verifica-se que a recorrente manifestou
tempestivamente sua intengBo de recorrer por meio da piataforma eletronica
utilizada para condugdo do certame, apresentando posteriormente suas
razies recursais dentro do prazo legal e em observancia ao rito estabelecido

pela Lel n 14,133/2021 e pelo instrumento convocatorio.

Constata-se, ainda, a presenga dos requisitos de legitimidade,
interssse recursal e adequacdo da via eleita, umes Vei QUE a recorrente
participa do certame e demanstra pretensdo de reforms da decisada

administrativa que reconheceu a habilitagao de licitante concorrente.

N&o se dentificam, portanto, dbices formals Capazes de impedir o

conhecimento da insurgéncia apresentada.

importz consignar, contuda, gque o juizo de admissibilidade nao s&

confunde com o exame de mérito das alegagoes recursais,

0O conhecimento do recurso administrative representa apenas o

recanhecimento de que foram observados os reguisilos processuals pfios
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necessarios ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, nao implicando

qualquer presuncAc de procedéncia das alegagbes formuladas  pela

recorrente.

A procedéncia das teses recursals depende da demonstragao
objetiva de ilegalidade, erro material, vicio de julgamento ou descumprimento
das disposicBes aditalicias, circunstancias que serdo analisadas & luz dos
documentos constantes dos autes, das contrarrazbes apresentadas, das
manifestacbes tecnicas produzidas pela Secretaria requisitante e dos

principics gue regem as contratagfes publicas.

Dessa forma, presentes os pressupostos objelivos @ subjetivos ge
admissibilidade, CONHECO do recurso administrativo  interposto pela

empresa WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAILS LTDA, passando

ap exame de mérito das alegagies deduzidas em suas razies recursais.

Cumpre registrar, desde logo, que a mera discordancia do licitante
em relacio a0 resultado do certame ndo possui aptiddo para desconstitulr ato

administrative regularmente praticado, especiaimente gquando agséa
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impugnada se encontra amparada em documentacac idonea, analise tecnica
especializada e motivagdo compativel com os elementos constantes do
processo administrativo. Cabera a recorrente demonsirar, de forma cbjetiva e
fundamentada, a existéncia de vicio capaz de comprometer a validade da
habilitagdo reconhecida pela Administragdo, ndo sendo suficients a simples
substituicdo do juizo tecnico regularmente formado pela Administragao por
interpretacio unilateral dos documentos analisados durante & fase de

habilitacaa.
II - SENTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a empresa WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA contra a decisdo administrativa que recanheceu a
habilitaggo da empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, sustantando,
em sintesa, gue a licitante vencedora ndo teria comprovado integraimente o

atendimento as exigéncias de habilitagao pravistas no Edital,

Sequnda a recorrente, havariam supostas jrregularidades

relacionadas a garantia de proposta apresentada, a Inscrigac no f?‘ﬂ
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Macional de Estabelecimentos de Saude - CNES, & comprovacao de registro
perante os conselhos profissionais competentes, 3 gqualificacgo Lecnica
demonstrada por meio dos atestados de capacicade técnica e a
documentacio econdmico-financeira apresentada durante a fase de

habilitagdo.

Em apertada sintese, sustenta que a apolice de seguro-garantia
apresentada pela empresa habilitada nio estaria acompanhada de
compravante de pagamento do prémio; que existiria divergéncia entre o
endereco constante do CNES e os dados cadastrais da pessoa juridica; que
nio teria sido comprovado o registro da empresa perante O CREA; gque os
atestados de capacidede técnica apresentados nac serlam suficientes para
demonstrar aptiddo compativel com o objeto ca contratagdo; & gue a
documentacio contdbil apresentada nao atenderia integralmente  as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio

Com base nessas alegagfies, pretende a recorrente a reforma da

decisdo administrativa que reconheceu a habilitagio da empresd CLINIDA
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SANTA THEREZIINHA LTDA, buscando deascanstituir o juize tecnico e

administrativo regularmente formado durante a fase de habilltacdo.

Por sua vez, a empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA
apresentou tempestivamente suas contrarrazées, rebatendo integralmente as
alegactes recursais e sustentando a plena regularidade da documentacao
apresentada, destacando ¢ue todas as exigéncas editalicias foram
oportunamente atendidas e que a decisao administrativa recorrida decorreu
de criteriosa analise da documentagdo realizada peia Administracdo & pela

Secretaria requisitante,

Cumpre registrar, desde logo, que as teses recursais nao se
fundamentam na demonstracdo de falsidade documental, inexistancia de
documentos obrigatorios ou comprovagdo cobjetiva de descumprimento das

exigéncias editalicias.

Em grande medida, &s razbes apresentadas pela recorrente

buscam atribuir ags documentos analisados interpretacao distinta daguela

adotada pela Administragdo e pela unidade técnica competente, p:?&jn
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substituir o juizo técnico regularmente exercido durante a fase de habilitacdo

por compreensac unilateral acerca da suficiéncia da documentacao

apresentada.

A controversia submetida a apreciagio recursal nao se concentra,
portanta, na existéncla ou inexisténcia dos doecumentos exigidos pelo edltal,
mas, sobretudo, na tentativa da recorrente de desconstituir conclustes
técnicas ja slcancadas pala Administragdc mediante interpratacdo prapria dos

elementos constantes dos autos.

Diante desse contexto, passa-se a0 exame individualizado das
alegacBes recurcais, confrontando-as com o5 documentos efetivamente
apresentados, com as manifestacées técnicas produzidas durante a instrugdo
do certame, com as disposicdes do instrumento convocatcric & com 0s
principios que regem as contratacdes publicas, especialmente os principics da
legalidade, da winculagdc ao instrumentc convocatorio, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica & da preservacdo dos atos administraffos

regularmente pratcados.
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IIT - DA REGULARIDADE DA GARANTIA DE PROPOSTA E DA

INEXISTENCIA DE QUALQUER IRREGULARIDADE CAPAZ DE

COMPROMETER SUA VALIDADE

A primeira insurgéncia recursal deduzida pela empresa WORK
TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA refere-se a suposta
invalidade da garantia de proposta apresentada pela empressa CLINICA
SANTA THEREZINHA LTDA, scb o argumento de que a apolice de sequro-
garantia nd@o estaria acompanhada de comprovante da pagamento do

respectivo prémio.
A alegacado nao merece acolhimento,

Iniciaimente, cumpre registrar que a analise da documentagdo

relativa & garantia de proposta foi regularmente realizada durante a fase de

habilitacdo, oportunidade em que a Administragac examinou os dﬂfgﬁfﬁm
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apresentados, vwverificou o© atendimento das exigéncias previstas no

instrumento convocatdrio e concluiu pela regularidade da garantia ofertada,

N3o se trata, portanto, de documenta que tenha sido

desconsiderada, analisado superficialmente ou aceito sem motivacac.

Ao contrario, & garantis apresentada integrou o conjunto
documeantal submetido & apreciacdo da Administragdo, tende sido considerads
apta ao atendimento ca exigéncia editalicia apds analise dos elementos

constantes dos autos.

Conforme se verifica da documentacdo apresentada, a empresa
CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA apresentou apdlice de seguro-
garantia emitida por seguradora regularmente autorizads a3 operar pela
Superintendéncia de Seguros Privados -~ SUSEF, contende todos os elementos
necessarios & identificacdo da garantia prestada, incluindo segurado,
tomador, valor gsrantido, vigéncia, objeic oa cobertura e demais inform

pertinentes.
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A exigéncia estabelecida pelo Edital era objetiva e claramente
delimitada: apresentacido de garantia de proposta wvelida, em uma das

modalidades admitidas pela legislacdo aplicavel.

E essa exigéncia fol efetivaments cumprida.

Importz destacar que o Instrumento convocatario  nao
estabeleceu, em gqualquer de suas disposicbes, a obrigatoriedade de
apresentacio de comprovante de pagamento do prémic do seguro como
requisito auténome de habilitacdo ou condigdo especifica para aceilacao da

garantia.

A recorrente, contudo, procura introduzir em sede recursal
exigéncia que nac consta do Edital, pretendendo transformar reguisito nag
previsto no Instrumento convocatorio em condicdo indispensavel a v

da garantia apresentada. -

Tal pretenso ndo pode ser aculhida,
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A Administragdo’ Puablica encontra-se vinculada as regras
previamente estabelecidas no Edital, ngc |he sendo permitide exigir dos
licitantes documentacdo diversa daquela expressamente prevista nem criar

requisitos supervenientes apds a abertura da disputa.

Admitir a tese defendida pela recorrente equlvaieria a alterar as
regras do certame apds sua instauracdo, em manifesta afronta aos principios
da vinculagio a0 instrumento convocatorio, da isonomia, da seguranga

juridica & do julgarmento ui:jei:'wc- previstos no art. 59 da Lel n® 14.133/2021

Mals relevante ainda e o fato de que a recorrente nao demaonstra
qualquer elemento concreto capaz de comprometer & validade ou eficacia da
garantia apresentada. Ndo comprova cancelamento da  apolice. Nae

demonstra suspensao da cobertura securitaria.

Mo apresenta comunicagdo emitida pela seguradora indicando
perda de vigéncia, resclsdo contratual, inadimplementoc apto a produzir

cancelamento ou qualguer outra circunstancia capaz da Eumﬂrnﬂfa

eficacia da garantia prestada.
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Ndo ra nos aulns qualquer documento emitide pela seguradora
gque permita concluir pela inexisténcla de coberturz ou pela invalidade da

apolice apresentada.

A insurgéncia recursal apoia-se exclusivamente em presuncio
construida a partir da auséncia de comprovante de pagamento do prémio,
sem que exista gualguer demonstracdo objetiva de gue tal circunstancia

tenha efetlvamente comprometido a garantia exigida pelo Edital.

Todavla, o processo administrative nao se orienta por coanjecturas

ou presuncoes deszcompanhadas de suporte probatorio.

A invalidacdo de docurmento reqularmente apresentado exige
demonstracdo concreta da irregularidade alegada, especiaimente quando se
pretende afastar garantla emitida por instituigdo regularmente autorizada 2

cuja valldade nao ful questionada pela propria seguradara.

MNesse contexto, a questdv juridicamente relevante ndo consiste

em verificar a existéncia de comprovante de pagamento do prémiugxﬁim
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em . aferir s& a garantia exigida pelo instrumentoe convocatorico fol
efetivarmente apresentada e se permanece wvalida pasra assequrar as

obrigacdes assumidas pela licitante.

A resposta a ambas as indagagfes e positiva. A Administracdo
analisou a documentacao. A garantia fol apresentada. A apolice foi
considerada valida. A exigéncia editalicia fol atendida. E & recorrente nac

produziu gualguer elemento probatério capaz de Infirmar essa conclusgo.

Em verdade, o que se verifica & a tentativa de substitulr a andlise
objetiva realizaca pela Administracde por interpretacdc particular da
recorrente acerca de requisito que sequer foi exigido pele instrumento

convocatdrio,

Nao demonstrada qualguer irregularidade material capaz de
comprometer a validade, eficacla ou exequibilidade da garantia apresentada,
impte-se a rejeigac integral da alegacdo recursal e a preservagao da decisdo
administrativa que reconheceu a regularidade da documentacio nrerth’g"fa

empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA.
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IV - DA REGULARIDADE DO CNES APRESENTADO E DA INEXISTENCIA

DE QUALQUER IRREGULARIDADE CAPAZ DE COMPROMETER A

HABILITACAO DA LICITANTE

A recorrente sustenta que a empresa CLINICA SANTA
THEREZINHA LTDA nao teria atendido as exigéncias editalidas relativas ao
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CMES, sob o argumento
de que o enderego crhﬁstahl:ila-'dm cadastre apresentade nao coincidiria
integralmente com aguele constante do CHNP] e do contrato social da

empresa.
A alegagio ndo merece acolhimento,

Inicialmente, cumpre destacar que a documentacBo apresentada
pela empresa habllitada foi regularmente submetida & anglise da
Administracdo durante a fase ﬂr;..- habllitacdo, oportunidade em que foram
examinados todos os documentos exigidos pelo instrumento convocatirio,
inclusive aqueles relacionados a comprovagio de sua reqularidade r;eng‘e

operacional perants os orgaos competentes.
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Apds anadlise da documentagdc apresentada, a2 Administracdo
concluiu pelo atendimentg das exigéncias editalicias e recenheceu a
regularidade da inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

— CNES, declarando a empresa habilitada para prosseguimento no certame.

Importa regigt'rar gue a recorrente ndo demonstra a inexisténcia
do cadastro. Nao demonstra seu cancelamento., N3o demonstra sua
suspensao., Nag demonstra qualquer restricdo administrativa inclidente sobre
o estabelacimentc cadastrado. Nao demonstra incompatibilidade entre a
atividade desenvolvida & o objeto da contratagdo., Nao demonstra que o
cadastro pertenca a terceiro. Nao demonsktra, sequer, que o estabelecimento

de saude indicado seja inaxistente ou esteja impedido de funcienar.

A insurgéncia recursal limita-se a apontar divergéncia entre
enderegos constantes de registros administrativos distintos, pretendendo
atribuir a essa circunstincia conseguencia juridica que ndo encontra respaldo

no Edital nem nos elementos constantes dos autos,

Todavia, tal argurnentagao parte de premissa equivoc
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0 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde - CNES possul
finalidade propria e distinta 'da'quela exercida pelo Cadastroe MNaclonal da

Pessoa Juridica — CNP] ou pelo contrato social da empresa.

Enquanto o CNP] identifica a pessca jundica perante a Receila
Federal do Brasil, o CNES destina-se a ldentificacda, cadastramento & controle
dos estabelecimentos de salde perante o Sistema Unico de Saude, passuindo

lbgica cadastral propria e finalidade regulaténa especifica.

Trata-se, portanto, de cadastros distintos, destinados ao
atendimentn de finalidades distintas e submetidos a regimes proprios de

atualizagdo e manutencag.

Mais relevante alnda é o fatc de gue o instrumento convocatorio
ndo estabeleceu, am qualquer de suas disposiches, exigencia de ldentidads
absoluta entre ¢s enderegos constantes do CNES, do CNPJ ou do contrato
social, O Edital exiglu a apresentagao da Inscrigao no CNES, E essa exiggeoa

foi efetivamente cumprida,
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A recorrente procura, em sede recursal, ampliar o alcance da
exigéncia editalicia para criar requisitc ndo previsto no  instrumento
convocatorio, sustentando gue eventual divergéncia cadastral seria suficiente
para invalidar documento regularmente apresentado e acelto pela

Administragan.
Tal pretensac nao pode prosperar,

A Administracdo Publica encontra-se vinculada ao Instrumento
convocatorio e nao pode exigir dos licitantes documentacao diversa daquela
efetivamente prevista no Edital, tampouce pode criar, apds a abertura da
disputa, condicionantes n&o estabelecidas originalmente para fins de

habilitagao.

A jurisprudéncia dos orgdos de controle & firme ao reconhecer que
a Inabllitagdo de licitantes exige demonstragao objeliva de descumprimento
de exigéncia editalicia ou iegal-, nac sendo admissivel a criagio de obstaculos
artificiais a4 particicagdo dos licitantes mediante interpretagac amplia i

excessivameante restritiva dos requisitos de habilicagac.
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No caso concreto, ndc ha demonstracdo de qualguer
irregularidade material no documento apresentado, Nac ha demonstracao de
falsidade. Ndo ha demaonstragdo de invalidade. Ndo ha demonstragac de
incompatibliidade com o objeto licitado, N3o hd demonstracdo de

descumprimento de exigéncia prevista no instrumento convocatorio.

Ha apenas a tentativa de atribuir relevancia desproporcional a
divergéncia cadastral que, por si s, ndo possui aptidao para comprometer a
validade da inscricdo apresentada nem para afastar a conclusdo alcancada

pela Administracdc durante a fase de habililagao,

Em realidade, o gue se verifica € mais uma tentativa da
recorrente de substituir a analise técnica e administrativa regularments
realizada pela Administragdc por interpretacdo propria acerca do alcance dos
documentos apresentados, sem demonstrar errg material, legalidade ou vicio

capaz de comprometer a validade da decisaao recorrida.

A  Administragic analisou a documentagaoc, Verificoo o

atendimento da exigéncia editalicia. Reconheceu a regularidade do Em



Wiy  PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARLAMA Processo N© 11270,2028
SasR®  ESTADO DO RIO DE JANEIRD

“m Secretaria Municipal de Aaminisbragac e:&', )
ASS.D Fls, _# b

PR K x G Fls
ol Comissdo Permanente de Licitagio

apresentado. Motivou swa decisdo. E daclarou a licitante habilitada. &
recorrente, por sua vez, ndo produziu gualouer eilemento probatorio capaz de

infirmar essa conclusao.

Dessa forma, Inexistindo demonstragao objetiva de Irregularidade
capaz de comprometer a validade da Inscrigdo apresentada ou de afastar o
atendimente da exigéncia editalicia correspondente, impoe-se a rejeicac
integral da alegagéo recursal, greservando-se a decisac agministrativa que
reconheceu a regulandage ‘da documentagde apresentada pela empresa

CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA.

V - DA REGULARIDADE DA COMPROVACAOC PERANTE CREA E CRM E
DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFORMACAO DE EXIGENCIA

ALTERNATIVA EM REQUISITO CUMULATIVO

A alegacdo referente & suposta auséncia de registro da p oa

juridica perante o CREA ndeo merece acolhimento.
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A tese recursal parte de premissa frontalmente incompativel com

a redagac expressa do instrumento convocatorio.

0O itern 12.4.1.2 do Edital estabeleceu, de forma objetiva, que a

licitante deveria apresentar:

a) Comprovacdo de inscricio da empresa ou do
responsavel técnico da empresa no CREA;
b) Comprovacdo de inscricdao da empresa ou do

responsavel técnico da empresa no CHM.

A redacdo do. edital & clara. A cdausula ndo  exigiy,
obrigatoriarnente, a inscricio da pessoa juridica no CREA. Tambem nao

exiglu, cumulativamente, a inscricdo da empresa e do responsaveal técnico.

0 edital utilizou expressamente a conjuncaoc alternativa “ou",

autorizando o atendimento da exigéncia meadiante comprovacao de Inscncac

da empresa ou do respectivo responsavel tecnice no conselho p:??wal

competente.
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Trata-se de comando objetive do instrumento convocatorio, que

vincula a Adminiscracdo e todos os licitantes.

A recorrente, entretanto, pretende conferir & clausula sentido
diverso daguele efetivamente previsto, convertendo exigéncia alternativa em

requisita cumulative & mals gravoss.

Tal pretensao e juridicamente Inadmissivel. A Administragao
Publica ndo pode reescrever o edital em sede recursal. Néo pode transformar
a conjuncdo “ocu” em "e”, Nao pode substitulr reguisito alternativo por
exigéncia cumulativa. N8o pode agravar a condicao de habilitagdo apos a
abertura da disputa. Nao pode inabilitar licitante que atendeu uma das formas

de comprovacdo expressamente adgmitidas pelo préprio ecital.

A winculacdo ao  Iinstrumenta convocatoric impbe gque a
Administracdo julgue os documentos de habilitacio exatamente nos termos
das regras previamente ' estabielecidas, semy ampllar, rastringlr ou
reinterpretar exigéncias em desfavor oe gualguer licitante 5 a

apresentacdo das propostas s documentos,
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Nesse sentido, a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle @ firme ac
reconhecer que & Administracdo estd vinculada as regras do edital, nao lhe
sendo licito exigir documentagdo ndo prevista, criar requisitos supervenientes
ou aplicar interprecagac mais gravesa do que aquela abjetivamente constante

do instrumento canvocatorio,

A observincia ao julgamente objetivo tambem impede que, em
sede recursal, se substitua a redacgao clara do edital por interpretagéo

particular forrmulada por licitante inconformada com © resultade do certame.

Mo caso concreto, a documentacdo apresentada pela empresa

CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA fol analisada pela Administracio e

considerada suficiente para atendimento da exigéncia editalicia

A recorrente nac demonstra auséncia absoluta de responsavel
técnice habilitado. N3o demonstra inexisténcia de profissional registrada no
conselho competente, Nao demonstra descumprimeanto da forma altg a

de comprovacio expressamente prevista no edital,
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Limita-se a sustentar que a inscrigao deveria ser obrigatoriamente
da pessoa juridica, tese que ndc encontra respalde no instrumento

convocatoro.

Em realidade, o recurso busce substituir o conteddo objetiva do
edital por interpretacac propria da recorrente, impondo reguisito mais

rigoroso ¢o que agquele que foi efetivarmente previsto pela Administracéo,

=

Acolher tal pretensdo- sigpificaria viclar a [sonomia entre os
licitantes, a seguranca juridica, a vinculacao ao instrumento convocatdrio € o

julgamento objetive, pois eguivaiena a modificar as regras do certame apos

sua abertursa.

Por essa razao, tendo a empresa habllitada apresentado
documentacido consliderada suficlente pela Administracdo para atendimento
da exigéncia constante do item 12.4.1.2 do Edital, n3c ha funda

juridico para reforma da decisio administrativa nesse ponto.
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Impbe-se, portanto, a rejeigdo integral da alegacio racursal
relativa ao CREA & ac CRM, preservando-se a decisdo que reconheceu a
regularidade da habilitagdo da empresa CLINICA SANTA THEREZINHA

LTDA.

VI - DA REGULARIDADE DUS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA,
DA PRESERVAGCAO DO JUIZO TECNICO DA ADMINISTRACAO E DA
INEXISTENCIA DE QUALQUER IRREGULARIDADE CAPAZ DE

COMPROMETER A HABILITACAD DA LICITANTE

A recarrente sustenta que os atestados de capacidade técnica
apresentados pels empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA seriam

insuficientes pare comprovagde da  aptiddo exigida pelo  instrumento
convocatdrio, defendendo que os documentes apresentados 5&?
demonstrariam experiéncia compativé| com o objeto da contratacas.

A giegacdo nao merece acolhimento,
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Inicialmente, cumﬁre'registrar que a qualificagdo técnica da
empresa habilitada ndo foi' reconhecida por mera liberalidade da
Administragdo, por presuncdg favoravel ou por interpretacdo isolada do

Pregoeiro,

Ao contrario, a documentacdc técrica aprasentada pelas licitantes
foi regularmente submetida a analise da Secretaria reguisitante, unidade
detentora do conhacimente (&cnics especializade necessaric para avaliagao da
compatibilidade da experiéncia demonstrada com as exigéncias operacionais

da futura contratacgao,

A Secretaria demandante examinou os documentos apresentados.
Avallou os atestados ofertados. Confrontou seu conteddo com o obieto
licitade. Verificou a pertinéncia das experiencias comprovadas. E conclulu, de
forma expressa 2 fundarmentada, pela suficiéncia da documentacao

apresentada pala empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA.

A Administracdo, diante da manifestagao produzida peia unidade

técnica competente, acoiheu ds conclusbes langadas no parecar Espfﬁdc
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e reconheceu o atendimente das exigéncias de qualificacao tecnica previstas

no Edital.

Importa desl;aca.r quela recorrente nao demonstra qualguer erro
material nessa andlise. Nido apresenta parecer tecnico divergante. Nao
comprova falsidade documental, Nao evidencla incompatibilidade objetiva
entre os servigos atestados e o objeto da contratagdo. Nao demonstra que a
Secretaria reguisitante lenha desconsiderado requlsito previsto no Edital.

ki deia

Limita-se, em verdade, a opor sua prapria interpretacao dos documentos a

conclusdo técnica regularmente alcancada pela Administracac

Todavia, o recurso administrative nac constitul Instrumento
destinado & permitr que licitante inconformada substitua o juizo tecnico
regularmente exercido pela Administragio por avaliagao unilateral produzida

em defesa de interesse proprio,

Para que houvesse fundamanto aplo a justificar a revisac da

decis3o administrativa, sena incispensavel a demonstracao objetiva ro
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de julgamento, ileqalidade, omissdc relevante ou descumprimento inequivoco
das exigéncias editalicias.

Nada disso fol derhanatrad-:u.

No tocente especificamente ao atestado emitido pela Prefeitura
Municipal de Araruama, a recorrente procura desgualificar sua relevancia sob
o arguments de que faria referéncia a atividades de pericia medica,

sustentando inexistir compatibilidade com os servigos objeto da contratacio.

A argumentagao nao procedea,

A gualificagdo técnica exigida pel2 legislagio ndo pressupde
identidade absoluta entre os servigos descritos nos atestados e cada uma das

atividades previstas no objeto licitago.

Exige-se demonstragdo de aptiddc compativel, pertinente e
suficiente para assegurar 3  adequada execugdo contratual. Esse
entendimenta epcontra-se cqnﬁﬂliﬁaﬂu na jurisprudéncia do Tribuna

Contas da Unido.
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Messe sentido, o Acdrddo n® 1.214/2013 - Plenario assentou gue
a Administracao ceve avaliar a compatibilidade material da experiencia
comprovada, sendc indevida a exigéncia de correspondéncia literal e Integral

entre o5 servicos anteriormente executados e o objeto licitade,

Mo casc concreto, a Secretaria requisitante examinou o conteddo
do atestado apressntado & concluiu que a experiénciz demonstrada pela
empresa hablitadz guards' compatibilidada substancial com as atividades

relacionadas & medicina ocupacicnal, 2 saude do trabalhador & a0s servicos

abrangidos pelo chieto da contratacao.

MNdo por outra razdo, a propria Prefeitura Municipal de Araruama,
enquanto destinataria direta dos servigos anteriormente prestados, certificou
formalmente a execucdo satisfatoria das atividades desanvolvidas pela
empresa, circunstancia gue confere especial robustez probatorla  ao

documento apresertado,

A certificagdo emitica pelo ente publico ndo constitul mera

declaracaoc unilateral produzida paia lctante. Representa r‘em:‘fgntu
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institucional da efetiva prestagén dos servicos, acompanhado, fiscalizado e

validado pela prépra Administragao contratante.

A recorrente ndo apresenta gualguer elemento tecnico capaz de

infirmar essa conclusdo, Busca apenas substituir a avallacdo especializada da
e

Secretaria por stz propria interpretacdo acerca da terminalogla utllizada ne

documento.

0 mesmo raciscinio 5}.'- aplica ac atestado emitido pela empresa
PLAN GESTAO E CONSULTORIA LTDA, A recorrente procura desgualificar o
documento sob o argumento de ausdncia de guantitativos, inexisténcia de
notas fiscals, ausénrcia de contratos correlatos e suposta existéncia de vinculo

entre a emitente 2 a empresa nahilitacla

Mais uma wvez as alegacbes nao encontram amparoc no
instrumento convecatorio. O Edital nSo exigiu quantitatives minimos
especificos para comprovagac da capacidace tecnica, Nao exigiu apresentacao

obrigatoria de notas fiscais. MNic exigiu apresentacdo Cﬂmﬂli? de
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contratos vinculades aos atestados. Nao exigiu documentagao complementar

nos moldes pretendidos pela recorrente.

A tentztiva de criar, em sede recursal, exigéncias nao previstas no
instrumento convocatorio afronta diretamente os principlos da vinculagao ao

edital, da isonomiz e do julgamento cbjetivo.

Além disso, 8 alegac@o de eventual vinculo entre a emitente do

atestado e a empresa habiliteda ofo possul aptidéo pera desconstituir

documento regularmente apresentado.

& recorrente nao comprova falsldade, Nao comprova simulacao.
MNao comprova inexisténcia da prestagdo dos servigos. Nao comprova fraude
Nao apresenta qualquer elementa concreta capaz de infirmar a veracidade do
documento emitido. Limita-se a formular conjecturas e suspeicies genéricas
desacompanhadas de suporte probatoric minimo. Todavia, o pr o

administrative nao se orienta’ por presingoes ou llagoes.
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A invalidacdo de documento regularmente apresentade exige
demonstracdo objetiva da irregularidade alegada, o que nao ocorred no

presentse caso,

Importz registrar, ainda, que o atestado emitido pela PLAN
GESTAD E CONSULTORIA LTDA. também fol submetido 3 analise da
Secretaria requisitznte, gue o considerou apto para fins de comprovacao da

qualificagdo técnica exigida, .

A recorrente ndo demonstra qualquer erro nessa avaliacan. Nao
demonstra qualguer equivoco material. Nao demonstra qualouer ilegalidade.
Busca apenas substituir @ analise especializada realizada pela unidada técnica

por sua propria percepcao subjetiva acerca da suficiéncla documental

A Administracdo analisou. A Secretaria avaliou tecnicamente. A
decis8o foi motivada. A habilitacdo Foi reconhecida. E a recorrente ndo
produziu qualgquer elemants |:rr|::rt-aréri-: cepaz de infirmar essa conciusao.
Dessa forma, Inexistinde demunsiracdo objetiva de erro maternial, llegalidade

ou descumprimento das exigéncias editalicias, impbe-se a r:gm;éu
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integral da decisdao administrativa que reconheceu a suficiéncia da
qualificacae tecnica apresentadz pela empresa CLINICA SANTA
THEREZINHA LTDA, preservando-se a estabilidade do ju'gamento realizado

e a validade dos atos regularmente praticados no ambito do certame.

Ainda gue se admitiéﬁe, apenas por argumentar, a necassidade de
aprofundameanto da andlise acerca do atestado emitido pela empresa PLAN
GESTAQ E CONSULTORIA.. LTI:I;'!&, tal circunstincla ndo  conduzira
automaticamente a invalidacio do documento, uma vez gue & recorrente nao
produziu qualquer elements concreto apto a demonstrar faisidade, simulacao
ou inexisténcia da prestagde dos servigos atestados. A mera alegacdo de
vinculo entre emitente & beneiddans, desacompanhada de prova robusta, nao
possul aptiddo’ para afastar 5 presuncdo de legitimidade dos documentos
apresentados nem para dEchnsmgir a conclusdn tecnica alcancada pela

Administragdo.

VII - DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA E DA INEXISTENCIA DE QUALQUER ELEHEHT{}FA
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DESCONSTITUIR (4] wizo TECNICO REALIZADO PELA

ADMINISTRACAQD

A recorrente também procura questionar a regularidade da

qualificacdo  econémico-financeira da  empresa CLINICA SANTA
dapgriti

THEREZINHA LTIDA, sustentando, de forma genérica, a suposta existéncia

de inconsistenclas na documentagac cont2bil apresentada durante a fase de

habilitagdo,
A alegacdo igualmente ndo merece prosperar.

Iniclalmente, cumpre registrar que a documentagdo econdmico
financeirea apresentada pela empresa habilitada foi regularmente submetida a
analise da Administragdo durante a fase prapria do certame, oportunidade em
que foram examinados os documentos contébeis apresentados, aferidos os
requisitos pravistos no Edital e verificada a compatibliidade da documeptsigdo

ofertada com as ex géncias estabelecidas para fins de habilitacéo.
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N3o =e ftrata, portante, de documentacio Ignorada,

desconsiderada ou 3preciada de forma superfical,

Ao contrario, os documentas foram efetivamente analisados pela
Administragéo, que, apos a devida instrugdo processual, conclulu pelo
atendimento das exigéncias editaliclas relatives a qualificacao econtémico-

financeira da licitante.

A recorrente, contudo, néo demonstra a existdncia de gqualquer
erro material nessa analise. Ndo comprova a auséncia de documento cuja
apresentacao tenhz sido expressarmente exigida pelo Edital. Mo demonstra a
inexisténcia de aescrituragdo contdbll apta a amparar os demonstrativos
apresentados, Néo evidencla descumprimento ce indices econdmico-
financeiros eventualmente exigidos pelo instrumento convocatdrio. Nao
aponta inconsisténcia contabil objetiva, N8o comprova falsidade decumental
Ndo demonstra irregularidade apta 2 comprometer & validade-ados

documentos analisedos pela Administragio.
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Em realidade, a Insurgéncia recursal limita-se a formular
alegacties genéricas acerca da suposta auséncia de autenticagbes, registros
ou formalidades contabeis, sem individualizar precisamente o vicio alegado,
sem demonstrar sua efetiva ocorréncla e, sobretuda, sem comprovar de aque
forma tal circunstancia seria capaz de comprometer a validade da

documentacio aprasentada.

Tal circunstancia assume especial relevincia porque o recurso
administrativo néc pode se fundamentar em meras conjecturas ou suspeitas

desacompanhadas de demonstracdo cbjetiva,

A invalidacdo de documento regularmente apresentado exige a
comprovacgo concreta da irregularidade alegada, especialmente guando se
pretende desconstituir conclus@e técnica ja alcancada pela Administracdo

durante a fase de habilitac3o.

Import2 registrar, ainda, gue a recorrente nac apresanta qualquer

demonstracdo tecrica capaz de Infirmar a conclusdo acimimﬁtr%:in



yilte PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA | Processo N® 13127052026
teéed  ESTADO DO RIO DE JANEIRC :

=  Secretaria Municipal de Administragio | ) Je
“m—,,",m:-- Comissao Permanente de Licitagdo | Ass, ---.EQ/ Fis, 4 1

apresenta parecer contabil, N3o apresenta andlise especializada. Néo

apresenta prova documental apta a evidenciar a alegada irregularidade,

Limitz-se, novamente, a substituir a andlise tecnica regularmente
realizada pela Administracdo por Interpretac8c unijateral dos documentos
contabeis constantes dos autos. Todavia, o Inconformismo da licitante com a
conclusde aicancada pela Administragdo ndo possul, por si s6, aptidio para

Invalidar ato adminstrative regularmente motivadao,

A durisprudéncla dos Tribunais de Contas & firme no sentido de
que a desconstituicdo de ato de habllitagzo exige demonstragdo obietiva da
iregularidade apontada, nao sendo suficiente a mera  divergéncia

interpretativa acerca da documentacdo analisada pela Administracio,

No presente caso, a recorrenta ndo demonstra a existéncia de
qualquer vicio substancial capaz de comprometer a higidez da docum a0

econdmico-financeira apresentada pela empresa habilitada.
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Busca, em verdade, substituir 3 conclusdo técnica regularmente
formada pela Administracdo por sua propria leiture dos documenios, sem

apresentar elementos concretos capazas de infirmar a decisio proferida.

A Administragdo analisou a documentacde. Verificou o
atendimentc da: exigéncias editaliclas. Reconheceu a regularidade da
qualificacdo sconomico-financeira. Motivou sua decisio. E declarcu a licitante

habilitada.

A recorrente, por sua vez, nac logrou demonstrar gualguer
llegalidade, erro material ou Inconsisténcia objetiva capaz de justificar a

revisao desse entendimento.

Dessa forma, inexistindo demonstracio concreta de irreqularidade
apta a comprometer a validade da deocumentacgo econdomico-financeira
apresentada pela ampresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, impoe-se
a rejeiggo integral da alegagio recursal, preservando-se a decisio

administrativa que reconheceu sua habilitagBo e a regularidade/znma

praticados no cursa do certarme,
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VIII - CONCLUSAO E JULGAMENTC DO RECURSO

Apds detida andlise das razdes recursais apresentadas pela
empresa WORK TEMPORARY SERVIGOS EMPRESARIAIS LTDA, das
contrarrazdes ofertadas pela empresa CLINICA SANTA THEREZINHA
LTDA, da documentagdo constante dos autos, das manifestagbes técnicas
produzidas pela Secretaria requisitante e das disposicoes contidas no Edital e

em seus anaxos, conclui-se que ndo assiste razao a recorrente,

Ao longo da presente instrugdo recursal, néo fol demonstrada
qualquer ilegalidacde, erro material, vicio procedimental ou equivoco de
julgamento capa: de comprometer a validade da decisao administrativa que

reconheceu a habllitagio da empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA.

As alegacbes formuladas em relacdo 4 garantia de propesta, ao
Cadastro Macional de Estabelecimentos de Saude - CNES, aos reglstros

perante CREA e CRM, aos atestados dz capacidade técnica e a documentacao

economico-financaira ndo encontrarm respaido nos zlemeantos eﬁange
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constantes dos sutos e tampouco evidenciam descumprimento obietive de

qualguer exigénciz prevista no instrumenta convocatdrio.

Em todos os pontos suscitados pela recorrente, venficou-se que a
documentacio correspondente fol efetivamente apresentada pela empresa
habilitada, submetida & analise da Administragao e examinada pala unidade
técnica competents, que concluiu pelo atendiments cas exigéncias editalicias

e pela aptidao dz licitante para execucdo do cbjeto contratada.

importz destacar que a recorrente ndo logrou demonstrar a
inexisténcia dos documentos exigidos. Ndo comproveu falsidade documental.
Ndo evidenciou irreqularidade material capaz de comprometer a validade dos
documentos apresentados. Nao demonstrou erro de julgamento por parte da
Administracdo. N3o apresentou elemento técnico apia & Infirmar as

conclusdes alcancadas pela Secretaria requisitante.

Em grande medida, o recurso administrative limita-se a substituir
a analise técnica regularmente realizada pela Administragio por interpretacdo

unilateral da recorrente acerca da suficiéncia dos documentos aprese oS,
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buscando conferir as clausulas editalicias alcance distinte  dagquele

efetivamente previsto no instrumento convocatério.

Todavia, o inconformismo do licitante com o resultado do certamae
ndo possui aptidéo para desconstituir ato administrative regularmente

motivado.

A Administracdo analisou a documentacdo. Promoveu a instrugdo
necessaria, Submeteu os documentos 2 apreciagdo da unidade tecnica
especializada. Examinou o35 requlsitos de habilitagdo 2 |luz das regras
previamente estabelecidas no Edital. Motivou expressamente sua decisdo, E
concluiu, de forma Fundamentada, pela regularidade da habilitacdo da

empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA,

A recorrente, por sua vez, ndoc produziu qualguer elemento

objetivo capaz de infirmar essas conclusdes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido & firme ao

reconhecer que 3 atuagdo da Administragdo em mataéria de habilitaga =
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observar os principios da vinculagdo a0 Instrumente convocatorio, do
julgamento objetivo e da seguranga juridica, ndo sendo admissivael a criacdo
de exigéncias nd3c previstas no Edital nem a desconstituicde de atos
administrativos reqularmente motivados sem demonstragao concreta de
ilegalidade ou errc de julgamento. Nesse sentido, destacam-se, entre outros,
05 Acorddos n? 1.214/2013-Pienarip, n® 1.211/2021-Plenaric & no
1.687/2021-Plenario, que reforgam a necessidade de cbservancia estrita das

regras editalicias e a vedagdo a substituicBo de requisitos obietivamente

previstos por interpretages subjetivas formuladas em sede recursal,

Mdo tardo a recorrente (ogrado demonstrar gualguer ilegalidade,
erro material ou vicio capaz de comprometer a validade dos atos praticados

no curso do certame, impde-se 2 preservacio integral da deciséo recorrida.

Por todo o exposto, com fundamente no art, 165 da Lel no
14.133/2021, DECIDO CONHECER do recurso administrativo interposte pela
empresa WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA g, no

merito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente Zﬁﬂ
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administrativa anteriormente proferida gue reconheceu a habillitacdo da
empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, preservande-se todos os
atos regularmente praticados nc dmbite do Pregdc Eletrdnico SRP n9
009/2026, por estarem em plena conformidade com o Edital, com a Lei n®

14.133/2021 e corm os principios que regem as cantratacdes piblicas

IX - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE COMPETENTE

Considerando que o recurso administrative Interposto pela
empresa WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA fol
regularmente conhecido por preencher os pressupostos legals & editalicios de
admissibilidade, mas teve suas razdes Integralmente rejeitadas apds exame
de merito, impde-se o encaminhamerto dus autos 4 Autoridade Competents
para apreciacde superior, nos termos do art. 165, €29 da Lel no

14,133,/2021,

Cumpre registrar que a presente decisdo nao decorre de JUIZo
merameante discricionaric ou de interpretacio isolada deste Pragoairs, mas de

analise técnica = juridica desenvolvida a particr do conjunte p ¥orio
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constante dos autos, das razdes recursals apresentadas pela recorrente, das
contrarrazbes ofartadas pela empresa CLINICA SANTA THEREZINHA
LTDA, das manifestacoes preduzidas pela Secretaria requisitante e das

disposicbes axpressamente previstas no Edital e em s=us anexos.

Ao longo da instrucdo processual, a Administracdo examinou a
documentagdo apresentada pelas licitantes, promoveu a analise dos requisitos
de habilitacdo, submeteu os documentos a apreciagdo da unidade tecnica
competante, motivou suas conclustes e reconheceu, de forma fundamentada,

a regularidade da habilitagic da empresa CLINICA SANTA THEREZINHA

LTDA.

A recorrente, por sua wvez, ndo demonstrou a existéncia de
ilegalidade, erro material, vicio procedimental ou descumprimenta abistivo

das exigéncias editaliclas capaz de justificar a reforma da decisdo recorrida.

Em realidade, as razbes recursals buscaram, em dlversos

momentos, substituir o Juizo  técnico  reqularments  formado pela

Administracdo por interpretacdo propria acerca do alcance e da Eusflfgda
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documentacio sprasentada, sem, contudo, produzir elemantos concretos

aptos a infirmar as conclusoes alcancadas durante a fase de habilitagae

A manutencio da decisdo recorrida decorre, portanto, da
observancia sos principios da legalidade, ¢a vinculagao ao Instrumento
convocatoria, do julgamanto objetivo, da isonomia, da seguranca juridica, da
motivacdo dos atos administrativos @ da preservacdo da estabilidade dos stos

regularmente praticadoes no curso de cartame,

A jurisprudéncia dos orgaos de controle tem reiteradamente
afirmado cue a revisdo de atos administrativos de habilitacac exige
demonstragiio objetiva de ilegalidade ou erre de julgamento, néc sendo
suficiente o mearo inconformismoe do licitante com o resuitado da disputa ou =
apresentacdio de Interpretagbes alternatlivas acerca da documentacdo

analisada pela Administragac.

Nio tendo sido demonstrado qualguer vicio apto a comprometer a
validade da decisdo proferida, impos-se sua manutencdo integral, sem

prejuizo  da necessdria  apreclagdc  pela autoridade hierarquic nte
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competente, em observancia ac sistema recursal previsto na Lel nv

14.133/2021,

Dessa forma, ENCAMIMHEM-SE os autos a Autoridade
Competente, para apreciagio e julgamento  definitiva do recurso
administrative interpesto pela empresa WORK TEMPORARY SERVICDS
EMPRESARIAIS LTDA, nos termos co ark. 165, §29, da Lei n® 14.133/2021,

assegurando-se o regular exercicio de duplo grau de apreciagdo

administrativa e a conclusao procedimenta licitatdrio,

Ararudma, 03 de junho de 2026.

Al BENITES
PREGOELRD
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A COMLI,

DO RELATORIO

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa WORK TEMPORARY
SERVIGOS EMPRESARIAIS LTDA. em face da decislio que considerou HABILITADA a
empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA. no Smbito do certame licitatdrio em

epdgrafe,

A Recorrente alega, em suas mzdes, a existéneia de vicios insandveis na documentagio da
recorrida, consubstanciados na auséneia de comprovante de pagamento do prémio do seguro-
garantia, divergéneia de endereco na ficha do CNES, ausénela de registo da pessoa juridica
perante o CREA, insuficiéncia e suspeiciio dos atestados de capacidade téenica apresentados e

ircgularidades no balango patrimonial,

A licitante recorrida apresentou contrarrazdes lempestivas suscitando, em preliminar, a
ausencia de utilidade recursal da recorrente por sua condigdo de inabilitada e, no mérito, refutou
integralmente os argumentos expendidos, pugnando pela manutengdio do ato. O Pregoeiro
Oficial conheceu da insurgéneia e, no mérito, negou-lhe provimento, remetendo os autos a esta

Autoridade Competente para deliberag@o final, nos termos do art 165, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

E o relatdrio. Passo a motivar e decidir.

DA FUNDAMENTACAQ E ANALISE DO MERITO

Compulsando detidamente o elementos due mstruem o presente processo, verifica-se que a
decisiio proferida pelo Pregoeiro Oficial encontra-se revestida de plena legalidade, integridade

factual @ consondncia com as normas de regéncia, ndo merecendo gualquer censura ou reforma,

Da Preliminar de Auséneia de Utilidade Recursal Util

Acolhe-se a prejudicial arguida em contrarrazdes. Consta dos autos gue o empresa WORK

TEMPORARY restou inabilitada do certame por descumprimentos severos e auldnomos do

instrumento convocatorio, tais como a violagho da sepregacio de envelopes (insercdo de
Av. John Kennedy, n® 120 - Ceniro - Araruama - RJ - Cep.: 28.970-000

Tel. (22) 3668-0010
&-mail: seadm@ararsama. f.gov.br
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proposta comercial junto & habilitagio), inadequagdo da garantia de proposta por emissdo de
cana-fianga por entidade niio financeira e falta de certidiio profissional obrigataria.

Sendo a Recorrente inabilitada por motivos alheios & esfera juridica da recorrida, carece o
recurso de utilidade pratica imediata, uma vez que o eventual afastamento da primeira colocada
nédo teria o condio de reabilitar a recorrente ou conferir-lhe o direito 4 contrataglio. O recurso
administralivo nio pode ser manejado como mero direito de petigiio abstrato e desestabilizador

do procedimento,
I Desnecessidade do Comprovante de Pagamento do Prémio do Seguro-Garantia

No mérito, a insurgéncia contra a apélice de seguro-garantia ¢ manifestamente improcedente,
O instrumento convocatdrio ndo previu, em nenhuma de suas clausulas, a exigéneia de

comprovante de pagamento do prémio eomo requisito auténomo de habilitagsio,

Ademais, sob o prisma regulatério, o art. 16, § 1°, da Circular SUSEP n® 662/2027 estaheloce
que O seguro-garantia de proposta permanece em plene vigor mesmo em caso de
inadimplemento do prémio pelo tomador, mantendo-se a sepuradora integralmente vinculada
perante o segurado (Administragio Publica). Nio demonstrade qualquer ato de cancelamento

ou recusa da seguradora, a apblice cumpre perfeitamente a sua finalidade plblica.
Da Regularidade do CNES e da Desnecessidade de 1dentidade com a Sede Fiscal

A divergéneia de enderegoe na ficha do CNES ndio configura irmegularidade material. O CNES
destina-se ao cadastramento ¢ controle de estabelecimentos de satde assislenciais e
operacionais perante o Sistema Unico de Satde, possuindo finalidade diversa do CNPJ, que se
adstringe ao domicilio fiscal e tributdrio da pessoa juridica. E perfeitamente legitimo e usual
que o estabelecimento de saide operacional funcions em endereqo distinto da sede
administrativa, inexistindo vedagio editalicia ou legal que imponha identidade cadastral

absoluta entre tais registos.

Da Cliusula Alternativa de Regularidade Perante o CREA/CRM

A tese de que a pessoa juridica estaria obrigada a demonstrar inscrigio no CREA colide
frontalmente com a literalidade do item 12.4.1.2 do Edital. O comando editalicio previu que a

Av. Jehn Kennedy, n® 120 - Centro - Araruama - R - Cep.: 28.970-000
Tel.: (22) 3666-0010
e-mail: seadm@araruamarj gov.br
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licitante deveria comprovar a inscrigio "da empresa OU do responsdvel téenico da empresa no
CREA" e no CRM.

() use da conjungiio alternativa "ou” estabeleceu uma faculdade procedimental para as licitantes,
Tendo a recorrida apresentado profissional legalmente habilitado e inserilo no conselho de
classe (CREA), & exigéncia restou fielmente cumprida, Pretender converter uma exipéneia
alternativa em requisito cumulativo ¢ mais gravoso em sede recursal viola os principios do
Julgamento Objetivo, da lsonomia e da Seguranca Juridica (art, 5° da Lei n® 14.133/2021).

Da Suficiéncia dos Atestados ¢ Inexisténcia de Suspeigiio

A qualificacdo técnica da licitante recomida foi referendada pela Secretarin demandante,
unidade que detém a atribuigdo e a competéncia téenica para avaliar a compatibilidade dos
servigos. O entendimento sumulado do TCU rechaga a exigéncia de correspandéncia literal e
exaustiva de todas as subatividades do Termo de Referéncia, bastando a compatibilidade
substancial com o micleo essencial do objeto licitado {Acdrddo n® 1.214/2013-Plendria).

Outrossim, a alegagiio de suspeiciio do atestado emitido por empresa privada, em razio de o
profissional assinante prestar servigos contfbeis ou socictirios a recorrida, ndio ultrapassa o
campo das meras conjeturas, Inexistindo qualquer prova robusta de fraude, simulagic ou
falsidade material da efetiva execugdio dos SErVIGOS, vigora a presungio de veracidade dos
documentos encartados. O processo administrativo orienta-se pela verdade material, repelindo-

se o formalismo excessivo prejudicial 4 obtencao da proposta mais vantajosa para o Erdrio.

DISPOSITIVO

Forte nesses fundamentos fiticos e juridicos, e com ampare nos principios basilares da
supremacia do interesse piblico, da esirita vinculacio ao instrumento convocatério e da
s2puranga juridica:

CONHECO do Recurso Administrative interposto pela empresa WORK TEMPORARY
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA., cis que tempestivi;

No mérito, NEGO-LHE PROVIM ENTO, mantendo integralmente a decisio que declarou
HABILITADA a empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, e vencedora do certare:

Av. John Kennedy, n® 120 - Centro - Araruama - RJ - Cep.: 28.970-000
Tel.: (22) 3665-0010
e-mail: seadm@araruama. rj.gov.be
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DETERMING ¢ imediato encaminhamento dos autos ao Pregoeiro Oficial para a realizagio do

ato de adjudicagio e encerramento do rito processual, com a posterior remessa a esta Secretaria

para & devida homologagiio do objeto licito.

Araruama/RJ, 03 de junho de 2026,

Secretiria Municipal de Administragio
Preteitura Municipeh de Araruama/RJ)
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