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A ILUSTRISSIMA COMISSAD ESPECIAL DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DFE ARARUAMA/RI.

Com requerimento preliminar de remessa dos autos & drea juridica de PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARUAMA/RI, em razdo da densidade juridica da matéria ¢ da

circunstancia de que os atos recorridos foram praticados pela propria Comissio Especial de
Licitaghio. conforme razfes a sepulr expostas. mm

Hﬂmmuwm

Rel.: Pregio Eletronico SRP n” 009/2026 el (15 a8l

Processo Adininistrativo n” 22299/2024 —%m;

Objeto: Contratagio de servigo continuo de Servigo Especializado em Engenharia de
Scguranya e em Medicing do Trabalha,

Recorrente: EVOLUE SERVICOS LTDA.

EVOLUE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de dirgit privade, devidamente inscrita
ne CNEPI s0b o n®™ 26,699 784/000 1 =81, com sede e ST SCN Cadra 05 5/N Bloco A Sala
TI7 Parte A, Asa Norte, Brasilin/DF. CEP 70.715-900, neste alo representada por seu
procurador, Sr. LUCAS ALMEIDA REZENDE, brasileire, casado. portndor da Cartewrn de
Identidade n® 3.236.036 SSP/DF ¢ inscrito no CPF sob o a® 033.207.061-10, residente ¢
domiciliado na Chdcara 14, Lote 1B, Sucupirs, Riacho Fundo/DFE, confanme procuragio
outorgada. pelo sicio administrador, Sr. Luiz Henrique Squipano da Silva [CPF o®
(40.876.221-T7), em 07 de novembro de 2023, vem, respeitosamente, 4 presenga de Viossa
Senhoria, tempestivamente, com [undamento no art, 165 e seguinies da Lei n® 14.133/2021

& ne iteny 14 do edital, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo administrativa proferida na sessio plblica de 25/05:2026, as
| ThOTminS1s, que declarou o Recorrente INABILITADA do certame em cpigrate, pclas

rirzoes de fato ¢ de direito a seguir expostas, requerendo, ac final, o conhecimenta ¢ o integral
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provimento do presente recurso, com a conseguente reforma do ato impugnado e o retorma

da Recorrente a fase competitiva do certame.

. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

Conforme regisirado nos sutes eletrdnicos da platatorma LICITANET, & intenglio de
recurso fol manifesiada pela Recorrente em 25 de maio de 2026, 35 1 Th20min39s, dentro do
prazo de 30 (trinta) minutos aberte pelo sistiema ds | Th(min33s do mesmo din observado

o disposto no item 14.4.1 do edital e no an. 165, caput. da Lei n® 14.133,/2021.

De mais o mais. o tempestividade ¢ a admissibilidade do reeurso ja restaram
expressamente reconhecidas pelo r. Pregoeiro em despacho laveado em 250572026, ds

15h25mindls, nos seguinies termos:

“Apuis anddise prediminar das manifestagies apreseniadar pelas lelramtes,
verificou-ve o preshclimento dos Yeguieifos formels de odmioabiieluoe
Fecieval previntas mg Led ™ DA F332021 v no fnsirimento convopatonio,
notcelomienty ol d Tempestividade, legitimidade ¢ adequapdo da via
cecwesal elvtta, Dyssa formg, conheps dos recursos adminisieaiivos
Inferposian,  por sceem lemipesiivey 8 formeinende  acarlasivedy,
FORCTI IR o ardlide do werio vecursal AT ARG AT e, Lrj'-.-]_-;
dhzervdredo e carrradinio ¢ da .'1'.':|r|r;l.|'|;4I Jq,:_.'f-.u;_ packes fermes da legislagdn
vigerte o diw dixpresipSey edifelicias, ™

As presentes razies sio protocoladas no dia 28052026, portanio denire do prazo legal
de 3 (trés) dias Gieis, contado da intimagio da decisdo recorrida, na forma do are. 165 da Lei
a1 1332021 e do stem 14.3 do edital. encontrando-se, pois, integralmenie atendidos os

pressupostos de sdmissibilidade recursal

Registre-se. por relevante. que o presenie recurso possui efeito suspensive sutomdtico,
ma forma do arl, 168 da Lei n® 14,1332021 ¢ do item 149 do edital, restando obstada a
pratica de quaisquer atos sucessivos do certame. notadamente 1 homologagio, a adjudicacio

e o assinatura da ata de registro de pregos, 0té o julgamento definitive do presente recurso,

IL DA SINTESE DS FATOS
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() Pregio Eletrdnico SEP n® 0092026, vinculado ao Processo Adminisieativo n”
2229972024, foi instsursdo pela Prefeiturn Municipal de Araroama/R), no Sisterma de
Repistro de Pregos, para a contratagdo de servigo continuo de Servigo Especializado em
Enpenharia de Sepuranga ¢ em Medicing do Trabalho, na forma do objeto detalhado no
Termo de Referéncia, com walor iotal estimada de RS 5008, 165,82 (cinco millhdes. nove

mil, centlo g sessenla e cineo reais @ oitenta ¢ dois centavos).

A sessio pablica foi aberta em 17 de abril de 2026, 45 10001 min, com a pariicipagio
de 10 (dez) licitantes, dentre a5 quais a ora Recorrente, devidamente CLASSIFICADA, na
pcasido, com proposta inicial no valor de RE 5.009.1635.82, conforme se extrai da Aw de
Realizagio do Pregiio Eletrdnico expedida pela plataforma LICTTANET,

A documentaglio habilitatoria ¢ a proposta da Recomrente foram  repularmente
apresentadas em 1 7/0402026, observando-se 4 sistematica de envio simultineo prevista no
ilem ¥.4 do edital, A proposito, os logs oficims da plamaforme: LICITANET registraram. com
inequivoco destagque. a operagio autonoma de CADASTRO PROPOSTA. lavrada as
(9h3imin3ds. sucedida de duas opergbes de EDICAO PROPOSTA. realizadas.
respectivaments, as D9 3Gmini % ¢ ds 0WhA2min22s, evidenciando o regular preenchimento,
pela Recorrente, do campo eletrdnico proprio destinado & proposta inicial. fate cormoborado
pela situsgdo registral de Classificads aribuida & Recorrente na Ata expedida pela
platatormin.

Apas periodo de suspensio do certame. decretado em | 7/04/2026 ¢ levantado em
25/ 2026, sobrevein a decisio ora recomida, lavrada em 250052026, as | | h0Tmind | s,

dectarando o Recorrente INABILITA DA sob dois fundmmentos cumulatives, em sintese:

(i) o Recorrente terie apresentado “indevidamente sun proposta de pregos
Juntamente com os documentos de habilitag@io”, em alegada afronta s item
D16, meiso I, do Termo de Referéneia, segundo o qual seria vedada o insergio

de proposta comercial em campo destinado a habilitagio:

(i1} & Recorrenie teria deixado de cumprir o exigéncia inscrita no item 12.4,1.5,
alinea "h", do edital, refativa & "comprovagio de regisiro dos laboraidrios ¢
clinicas credenciadas, bem como da relagio dos prolissionais responsaveis ¢

respectivos registros profissionnis”,
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Conforme se demoenstrard 8 seguir, ambos ps fundamentos sdo jundicamente
tnsustentiveis. O primeiro decorre di exiseéneia de manifesta antinomia normativa entre o
itemy 8.4 do edital e o item 9, 1.6, inciso [1, do Termo de Referéncia, somada a inexisténcia
de qualguer prejuizo concreto ao sigilo das propostas ou 4 isonomis do certame, O segunda,
por sua vez, resulta de leiwrn desavtorizada do edital, que trata como incondicional exigéncia
gue ¢, em sun redaglio lieral, condicional. Demonstrume-se, ainda, vicios graves na
habilitacio da dnica licitante remanescente, em quadro de tratamento ndo isondmico das

exigéncias do instrumento convocatdno,

ML DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

LY. Da antinomia entre o tem 8.4 do edital e o item %.1.6, inciso IL, do Termo de
Referéncia. Do ambignidade normativa e da  interpretagido mais favoravel a
preservacho do licitante

O fundamento cenral da decisdo recomida, segundo o qual o Recorrente teria
infringido vedagio editalicia no apresentar & proposia comercial em conjunlo coin a
documentagdo habilitutoria, repousa sobre premissa que ndo resiste ao confronte sistemidtico
entre o item 8.4 do edital, instrumento principal do certame, ¢ o ftem 9.1.6, inciso 11, do

Termo de Referdneia, ancxo daquele.
Ciin efeite, estabelece o itlem 8.4 do edital, ipsis literis:

"W Case o fise de habiliaede anteceds as juses de apresentogia de
prapastas v larces, o Netlandes encaminhardo, wa formea ¢ mo prozo
extnbelecidoy ne ften aferior, sivuliareamenta [sic] os deciametios e
hahifitugde e o proposfa com o ego ou o percendual de desconio
cebictrvonte o disposia o ey L8 ¢ T8 deste Ediral ™

Por outro lado, dispde o item 9,16, incisa 11, do Termo de Referéncia:

g6 Fea |:.'|'.l.l;l.'|:|'§i'|'.!.l.|'.lll'|' TR pazde da inversdo ora goetada {0 0 @
vedadle o inxerpdo de proposte comercial, plonilfox de pregay ou
elememioy equivalenivs vm compo destingdn a8 habiillapd@oe. bem como
gualyner pratica gue onfecipe o contetide reondmico arfes e ifape

prerig f "
PLICESSO N r??gﬁf_?_
My L2

o
oo g -‘i':-?—:::"
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A toda evidéncia, hi tensio objetiva entre os dois dispositivos. O edital, instrumento
de regéncia do cename, no qual o Administragio e os licitantes estio igualmente vinculados,
determina o eavio simultanes dos documentos de habilitagio e da proposta, sem estabelecer,
em momento algum, vedagio & gpresentagiio conjunta da proposta comercial; 0 Termo de
Referéncia, anexo daguele, wdavia, eria vedaglio adicional, sem que o edital tenha previsto.
em sua estrulura, campo especilico para que 4 proposta comercial detalhada fosse alocada

apartadamente na fase inicial.

Configura-se. poriante, antinomia material entre o instrumento convocatono prinerpal
¢ sen snexo. Tal antinomin atrid a aplicagdo de regra classica de hermenéutica juridica,
sepundo @ qual, em havendo conflite entre o edital ¢ sew anexo. prevalece o edital.
instruments de regéncia da licitaglo, corlirio logico do principio da vincalagdo ao

instrumento conyocatono, expressaments positivado no art. 5% da Lei o 141332021,

A doutring & firme nesse sentido, Leciona Murgal Justen Filho. enm seus comentarios i
Lei de Licitagdes. que o edital constitui a "lei interna da licitagio”, devendo suas disposigies
prevalecer sobre as de cventunis anexos. sempre que estes contrarien. ampl IEm ou restringim
o comteldo nuclear estabelecido no instrumento principal, Hely Lopes Meiretles, em scu
clissico Direito Administrativo Brasileino, ensing, em idéntica diregio, que o edital vineula
tanto & Administragiio guanto os liciantes, ndo podendo aquela exigir o que dele ndo consta,

nem estes oferecer o que dele se afasta

Ademais, ainda gue se admitisse, a coexisténcia harmonica entre os dois dispositivos,
persistiria patente a ambiguidade normativi, porquant o licitante diligente, oo examinar o
liem &4 do edital. € naturalmente induzido o compreender que o envio simultineo dos dois
conjuntas documentais constitui regra cardeal do cename. Em situagbes de ambiguidade do
instruments convoeatiria, & interpretagio consagrada é no sentido de gue clausula obscuira
deve ser interpretada em  faver do licitante, em  homenagem  aos principios  da
competitividade, da maxima ampliagio da disputa € do interesse plblice na obtengio da

proposta mats vantajosa

Nesge exato sentido. vile invocar a recente ¢ elucidativa decisio do Tribunal Regional

Federal da 4° Regifio, ém julgado que aborda hipdtese substancialmente analoga i dos autos:

"".l.lf.lj.l';'."-.'j.:-"f'H;l?"”-'f.l'. MANDALNY) DE .*-‘.E_.Lr't.-'.l'i'.-l."-.'i.'.'l PEMERSA
NECESSARI I.ﬁr_".l"]"AJ;‘_-ii.‘r LENAD ELETRONKD), PENALIDADES.
SUSPENSAD DE LNUTTAR E INPEDRDIMENT) DE CONTRATAR,

Felitsnl m
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CONTRADICOES NOS CHEPOSITIVOS. D! ERFFAL SEGERANGA
CONCEDNDA. 1 Tende o Jufze de avigem verificads disposiives
comtraditirios no edfital do cerfame, o gue ouforiza inferpreiogda
forinreped o Neifinde pfr_w.u'.l'-ufl'f..md-u R PR ipagdn ao feiiin il veicados,
il siehsiviem oty o mantenpdr das pernalidades aptlicedas pieda
taridade coatorg. 2. Remessa mecessdria impravida, " (TRE=H, Honressa
Nopessdria Clvel. Relator;  Désembargador Federal LU ANTINIE)
RONAT, 12° Tirma, Dwice de Jilgamento:  HOR2024. Data e
Pubdicacin: R824}

A diretriz fixads pela Corte Regional € cristaling ¢ diretamente aplicavel ao caso o
analisado: identificada o existéncia de dispositivos contraditorios no edital do certame,
autoriza-se & inmerpretagio favordvel ao liciante, com afastamente das penalidades dele
decorrentes. E precisamente o guadro dos autos, no qual a contradigdo entre o item 8.4 do
wdital e o item 9.1.6. inciso 11, do Termo de Referéncia reclama interpretagiio gue prestigie
a manutengdn da Recorrenie nd certame, om detrimento da exclusio decretadn com bass na

clausula ambigua.

Acrescesse, finalmente, fato ohjetivo cuja eloquéncia dispensa mmores COMENLArios:
das 10 (dez) licitantes participanles do certame. 4 (guatro), guarents por cenlo di wnal,
adataram exatamente a mesma conduta o7 reprovada pelo r. Pregogiro, Esse percentual
clevadissimo, longe de revelar ma-fé ou descuido individualizado das licitanies. denuncia,
com clareza, a ambiguidade do edital £ 0 consequente induzimenta 4 conduta suposiamente

irregular,

[11.2. Da inocorréncia de ofensa aos principios da ispnomia, do julgamento objetiva ¢
do sigilo das propostas, Da apresentacio de proposta no exato valor estimado pela
Administracio

Sustenta a r. decisiio recorrida que a apreseniagho da proposti comercial em conjunts
com @ documentagio habilitaloris teria comprometido "os principios du isonomia, do
julgamento ubjetivo, da vinculagdo ao mstrumenti convocalério ¢ da seguranga juridica’,
além de alegadamente "violar o sigifo dos propostas”, caracterizando supostd "exposigio
untecipada do contetdo econdmico du oferia”, Tal afirmogle, contudo, dissocid-se

inteleamente di realidade Gatien dos muatos.

0 valor consignady ni proposta apresentada pela Recomente € de RS 5.009.165.82

(cinco milhdes, nove mil, cenln & sessenii © cinen reais e oitenia ¢ dois Centavos ), valor que
AR AT ]
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cotresponde, na mais exata medida, oo proprio valor total estimado para -a contralagdo,

conforme expressamente declarado pela item 4.3 do edital:

=4 1 () verlur gstimado de comvatapdo verd de RS 5009, {AS AL felnon
mrdilex, serve widl, cemin @ sessinta @ cidca Feaise ittt e dlois contavose.”

Mais inda: 4 leitara da Ata de Realizagio do Preglio Eletrdnico revela que 9 (nove)
das 10 {dez) propastas iniciais apresentadas ao ceriame foram cotadas, igualmente, no valor
de RS 5.009.165.82. ou sejs. no exato valor estimade pela Administragdo ¢ publicado mo
edital. Apenas uma lickante (M OROESTE TREINAMENTOS LTRA} apresentou proposta
em valor distinto (R% 5000, 000,00)

Diante de quadro factual tho eloquente, impde-se 4 indagaghio: que sigilo podena haver
a ser preservado gquando o valor da proposta & ahsolutamente publico, esta expressumente
declarado no proprio edital, fol previaments conhecido por todos os interessados e fol

cotado, em idéntica medida. por nove das dez ligiantes participantes”

A resposta & evidente: nenbum. A apresentagio dn proposta comerciol pela Recoments
nlio revela informaglio que ndo fosse de prévio conhecimento piiblico; mpouco the confere
qualques vaniagen competiiva sobre as demais licitanles; nem antecipa eslratégin
econtmica de qualquer ordem. Limita-se, (il somente, & refletir o telo previamente fixndo

pela propria Administragdo no mstumento oy LA,

Mo hi. portanto, O <o CONETELo, qualquer prejuizo matenal & ISOnoM s, 30
julgamento objetivo ou io sigilo das propostas, A pretendida violagio a tais principics €
puramenie abstrata, hipotética ¢ dissociada do plano fitico, siwagio que reclama o aplicagio
do consagrado principio do pas de nullité sans. grief, sepundo o gual nio ha nulidade sem

prejulze concret.

Cumpre destacar que o prncipio do sigilo das propostas. invocado pela r. decisio
recorrida, tem por fnalidade essencial impedir que qualquer licitante oblenha vantagem
competitiva indevida pelo conhecimento antecipado das ofertas dos demals. Quando.
todavia, wdns as propostas iniciais estao atreladas a0 mesmo valor, € esse valor € o proprio
teto piblico fixado pela Administragho, o bem juridico tutelado pela normi Alo foi e nio

poderia ter sido atingido. Inexistenie o prejuizo, descabe u sangio.

P LESS0 R
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A doutring ¢ a jurisprudénc administrativa sdo enissonas; a configuragio de
irrepularidade no procedimento liciaidrio, para ensejar a sangdo maxima da inabililaggo,
exipe n demonstragio de prejuizo concreto ao interesse publico. @ isonomiz ou i
competitividade do cemame. Inexistents o prejuivo material, a sanglo ¢ juridicamente
descabida.

Por mais essa razio, @ r. decisdo recorrida revela-se manifestamente desproporcional,
agravando o dnus do licitante em medida supe rior aqueln estritamente necessana ac
atendimento do intcresse piblico, em frontal vielagho zo-art. 2° pardgrafo dnico, inciso V1,
da Le n" 9. 784/1999,

[11.3. Da inviabilidade operacional da plataforma LICITANET. Da impossibilidade
fatica de conduta diversa

Reforca a inconsisténeia da decisiio recorrida outra circunstincia de  noturesa
eminememente operacicnal, mas com claros efeiios juridicos: as limitagdes estruturais da

prapria platforma eletrdmica utilizada pelo certame.

A plataformia LICITANET, na configuracio disponibilizada para o presente Progao.
oferece ao licitante, na fase inicial do cename, apenas dois: campos eletromicos para ©
cadastramento de informagdes, a saber: (1) campo de cadastramento eletrfnice da proposta,
no qual o licianie registra valor, marca, modelo. quantidade e demais dados parmetrizados;
¢ (i) campo de envio des documentos de habilitagio. A referida platafonma iy
disponibiliza, na fase inicial, compo especifico. hutonomo ou apartado, destinado av upload

de documento eletrimico. em formato PDF, correspondente i proposts comercial detalhuda,

Trati-se de futo piblco. noana e verificavel por simples inspeglo das interfaces da
platalorma, circunstincia que, ademais, ¢ estrutural & propria sislenmatica ogperacional do

LICITANET. e niio particularidade do gertame ora discutido.

Tal punigio esharra em principio elementar do direito brasileiro; nemo ad impossibilia
tenetur, ninguém pode ser obrigade a fazer 01m possivel, A exigénein de comportamento gue
i praprin plataforma do certame nia viahilizou em condicdes operacionalmente alternativis
comfigurn imposiglo contriria o boa-le objetive ¢ & protegdo di confianga legitima do

administrade. prineipios que regem toda o alusgio dn Administragio Publica.

Pregin Floirimun SRP e A0 Becurn Adminksind o, EMOLTE SERVICOHE LTI
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Cumpre reiterar o futo objetivo anteriormente apontado: 4 {quatro} dis 10 (dez)
licitantes participantes do certame foram inabilitadas ou desclassificadas sob exatamente o
mesmo fundumento. circunstineia que. longe de revelar imegularidade individualmente

alribuivel, evidencia configuragio estrutural do edital ¢ da plawforma.

114, Dt incidéncia do principio do formalismo moderado. Da veiagio legal expressa
contida no art. 12, inciso 111, da Lein® 1413372021

Ainda que se supcrassem todas as ponderagles até aqui apresentadas, hipitese que se
admite somente por amor i argumentagdo, a inabilitagao da Recomentc esbamaria em

vedaglo expressa contida no propric lexto da Lei Geral de Liciagdes.

Com efeite, dispde, com inequiveca claresy, oart, 12, inciso 11, da Lein® 14,13322021:

vir. 12, No processo feitaiirio, observar-se-c o wexeimie: {0 UL o
desaicndimenta de exipincias meramente formals g Fadite COMRORTER
@ aferiydie da pealificagan Jva Bieilemite oM @ CramprEensao der confetide de
sdted papraital i BUPEriAre gen afeetemento do lcitagdo o i impvaalledeng e
il processo; "

A norma & categorica. O legistador, alentn. aos vicios historicos do excesso de
formalismo nas licitagtes brasileiras, optou por positivar, ¢m sede legal ¢ com expressi
vincutagio & Lei de Inwodugdo s Normas do Direito Brasileiro, o principio do formalismo
moderado. vedando, em terreno legal, o afustuments de licitante por irregularidades formais
que niio afetem (a) & atengao de sua qualificagio, ou () & compreensio do contendo de sus

propaosta,

Mo case concreto, 8 aproseniagio da propsta comercial em conjunto com a
documentagio  habilitatovia, evenugl irregularidade alegada pelo T Pregoeiny.  ndo
compromete a aferigio da qualificagdo du Recorrente. que apresenti regularmente 1odos o5
documentos habilitatdrios exagidos pelo edital, nem prejudica a compreensio do conteido
de sua proposta, a0 contririo, esclarece-o cm s integralidade. Cuida-se, portamo, de
iregularidade meramente. formal de naturesa locativa, relative & alocagio fisica do
documentn dentre o campos da plamforma, sem gualguer repercussio substanoial sobre o

substancia do certame,

Pregito Fleyninken SRIF a* G001 gty Admimigrnms EOLUE SERVIOOS LTLIA piw. 9 de
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Maria Sylvia Zaneclla: [ Pietro, em sua obra de referéncia sobre [Direilo
Administrativo, lecions com precisdo que o formalismo, ho procedimento licitatdrio, ¢
instrumento a servico da finalidade publica, ¢ nio um fim em si mesmo, Em igual sentido,
Hely Lopes Meirelles ensina que a forma, no Direito Administrativo, deve ceder ao principio
do interesse publico quando o sew rgor, ap inves de servir @ protegio do certorme.

comprometi 4 oblengdo da proposts mais vanijoss para o Administragio,

Na mesma linha de inteligéneia, o Tribunal de Contas da Unido. no exercicio de sua
competéncin constitucional de controle externa dos stos administrativos, tem firmado
entendimento de que o formalismo excessivo, quando dissociado de prejuizo concreln ao
certame, configura conduta sdministrativa repudidvel. na justa medida env que compromets
o ohjetivo primario da Ficitagdo, qual scja, a oblengdo da proposta mais vanlajoss pars a
Administragio Pablica. Inabilitar liciwntes por mzdes meramente formais, de natureza
locativa ou banal, sem demonstragio de qualquer prejuizo material 3o cerame, equivale a
sacrificar o interesse publice em favor de apego ritualistico, conduta que o Core de Conlas

reiteradamente rechaga, Confira-se, por elucidativo, o seguinte jul gado:

CREPRESENTACAT) FALHAS EM CONDUCAO DE PREGAC
FLETRONICE) PARA REGISTRO DE PRECOS  FORMALISMO
EXCESSIIG PREIUDICIAL A OBTENCAD DA PROPOSTA MALS
FANTAIOSA PARA A4 ADMINISTRACAD. CONCESSAQ DE MEDIDA
CALTFLAR NAD ATENDIMENTO A DILIGENCIA. CONVERSAO EM
FOAA DA DE CONTAS ESPECIAL MULTA COMUNK ACOES " TOU

REPRESENTACACH REPR); 672024, Relator: WEDER DEQLIVEIRA.
Dt e Jilgamento: 240020240

A diretriz fixada pela Corte de Contas amolda-s¢ com perfeigio ao quadro destes autes.
A conduta atribuida & Recorrente, qual seja, 8 alocagio du proposta comercial em camps
destinado @ habilitacio, ndo causou prejulzo algum ao cerlame, niio afetou em nada &
isonamia entre 04 licitlantes, nio vulnerou o sigilo das propostas (todes cotadas, em sua
maioria absoluts. no exao valor estimado ¢ publicado no edital), nko comprometey ©
julgamento ohjetivo e tampouss prejudicon o aferigio da gualificagio da Recorrente, Trata-
s, em sus esséneia, de ppio banal, justamente 4 hipdtese que o entendimento dis TCU repele

com firmeza, por configurar dbice indevido a selegio da proposts mais vanlajosa par a

Admimistragao.
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Inabilitar a Recorrente sob fundamento de irregulandede puramente formal, em
afronta direta ao texto expressa do art 12, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, configura

decisio revestida de manifesta ilegalidade, devendo ser, pelas razdes exposias, reformada,

L5 Du equivocada aplicagho do item 12.4.1.5, alinea "b", do edital. Exigencia
condicional aplicada como incondicional

Avangando ao segundo fundamento invocado pela r. decisdo recorrida, sustenta o r.
Pregoeiro que a Recorrente ena deixado de cumprir a exigéncia prevista na item 12.4.1.5,
alinea "b". do cdital, relativa 4 “"comprovagio de registro dos laboratérios ¢ clinicas
credenciadas, bem como da relagice dos profissionais responsivels respectivos negistros
profissionais”,

Tal entendimento, todavia, ndo e sustenta diante do literalidade do dispositive

invocado, que estabelece, in verbis:

w134 | § Enpuinra @) Declarogio do qie Ficitdnie passi au it
catrunre fescriforio ¢ ciffcaconsuliariag 1w wwnicipic o A R
par o execigdo obrigardria doy servigos i Examees, Trelnamentos, efic.) bl
Erutura Credenciods), Comprovapdn de Registra: (rod rexperfivi
Coneethos Regionaisy dos  laboratorios. ¢ clinicas  crodenciodas  (ve
withizadon paara exames  cummpleimentares), consdande a rélagio doy
puaIfisiomndis respretsavily & Seus registros "

A leitura atenta do dispositivo ¢ elucidauva: a exigéncia da alinea "p" possui, e sua
reducin  literal, condicionante  expressd, qual ~seja, "se . wiilizados pam  exdmes
complementares™. O Termo de Referéncia, ao rélerar i disciplina, & winda mais explicito no
dispor, no item carrespondente 4 "Estrutura Credenciada (Exames Com plementares)”, yue a

comprovagio ¢ exigida "cash utilizados™

Traia-se, portanto, de exipéneia aliernativa & contingente, cuja incidéncia depende.
necessariamente, da prévia opgdo i ficitante pelo wso de lahoratorios ¢ clinicas
credenciados, Wio se trata. em absolulo, de exigéncia geral imposta a todos os licitnles

tndistinamente.

E eis a precisa hipdiese dos aulos. A Recorrente atendey plenamente d alinea "a” dao
ltem |2.4.1.5, mediante aprescniagdo da Declaraciio de Disponibilidade de Estrutura Téenica

¢ Operaeional, firmada em [ 7042024, na qual assummu expressamente O 1:nmrmumia:-mFd-:
PioCESS0
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manter "estrutura adequada minima no municipio de Araruama/®l para a execugio
obrigatdria dos servigos”. Na referida declaraglo, esclarecey, ainda, com transparéncia
absoluta, que "conforme facultado pelo edital, a Evolue Servigos Lida providenciard a
solugio operacional mais eficiente apds a homologagdo do certame, podendo optar pela
instalagio de estrutura propria (elnicweonsulidrin/eseritorio) ou pelo credenciamento de

rede local especializada”, conforme demonstrado no print a seguir:
e e

4 Evolue”

DECLARACAC DE DISPOMIBAIDADE DE ESTRUTURA TECNICA E
OPERACIONAL

A PREFETTURA MUNICFAL OE ARARLUAMATL
CErisRin Permansrn de Liciteco

u:memwwmmmm
SOOI

EVOLLUE LTOA, Insorits no CMPJ sob e o
ﬁ“wﬂmi-lh Mmﬁ SCH QUADRA 0B, BLOCO A SALA 717
mhhﬂﬂh—m.wmhlﬂm#
H‘lhﬁm-ﬂ“ﬁlﬂﬂwmﬂm-ﬂl
apigrale. 'veim Osoarer quE’

1L mwmmﬂ.ujwmw-ﬂmm
do Temo da Felsrecs (AEAD 1), MENDNGMOoN SEULIM
miima no municipie o8 Arsuamall pare a secuglo

A escolha entre estrutura propria e credenciamento &, repita-se, facultada
expressamente pelo edital. Nio tendo 8 Recorrente, na fase inicial do certame, aptado pelo
uso de laboratorios e clinicas credenciados, ¢ tendo. 40 contririo. sinalizado a possibilidade
de instalacho de estrutura propria. nfio inclde o exigéncin subsididria da alinea "B" do ilem
I2.4.1.5,

Prcgeils Fhetrénion BRI o' (KA, Recurso Admimlsirn EVOLLIE SERVICOS LTIA, pag. 12 de 2
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A r. decisdio recorrida, no tratar & exigéneia condicional como se fosse incondicional,
acrescey requisito nfio previsto no nstrumento convocatonio, em frontal wialagho  ao
principio da vinculagie ao instrumento convoEalono, éxpressamente pasitiviado no art, 5° da
Lei n® 1413372021, ¢ o objetive contide no artigo 11, inciso T da lei 14,1332021, que
estabelece @ obrigatoriedade de mmmmento isondmice € o vedacdo & inclusio de clausulas

restritivas nilo justificadas lecmicamente.

Em sintese precisa, 4 autoridade administrativa ndo € dada exigir do licitanle mais do
que o edital exige, sob pena de subverier a pripria esséncia do procedimento licitatdrio, na

qual o Administragio se autovineula as regras que ela mesma editou.

IV. DOS VICIOS NA HABILITACAOQ DA UNICA LICITANTE REMANESCENTE.
DO TRATAMENTO NAD ISONOMICO DAS EXIG ENCIAS EDITALICIAS

Apresentadas as maedes pelas guais o 4o de inabilitagio da Recomente deve ser
reformada, impie-se, em homenagem aos principios da legalidade, da impessoalidade. da
isonomia e do interesse publico, dirigir 2 atengdo desta autoridade superior & outro aspecto
relevante: supostamente a aplicaglo ndo isondmicy das exig@ncias habilitawdrias do cename.
observads pela andlise da documentagio da {mica licitante remanescenle apos s
inabilitagties em série operadas pelo v Pregociro, qual scja, a empresa CLINICA SANTA
THEREZINHA LTDA, CNPI n° 42.074.972/0001-70.

A andlise da documentagiio habilitawinia apresentada pela refenda lictanie revela
descumprimento, por parte desta. de exigéneins expressas do instrumento convocathrio,

conforme se piassi i dermenstrar.

IV.l. Da insuficiéncia dos atestados  de capacidade  técnica apresentados.

Incompatibilidade com o abjeto licitado

Estabelece o item 124,15 do edital. po tocante i Capacidade Téenico-Uperacional
dos licitantes:

HRA 4 LR Copueidnde Tiomico-Clperacional ) Aestodo o Clapsiciclue
Téonicur farnecidy por drgoe do oulimerigirapdn peiliica On cmpresc
pedvend, comiprovenndo gue o (icitaere realiea en realizon feobholluox
cemipaivaly com o aljeto ca foitapan (Servigos de SESMTY; b (ETE -
Treinamrentor) Apveseriar  decloragdes [ridiime gl ol PSSO

Juriclivas (piblicas o privackes) cerfificonds o graficladh -:.ﬁ:rs-:'."tl_'.':r'g
R 1A R

o
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previtats e ireinamenros, sspecificando nome do cursd, colelido, cargd
hareirta o declarigdo de satiapdo. "

A exigéncia de atestados de capacidade téenica; prevists também no art. 67, inciso L
da Let n® 14.133/2021, tem por escopo precipuo assegurar o aptidio concreta do ligitame
para a execugiio do objeto licitudo, em sua inteuralidade ou, a0 menos, em suas parcelas de
maior releviincla tdenica ¢ fnanceira. Dispde 0 referido  dispositivo legal que a
documentagio relativa a qualibicaydo iécnico-profissional ¢ téenigo-operacionil T restrn
& "mpresentagio de atestndo fomecido por orgio da administragio plblica ou empress
privada, competente, guando tor o caso, detentor de atestado de responsabilidade téenica por
execuglo de obra ou servige de caracleristicas semelhantes”. A teleologia da norma,
conjugada com o disposio no § 17 do mesmo ariigo, exige, portanic, compatibilidade
substancial, e ndo meramente nominal, enlre 08 atestados ofertados ¢ o objeto efetivamente

licitado.

() ohjeto da contratagdo, na forma detalhada no Termo de Referéneia, abrange amplo
clenco de servigos, organizados em grupos: Grupo 1, Servigo Global de Elaboragio de
Laudos PGR, PCMSO. LTIP. LTCAT ¢ AET pam aproximadamente |70 locais; Grupo 2,
Servigos Continuos de Manutengio SESMT, Assessoria CIPA © Ciesifio eSocial; Grupo 3.1.
Exames Médicos Ocupacioniis (ASC) Grupe 1.2, Exames Complementares; Grupo 4.1,
Emissie de Peefil Profissiogrifico Previdencibrio (PPP): ¢ Grupo 4.2, Organizagio da

SIPAT (evento anual).

Para fins do item 12.4.1.3, alinea "a". o licitante CLINICA SANTA FTHEREZINHA

LTDA apreseniou t@o somenic dois atestados de capacidade tépnica, guais sejam:

(iy Atestado de Capacidade Téenica emitide pela pripria Prefeiturn Municipal
de  Ararvama, em 13082013, frmada  pela  Secretaria M unicipal  de
Administragho, atestando exclusivamente 3 prestagio de "Servigo de Pericias
MedicasMedicing do trabalho dos servidores desta Prefeitura Municipal de
Araruama’, com “média de 160 pericias por mes”™; e

(ii) Atestado de Capacidade Tecnica emitido pela empresa PLAN GESTAO E
CONSULTORIA LTDA, identificada em seu proprio papel timbrado comoa
"PLAN ASSESSORIA CONTABIL®, em 03032026, atestanda, em lermos
genéricos, @ prestagio de "Service de Laudo de Seguranga de Traubalhiy com
cadastro de SESMT, com Lawdo L FCAT/PGRATIP
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A andhise téenica dos referidos documentos revela, todavia, imanifesta insulicidneia

para fins da comprovagio de capacidade tcnica exigida pelo edital.

Em peimeiro lugar, o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Ararusmi refere-
e exclusivamente a "Pericias MeédicasM™edicina do trabalho®, circunserilae A realizacio de
|6i) pericias mensais, Tal escopo, ainda que abrangente de parcels do objeto liciado, nio
comempla n inegralidade dos servigos contratados, em particular: PCMSO (Programa de
Controle Médico de Sadde Ocupacional), AET {Andlise Ergondmica do Trabalhol,
Assessoria 4 CIPA, Gestdo do eSacial, ASO (Atestdo de Soide Ocupacional), Exames
Complementares, PPP (Perlil Profissiografico Previdencidrio), SIPAT (Semana Interna de
Prevengio de Acidentes do Trabalho) e integralidade dos treinamentos em seguranga do

trabalho previsios no abjeto contratado.

Em segundo lugar, o stestado emitido pela PLAN GESTAO E CONSULTORLA
LTDA limita-se & comprovagio genérica de elaboragdo de laudos LTCAT. PGR e LTIP,
<eindo shsolutamente silente quanto 405 demaris servigos que complem o objeto licitatoro,
quals scjom, PCMSO, AET. Assessorin @ CIPA. Gestiio eSocinl, ASO, Exames
Complementares, PP, SIPAT ¢ ereinamentos. A circunstincia agrava-se diante do fato de
que 4 empresa emitente identifica-se, em seu proprio papel timbrado, comi " Asyessoria
Comdbil”. atestando, portanto, servigas manifestaments alheios a0 seu ramo de ARIAEAO
ccondmica, o gue projels legitima divida quanto @ idoneidade téeniva ¢ & plawsibilidade

imaterial do documento.

Em terceiro lugar, e por mus grave. em momenti algum o licitante CLINIUA SANTA
THEREZINHA LTDA apresentou aestado de capacidade téenica que comprovasse i
prestagdo de servigos abrangentes ou compativeis com a integralidade do objeto
contratado, exigéneia expressa do item 12.4.1.3. alinea "a". do edital, que deranda
COMPro¥agan de trabalhos “compativeis com o objeto da liciagio iServigos de SESMT)
Come viste, a interpretigio consagrada do dispositivo, & luz do art. 67, inclso 1, da Lein”
1413372021, exige que a compatibifidade entre os atesados ¢ o objeto da licitaglio seja
substancial, ¢ niio meramente nominal, Nio basta que o atestado se reporie, genericmente.
a "Servicos de SESMT™: & muster que demonstee a aptidio para 2 execugio do conjunto de
servigos que compdem o ohjeto especificomente licitado, especialmente s parceias de

maior relevincia éonica ¢ Grancelirn. as quals, segundo o proprio Temmo de Referéncia, 550
Priiktt
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exatamenie o Grupe | {Laudos PGRPUM SV TCATLTIFAET) e 0 Grupo 2 (Manutengio
SESMT/Assessoria CIPA/Gesdio eSoecial ),

A licitante remaneseente nio demonstrow, por meio dos alestados apresetados.
aptiddn téenica para o execugho dus parcelas de PCMSO, AET, Assessoria a CTPA, Gestio
eSocial, ASO, Exames Complementares, PPP. SIPAT ¢ treinamentos. Eis  ai
descumprimento direto e stensivi da exigéncia do item 124,13, alinea "a", do edital, em

conjuga¢iio com o art, 67, incisa | da Lel n® 14,133/2021.

IV.2. Da auséneia de declaraghes/atestados de qualidade na execugio de freinamentos.

Descumpriments do item 12.4.1.3, alinea "h", du edital

Soma-se &0 descumprimento acima outr, auldnome & igualmente grave, decorrente

da inobservincia do item 124,13, alinea "b". do edital. que exige, com clareza ingguivoea:

ahi JETP - Tretnmmenios)) Apresenior declarime s fuaiiiime e iy
pussocy faridicas (prblicas ou privadiax) certificordo a quelicod ele
servigo preatuds e Peinamenios, e ficardo mome s cnirse, cordeend,
cqrge hordria e declaragdo de watisfupdn ”

Trata-se de exigénein habilitatdria avtdnoma, voliada especificamente & demonstragho
de aptidio pata @ execugdo dos weinamentos previstos no objeto contratual, por meio de
decluragBes ou atestados de capacidade wenica. parcela que integra 08 Grupos 2¢ 9 do

detalhamenio do Termo de Refercncia,

A analise da documentagtio habilitatoria apresentada pela licitante CLINICA SANTA
THEREZINHA LTDA revela o inexisiéncia de qualquer declaraginitestado especifica
celativa u treinamentos. N0 se encontis, NOS aUos do cerame, declaragio de qualquer
pesson juridica ol emissao © atestado Jde capacidade 1@enicy, que aleste 4 prestaghio, peli
referida empresa, de servigos de tremamento. com a especifivagio dos elementos exigidos

pelo edital.

A auséncia configurs descumprimento direto ostensivo de exigéngia habilimtoria
expressa do instrumento Convocathrio, devendo, em estrila observancia ao principio da
vineulagio an inslrumentoe convocatbiip (ar, 5 da Lei o® | 4,13372021), bem como nos

termos do art, 67, incisos e 1L da Lein® 141 132021, que impde a inabilitagio das licitantes

[re e
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que nde atendem aos requisitos tenicos do edital ensggar a inabilitagdo da referida Ncitante
do cerlame.

A documentaghio ofertada pela empresa niio atende, em parcela essencial, as
especificagies pormenorizadas no instruments convocatorie, situagdo gue se enguidra
perfeitamente na hipotese normativa do citado dispositive legal, reclamando 4 sua exelusio

do certame por incompatibilidade entre o gue s exigiu ¢ o gque se oferiou.

[V.3. Do tratamento nfio isondmico. Da provivel violagio aos priucipios constitucionais

da impessoalidade ¢ da ipuakdade entre licitantes

A constatacio aeima ganha especial gravidade guando contraposti a0 UR@mento
dispensado ds demais licitantes do certame, que foram massivamente inabilitadas por
suposto descumprimento de exinéncies editalicias. quando, na realidade, a Unica licitante
mantida no certame deixou de cumprir exigéneias objetivas, expressas ¢ detalhadas do

instrumento convacatorio, na [orms demonstradi nos tens 1V.1 e V.2 soima.

Da Ata de Realizagio do Pregio Eletronico. extrai-se guadro facaal que dispensa
mlores comentdrios: dos 10 (dez licitantes participantes. 9 (nove) foram inabilitadas ou
desclassificadas, restando apenas | juinia) habiilitada. As mabilitagBes concentrarum-se.
predominantemente, em duas rapdes: @ apresentagio de proposta jumo i habilitagio (4
licitantes), exigéncin cujs interpretagio, conlorme amplamente demonstrade ma Segdo 111
deste recurso, ¢ juridicaments aacivel: e @ suposta auséncia de comprovigio de
credenciamento de laboratorios prevista no item [24.1 5. alinea "b" (7 lichtantes), exipéneia

expressa ¢ liternimente condiconal, indevidamente aplicada como incondicional,

Em paralelo. a tinica licitante mantida o certame, € que, eoincidentemente, ¢ 1 fnica
com sede na cidade de execugan e que 4 preston servigos ao Grgio, deixou de cumprir,
no tocante i sun propria documentagdo habil itntoria, exigéneias objetivas ¢ texiuais do editat,
comforme descrito. Tal disparidade na aplicaglo dos critérios habilitatorios, rigor contra @
Recomrente & as demais licitantes inabilitadas, em contrasle cam i complacéncia diante dos
descumprimentos da ligilante remanescenie, configure quadro que reclana derda apreciagan
pela autoridade superior, a lue do principlo constitucional da impessoalidade (art, 37, caput.
da Constituichio Federal) ¢ dos principios da isonomia. do julgamento ohjetiva, da igudldade

de tratamento entre licitantes ¢ da moralidade sdministrativa {art. 5° da Lein® 14,1337202 1)

FrolESR N
(AL E
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v. DO PREJUIZO  AD  PRINCIPIO DA MAXIMA  VANTAGEM
ADMINISTRATIVA. ART. 11, INCISO 1, DA LEI N° 14.133/2021

Aspecto adicional, de natureza teleologica, mereee destaque nesta argumentagio.

Dispide o art. 11, inciso 1. da Lei n® 1403372021, ao trawr dos ohjetivos do

processa lickatono:
“der 11 02 proces Heltatdein ferr por objelivo I engwargrirer ir yelegudo
u'll-l lr.l\"l'-lll'-rllj.'ll-l'i & W O LT |'|.'.'|'H|Irl'.|'|:!‘l'l' d.jl .-_'r,;.,r;lf_r|rl.:.r.;.1'|'.|:l Y 1-'|:-f|||||'|l'1.|ll'.l.'|'|:.| et

a Administragdo Fablica, imelusive no que e raferd oo cielo de vida oo
ohiera

A reforma da decislio recorrida, com a consequente reclassificagho da Recorrente ¢ O

retorno # fase competitivy, stende. de forma dircia ¢ inequivoca, a esse ohjetivo legal.

Com efeito, conforme se extrai da Atn de Realizagio do Pregio Eletronico, a fase de
lances. injciuda em 25/05/2026 4s 1 1h3%mintios, ji apos a inabilitegio massiva das demais
licitantes. contou com apenis | (uma) participante apta 4 oferecet lances: o jd mencionada
CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA. O resuliado foi exatamente aquele que a
auséncla de competigio fana prever o lance final. no valor de RS 4.996.355, |0y, rediuziu o
valor inicialmente cotado em apenas RS |2.810,72. vquivalente a (. 256% (zero virgula

duzentos ¢ cinguenta ¢ seis por cento) do prepo-1eto eatimadn pela Admimstracio.

A Administracio Piblica, sob a iminéneia de homologar contratagio correspondente
2 99.744% do valor mikimo estimade, deixard de abter os benelicios proprios da dispuia
competitiva, em manifesta contrariedads a0 escopo do art. 11, ineiso 1, da Lei n®
14.133/2021, A escassez de competigao cfetiva esvazia o sentido finalistico do cename ¢
prejudica diretamente o inleresse pliblico no obtengio da proposta mais vantajosi, com

charos reflexos no erario.

A reforma da decisfio recorrida, com a retemirda da fiase de lances medianic a eletivi
participagho da Recorrente, propicia 4 Administrugdo Piblica o oporunidade objetiva de
shier desponto significitivamente seperior, com cconomin direta de recurses pablicos. A
reabilitaciio da Hecorrente &, portinto, providéncia alinhada ndo apenas aos principios da
legalidade e da isonomia, mas, principalmente; ao interesse pliblico concrelomente ¥ ingado

W0y SR
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V1. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, vem & Recorrente requerer;

a) 0 CONHECIMENTO do presente recurso administrativa, com sua admissibilidade I

reconhecida em despacho do r. Pregoeiro, @ o seu integral PROVIMENTO;

b} o exercicio, pelo r. Prepociro, do juizo de retrutagldo previsto no arn. |65 do Lei n"
14,1 33/202 1, em homenagem ao dever-poder de autotutela administrariva consagrado
pela Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “a Administragio pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos”, com a consequente reforma di despacho de inabilitagdo
proferido em 25032026, as | IhOTminS1s:

¢} ao final, 3 REFORMA do ato administiitivo  impugnado. com o consequente
RECLASSIFICACAO E HABILITACAO da Recorrente, EVOLUE SERVICOS
L TDA, com o retorno & fase competitiva do certame:

dy cumulativamente, em razdo dos vicios apomados na Segio IV deste mecurse, ©
REEXAME da habilitagio da licitante CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, it
luz du insuficiéncia dos atestados de capacidude técnica apresentados (item 124,15,
aliriea "a", do edital, ¢/c ar. 67, inciso I da Lei n* 14.133/2021) e da auséncia de
declaragiio relativa @ treinamentos (iiem 12.4.1.3, alinga "h") com a consequentc
inahilitagio e desclassificagdo da relenda licitante, caso confirmados os vicios
apontadas;

¢} 0 reconhecimento expresso do EFEITO SUSPENSIVO automitico do presente recurso,
nos lermos doart. 168 da Lei n® 141332021 ¢ do item 14,9 do edital, com a sustagdo
dos atos subsequentes do certame. nutadamente & homologagio, o adjudicagio ¢ a
assinatura da ats de registro de pregos, até o NS cm julgada administrative do

|.ﬂ'E,'£l:ntr. recurson

Tenmos em quie,

Pede defermenta,

[regin Eletrimica SEPo* (AL NI Repiran Adminbarniivi, EVOLLE SERVILUS [NAEY
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A SEADM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 22299/2024
PREGAO ELETROMICO SRP N° 009/2026
RECORRENTE: EVOLUE SERVICOS LTDA

RECORRIDA: CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-ce de recurso administrative [nterposto pela empresa
EVOLUE SERVICOS LTDA em face da decis3o administrativa gue a declarou
inabilitada no ambito do Pregdo Eletrénico SRF n® 009/2026, procedimento
licitatdrio regido pela Lei nt® 14,133/2021 e pelas disposicoes constantes do

Instrumento convoacatoério.

Inicialmente, cumpre registrar que 3 decisdo recorrida nao
decorreu de ato discriciondrio, arbitrario ou desprovido de fundamentagdo. Ao
contrario, resultou de regular procedimento de andlise da documeantacao

apresentada pela licitante, submetido & apreciagio da unidade ketnja
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competente, com motivagdo expressa e observancia das disposigoes

editalicias e legais aplicaveis.

No que se refere aos pressupostos recu rsais, veriflca-se que a
racorrente manifestou tempestivamente sua intengao de recorrer por meioc da
plataforma eletronica utilizada para conducdo do certame, apresentando
posteriormente suas razies recursais dentro do prazo legal estabeiecido pelo

art. 165 da Lei n® 14,133/2021 e pelas regras do Edital.

Constata-se, ainda, a presenca dos requisitos de legitimidade,
interesee recursal @ adequacdo da via eleita, inexistindo dbice formal ao

eonhecimento da Insurgéncia apresentada.

Importa destacar que O recanheciments da admissibilidade
recursal ndo implica qualquer juizo antecipado acerca da procedéncla das
alegacbes deduzidas pela recorrente, constituindo mera verificagao dos
requisitos necessarios ao exercicio do contraditério & da ampla defesa, &m
ohservancia aos principios do devido processo administrative, da mnti%e

da transparéncia que regem as contratagbes publicas.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos
4rgdos de controle & pacifica ao reconhecer que o conhecimanto do recurso
constitul stapa procedimental distinta da andlise de mérito, devendo a
Administracdo assegurar ao licitante a plena possibilidade de impugnacao da
decisio administrativa, sem prejuizo da posterior apreciacdo da consisténcia

juridica e fitica das razdes apresentadas.

Presentas, portanto, os pressupostos ohjetivos e subjetivos de
admissibilidade, CONHEGO do recurso administrativa Interpostc  pela
empresa EVOLUE SERVIGOS LTDA, passando ao exame de merite das

alegactes recursais.
11 - SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em suas razbes recursais, a empresa EVOLUE SERVICOS LTDA
busca a reforma da decisao administrativa gue reconheced sua Iinabilitacdo no
ambito do Pregdc Eletronico SRP n@ D09/2026, bem como a revisag dos atos
que culminaram nz habilitagio da empresa CLINICA SANTA THERE%

LTDA.
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A recorrente sustenta, em sintese, que a deciséo administrativa
teria incorrido em equivocos de interpretacdo e aplicagio das disposicOes
editalicias, defendendo entendimento diverso daguele adotado pela
Administraclo apos a analise da docurmentaciio apresentada € das

manifestacias técnicas constantes dos aulos.

No tocante a sua prdpria inabilitagdo, a recorrente alegs,
inicialmente, a existéncia de suposta incompatibilidade entre o item 8.4 do
Edital e o item 9.1 6, inciso 1I, do Termo de Referéncia, sustentande que tal
clrcunstancia teria induzido os licitantes ac envio oda propasta comercial

juntamente com os documentos de habilitagao.

afirma, ainda, que a insercdo da proposta comearcial em campo
destinado & habilitacdo ndo teria ocasionado prejuizo efetiva ao procedimento
licitatério, defendendo tratar-se de mera irregularicade farmal passivel de
saneamento, especialmente diante da alegada inexisténcia de vantag

competitiva decorrente da divulgagao antecipada de seu conteldo
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A recorrente sustenta, igualmente, que a proposta apresentada
correspondia ac valor estimadoe da contratagao, razdo pela gual nao teria
havido comprometimento da competitividade, da isonomia cu da integridade

da disputa.

Em relacao ao fundamento complementar de sua inabilitacin,
argumenta que & exigéncia prevista no item 12.4.1.5, alinea "b", do Edital
possuiria carater condicional, incidindo apenas nas hipotesas em gue fossem
utilizados laboratorios e clinicas credenciadas para a realizacdo de exames
complementares, cefendendo que tal requisitc ndo |he seria aplicavel nas

circunstancias do caso concreto,

Paralelamente, a recorrente busca desconstituir a habilitagao da
empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, sustentando, em sintese,

suposta insuficiéncla dos atestados de capacidade técnica apresentados, bam

comeo alegada auséncia de comprovacdo adequada dos trelnamentos ;g;ﬁ

pelo instrumento convocatorio.
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Em apertada sintese, a insurgéncia recursal busca afastar as
conclusdes alcancadas pela Administragdo apos a analise da documentacio de
habilitacdo, das manifestagies tecnicas produzidas pela Secretaria
demandante e dos slementos constantes dos autos, defendenda interpretacao
diversa acerca do alcance das exigéncias editalicias e da suficiancla da

documentacio apresentada pelas licitantes.
E o relatorio.

III - DA INEXISTENCIA DE ANTINOMIA ENTRE O EDITAL E O TERMO

DE REFERENCIA

A primeira fese recursal deduzida pela empresa EVOLUE
SERVICOS LTDA repousa sobre @ alegagdo de que haveria suposta
antinomia, Incompatibilidade normativa ou contradicio material entre o item

8.4 do Edital e o itam 9.1.6, inciso 11, do Termo de Referéncia, circunstancia

que, segundo sustenta, teria induzido os licitantes ac envio da jgji

comercial juntamente com os documentas de habilitacao.
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A alegacdo, contudo, ndoc encontra amparo na leitura sistematica

do instrumento convocatdrio, tampouco nos elementos constantes dos autos.

Inicialmente, cumpre registrar que a Administragao Poblica, ao
conduzir o presente certame, observou rigorosamente a sistematica prevista
na Lei n® 14.133/2021, estruturando o procedimento licitatdrio por meio de
regras objetivas, previamente divulgadas e acessiveis a todos 0OS
participantes, em estrita abservancia aos principios da transparéncia, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

A decisdac recorrida ndo decorred de interpretacao [solada,

subjetiva ou arbitraria das disposicoes editalicias.

Ao contrario, resultou da analise conjunta do Edital, do Termo de
Referéncia, da operacionalizacdo da plataforma eletrdnica utilizada pars
realizacdc da disputa e da documentacao efetivamente apresentada pelas
licitantes, culminando em conclusdo motivada e juridicamente compatirel

com o conjunto narmative gue rege o certame.
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Nesse contexto, ndo se identifica qualguer incompatibilidade entre

os dispositivos invocados pela recorrente.

O item 8.4 do Edital disciplina o momento procedimental para
envio da documentacdo exigida para participagdo na licitag8o, estabelecendo

a dinimica temporal de insergdo dos documentos na plataforma eletronica.

Por sus vez, o item 9.1.6, incise LI, do Termo de Referencia
estabelece regra ecpecifica acerca do conteldo da documentagio inserida em
cada campo do sistema, vedando expressamente a inclusdo de proposta

comercial em campo destinado aos documentos de habilitacdo.

Trata-se, portanto, de comandos normativos distintas, auténomos
e absolutamente complementares. Um dispositivo regula o momento do
envio. O outro regula a forma de apresentacdo e & correta alocacdo dos
documentos dentro da plataforma. Nao ha qualquer colisdo logica antre ales,
N3o ha incompatibilidade material. Nao ha conflito normativo gﬁ%

antinomia.
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A interpretacdo defendida pela recorrente parte de pramissa
artificialmente construida a posteriori, mediante leitura fragmentada de

disposicdes que, guando analisadas em conjunto, revelam perfeita harmonia

e coeréncia sistémica,

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de
que os instrumentos convocatérios devem ser interpretados de maneira
sistematica e Iintegrada, evitando-se leituras |scladas capazes de desvirtuar o
sentido giobal das regras licitatorias, especiaimente gquande a intarpretagio

proposta conduz a neutralizagdo de comandos expressamente previstos no

edital.

N&o se pode admitlr gue uma disposicdo normativa seja utilizada
para esvaziar ou tornar indcua outra clausula igualmente valida e vigente do

instrumento convocatario.

A interpretacdo Juridica adeguada exigs @ harmonizagao

regras editalicias, @ ndo a gliminacio de uma delas.
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Tambéarm ndo merece acolhimento a tentativa da recorrente de
demonstrar cbscurdade normativa a partir do comportamento adotado por

parte dos participantes do certame.

Conforme demonstrado nos autos, das dez empresas participantes
da disputa, seis promoveram o correto encaminhamento da documentacio
exigida, observando integralmente a sistematica estabelecida peio Edital e
pelo Termo de Referéncia, Tal circunstancia possul especial relevancia. Isso
porque a alegada sbscuridade ou contradicdo normativa deveria ser apia a
induzir de forma generalizada os licitantes ao erro. Entretanto, o gue Se

verifica & precisamente ¢ oposto.

A maloria absoluta dos participantes compresndeu corretamente
as regras do certame e abservou adequadamente a forma de apresentacao da

documeantagio.

A circuqstancia de parte minoritaria dos licitantes ter adotado
interpretaciio equivocada ndio possui o conddo de converter norms clpra _#fn

disposicao ambigua.
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TampoLco autoriza concluir pela existéncia de vicio redacional,

deficidneia normativa ou falha estrutural do instrumento convocatario.

A eventual interpretacdo incorreta de determinada regra por
alguns participantes nao transforma © contetdo objetiva da norma nem
transfere 3 Administracdo a responsablilidade por erro de compreensdo que

ndo decorre de obscuridade efetivamente axistente no edital.

Importe destacar, ainda, que a recorrente nao demonstra
qualguer impugnagao prévia ao Instrumento convocatério, nio aponta pedido
de esclarecimento formulado durante a fase adequada nem comprova ter
suscitado divida interpretativa antes da pratica do ato que culminou em Sua

inabilitagao.

A alegagdo de antinomia surge apenas apps a aplicacdo das
consequéncias previstas para © descumprimento das regras do certame,

circunstancia que enfraguece gignificativamente sua consistencia Ju;iéf;?
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem
reiteradamente reconhecide que o licitante n3c pode permanecer silente
diante das disposicies do edital e, posteriormente, pretender reinterpreta-las
em seu faver apos a ocorréncia de resultado desfavoravel, sob pena de
afronta aos principios da boa-fé objetiva, da seguranga juridica e da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio,

Em realidade, o gue se observa No presente recurso ¢ a tentativa
de substituir @ Interpretacao cistematica @ tecnicaments adotada pela
Administracdo por |eitura particular formulada pela prapria recorrentea apis a

consumacdo do ato de inabilitagao.

Todavia, o recurso administrativo ndo se prasta a reconsfrugao
subjetiva das regras do certame nem 4 criacdo de interpretagbes alternativas
destinadas a afastar consequéncias juridicas regularmente impostas &M
decorréncia do descumprimento das disposicbes editalicias. A administracao

analisou. & Administragdo interpretou. A Administragdo motiv A
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Administracdo decidiu. E o fez com fundamentc em leitura coerente,

integrada e juridicamente sustentavel do Editai e do Termo de Referéncia.

N3o demonstrada a existéncia de efetiva incompatibllidade
normativa, tampouco identificado qualquer wicio apto a comprometer a
validade das regras do certame, impde-se o afastamento integral da tese
recursal, reconhecendo-se a inexisténcia de antinomia entre o [tem B.4 ¢

Edital e o item 9.1.5, inciso II, do Termo de Referéncia.

IV - DA VIOLAGAD AO SIGILO DA PROPOSTA E DA CORRETA

APLICACAOD DO EDITAL

Superada a tese de suposta antinomia entre o Edital e o Termo de
Referéncia, passa-se a andlise do fundamento relativo & insergdo da proposta

comercial da recorrente em campo destinado 4 documentacdo de habllitagao.

cConforme consta dos autos, a emprasa EVOLUE SERVICOS
LTDA promoveu & insergdo de sua proposta comercial em campo destinado

aos documentos de habilitagio, ocasionando a expesicdo ante,;;;fm
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conteudo econdmico que deveria permanecer reservado até o momento

procedimental praprio.

Tal circunstidncia ndo constitui mera conjectura, presuncao ou

interpretacao subjetiva da Administragao.

Trata-se de fato objetivo, deocumentalmente verificavel no
processo, extraido da propria dindmica de apresentacao dos documentos na

plataforma eletrdnica utilizada para condugac do certame.

verificou-se, ainda, que a plataforma disponibilizava campos
distintos para finalidades igualmente distintas: um campo proprio para o
cadastramento da proposta e outro campo destinado 3 insergao dos

documentos de habilitagao.

Portanto, ndo se esta diante de limitagdo operacional do sistema,

impossibilidade tecnica de cumprimento da regra aditalicla ou deficiéng

plataforma capaz d= justificar a conduta adotada pela recorrente
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A existéncia de campos proprios e separados evidencia que cabia
a cada licitante cobservar corretamente a destinagdo de cada amblente
eletrénico, sobretudo diante da vedagio expressa contida no item 9.1.5

inciso 11, da Termo de Referéncia.

Ao inse-ir documento de proposta comercial em campe destinado
3 habilitagdo, a recorrente promoveud a divulgacdo antecipada de infarmacac
que deveria permanecer protegida até a etapa pripria do procedimento. A
irregularidade constatada ndo decorre do valor constante da proposta, Nao
decorre da posigdo competitiva da licitante. Nio decorre da exisienda ou
inexisténcia de lance posterior mais vantajoso. Nio decorre da comparagdo
entre sua proposta e as propostas das demals participantes. A irregularidade
decorre da prépria quebra objetiva do sigilo da proposta, Esse ponto @
essencial. O sigilo das propostas ndo constitui formalidade secun -

acessoria ou disponivel.
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Trata-se de garantia procedimental voitada a preservacio da

isonomia, da compelitividade, da lisura da disputa & da |gualdade de

condicOes entre todos os participantes do certame.

A protecdo ao sigilo ndo existe apenas para impedir gque
determinadz licitante obtenha wvantagem direta sobre outra mediante

conhecimento antecipado de valores.

Existe, igualmente, para assegurar a integridade do amblente
concorrencial  impedir que informagées econdmicas sejam reveladas antes

da etapa legalments prevista.

A praposta comercial, ainda que coincidente com o valor estimado

da contratacdo, permanece sendo proposta comercial.

E, nessa condi¢do, submete-se as regras de sigilo, forma e

momento de apresentacao previstas no instrumento convacatario,

Ndo cabe ac licitante relativizar unilateralmente a exigéncia de

sigilo sob o argumento de que o conteldo revelade ndo tens proggsdo
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vantagem competitiva imediata ou que o valor apresentado coincidiria com o

argamento estimada pela Administragaoe,

A Lel n® 14,133/2021 prestigia o julgamento objetive, a Isonomia,
a seqguranca Juridica, a transparéncia, 3 vinculagdo ao instrumento
convocatério & a competitividade, principlos expressamente previstos em seu

art. 59.

Tais principios seriam esvaziados se se admitisse que cada
licitante pudesse dacidir, por conta prapria, quais regras de sigilo censidera
relevantes ou irrelevantes conforme sua avaliacao posterior do impacto da

conduta praticadz.

A Adrinistracio, ao contrarlo, dewve assegurar a aplicagao
uniforme das regras do certame a todos 0s participantes. Foi exatamante 550
que ocorred. A Administracdo analisou a forma de apresentacao  da
documentacio. Verificou gue a proposta comercial foi Inserida em local

inadequadeo. Constatou a viclago da regra expressa que vadava tal conduta.

Motivow sua decs3o, E aplicou a consequencia compativel coﬁn
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descumprimento da exigéncia editalicia. N3o ha, portanto, violagao ac
formalismo moderade. Ha observncia do julgamentc objetive. Ndo ha
excesso de rigor. Ha aplicagdo da regra previamente ectabelecida, Nao ha

interpretacio arbitraria. Ha preservagao da integridade do cartame.

A qjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unida & firme ao
reconhecer que o [nstrumento convocatdrio vincula tanto a Administragac
quanto os licitantes, impondo-se O julgamento das propostas e documentos
de habilitacdo sequndo critérios objetivos previamente estabelecidos, em

respeito & isonomia & a seguranca juridica do procedimento licitatorio.

rambérm & consolidado o entendimento de que o formalisma
moderado n3o autoriza @ Administracao a desconsiderar descumprimento de
regra essencial do certame, especialmente guando @ irregularidade
compromete principios estruturantes da disputa, como o sigilo, a iqualgane

entre licitantes e a vinculagdo ao edital.
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No caso concreto, a conduta da recorrente nac representou

simples equivoco de nomenclatura, erro material irrelevante ou falha formal

desprovida de conssguéncia procedimental,

Representou a Insergdo de proposta comercial em  campo
inadequado, com exposigdo antecipada ce conteddo econdmico que deveria

permanecer sigiloso até a fase propria.

Assim, a decis8o administrativa que reconhecey a irregularidade
ohservou o Edital, o Termo de Referéncia, a Lei n® 14.133/2021 & os
principics que regsm as contratacdes publicas, ndo havendo fundamento

juridico para sua reforma,

V - DA IMPOSSISILIDADE DE RELATIVIZACAO DA QUEBRA DE SIGILO
E DA INAPLICABILIDADE DO ART. 12, INCISO III, DA LEI N°

14.133/2021

N3o satisfeita em sustentar a inexisténcia de jrregularidade, a

recorrente procura, subsidiariamente, minimizar a gravidade da/guta
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praticada, defendendo que a divulgagdo antecipada de sua proposta comercial
ndo teria ocasionado prejuizo efetivo ac certame, por coincidir com o valor
estimado da contratacdo e por ndo ter gerado, segundo sua otica, vantagem

competitiva concreta.

A argumentagdo, contudeo, ndo encontra respaldo na legislacao
aplicavel, nos principios que regem as contratac@ies publicas nem na propria
logica de protecdo ao sigilo das propostas adotada peio ordenamento juridico,
A tese recursal parte de premissa equivocada. Busca daslocar o foco da
analise da conduta efetivamenta praticada para 0s supostos efeltos concretos
dela decorrentes. Entretanto, a irregularidade constatada nos autos nao
reside no conteldo econémico da proposta divulgade. Nac reside na pasicdo
final alcancada pela licitante. Nao reside na existéncia de efetivo beneficio
competitivo obtide em decorréncia da divulgacao. A irregularidade reside na
propria quebra objetiva do sigilo da proposta. Esse & o nucleo da
controvéarsia. O sistema juridico nao protege apenas propostas vencedoras

N3o protege apenas propostas aconomicamente vantajosas. Na‘c;fge
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apenas propostas capazes de alterar o resultado da disputa. Protege todas as

propostas. Sem distingdo.

A preservagae do sigilo constitul garantia procedimental instituida
em beneficio do proprio certame, da igualdade de condictes entre os
participantes e da integridade da disputa, ndo podendo ser relativizada a
partir de avaliacbes subjetivas formuladas posteriormente pelo licitante que

descumpriu a regra.

A interpretagdoc defendida pela recorrente conduziria &
consequéncia 1r1u:c:-mpatiw_-l com os principios da isonomia, da segurancd

juridica e do julgamento objetivo.

lsso porgue permitiria gque 8 relevancia da quebra de sigilo
passasse a ser analisada caso a caso segundo critérios subjetivos de
conveniéncia, utilidade pratica ou potenclal impacto econdmico, Tal raciocinio
nd3o encontra amparc na Lei n® 14,133/2021. A legislagdo ndo condicion

preservacdo do sigilo a demaonstracio de prejuize efetivo,
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Tambéri ndo exige a comprovacao de obtencdo de vantagem
competitiva concreta para que se reconhega a irreguiaridade decorrente da
divulgagdo indevida da proposta. O sigilo das propostas constitul garantia
objetiva do procedimento  licitatério. Sua  protegao independe  da

demonstracio de dano efetivo.

Basta a ocorréncia da conduta incompativel com a regra de
preservacio do sigilo para que se configure & violagdo ao modelo

procedimental estabelecido pelo instrumento convocatoria.

Mo caso concreto, restou incontroverso gue S proposta comercial
da recorrente foi inserida em campo destinado a habilitacdo., Reslou
igualmente demonstrado que o documento permancceu acessivel antes da
fase propria de abertura das propostas. Mao se trata, portanto, de mera
irregularidade formal destituida de repercussio procedimental. Houve efetiva
exposicio antecipeda de Informacao econémica que deveria permangegr

protegida
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E tal circunstancia foi constatada pela Administragéo mediante
analise objetiva dos registros do certame e da documentagao constante dos

autos.

Imports destacar gue a Administragdo nao fundamentou sua
decisio em presuncoes. Nao presumiu a existéncia de prejuizo. Nao presumiu

a obtencdo de vantagem indevida. Ndo presumiud dano a campetitividade.

A Administracdo verificou fato objetivo. Constatou a divulgacao
antecipada da proposta. Identificou a violagdo da regra editalicia. Motivou sua
decisdo. E aplicou 2 conseguéncia juridica correspondente ao descumprimento

da exigencia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas 0@ Unidoc tem
reiteradamente afirmado que a vinculagdo ao instrumenta convocatério e o
julgamento objetivo constituem pilares essenciais da licitacdo pabllca, nao
sendo licito & Administragiio afastar ou relativizar exigencias praviaments
estabelecidas apds a pratica do ato pelo licitante. Nesse sentide, o Acdrdag n9

1.687/2021 - Penario destaca gue a observncia uniforme da/f:g.ras
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editalicias constitui garantia de isonomia entre os participantes e condicBo

indispensavel & preservagdo da seguranca juridica do certame.

A recorrente, por sua veZ, procura substituir esse JUIZO
administrativo por interpretagdo propria sequndo a qual a infragdo somente

seria relevante caso comprovado prejuizo concreto a disputa.

Todavia, essa construcdo argumentativa ndo encontra respaldo na

legisiagdo nem na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamante afirmado que
1 observincia das regras editalicias e dos principios que regem 3 competicao
constitui  pressuposto indispensdvel a validade do procedimento licitatdrio,
ndo podendo a fdministracdo afastar exigéncias essenciais sob ¢ argumento

de auséncia de preiuizo quando a irregularidade atinge diretamente garap

astruturantes da disputa.
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Da mesma forma, a jurisprudéncia administrativa e firme ao

reconhecer que o formalismo moderado ndo se confunde com parmissividade

procedimantal.

O principioc n@g autoriza a Administragdo a desconsiderar
descumprimentos gque comprometam a igualdade de condigbes entre OS5
participantes, a vinculagdo a0 Instrumenio convocatorio ou @ propria

integridade do procedimento.

Nesse contexto, ndo ha falar em aplicaggo do art. 12, inciso 111,
da Lel n® 14.133/2021 para afastar as consequéncias decorrentes da conduta

praticada.

O referido dispositiva prestigia & busca ca verdade material e a

superacdo de formalidades desnecessarias,

N3oc se destina, contudo, a neutralizar infracBes gque atingem

diretamente garantias fundamentais do certame. A sltuagdo Enami:z"):ms
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autos ndo revela simples erro material. Nac revela falha de nomenclatura,

MN&o revela impropriedade documental destituida de repercussao pratica.

Revela, ao contrdrio, a divulgagdo antecipada de proposta
comercial em desacordo com as regras expressamente estabelecidas para

condugac da disputa.

Por essa razdo, a tentativa de relativizagdo da irregularidade nac

merece acalhimento.

A decicdo recorrida observou os principios da legalidade, da
isonomia, da sequranca juridica, da vinculagio ao instrumento convocatorio

do julgamento objetivo, razdo pela qual deve ser integraimente preservada,

Vi - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 12.4.1.5 DO EDITAL, DA
AUSENCIA DE COMPROVACAO OBIETIVA DA ESTRUTURA
OPERACIONAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAD FUTU

DE REQUISITO DE HABILITACAD
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A recorrente sustenta, em suas razdes recursais, que teria
atendido integralmente a exigéncia prevista no item 12.4.1.5 do Edital,
defendendo que a interpretacdo adotada pela Administracdo teria ampliado
indevidamente o alcance da cldusula editalicia & imposto exigéncia nao

prevista no instrumento convocatorio.

Todavia, a alegacdo ndo encontra respaldo nos documentos
constantes dos autos nem na analise tecnica gque fundamentou a2 decisdo

recorrida.

Iniclalmente, cumpre registrar que a conclusSo pela inabilitacdc
da recorrente ndc decorreu de interpretacdoe arbitraria, excessivamente

restritiva ou desvinculada do instrumento convocatério.

Ao contrdrio, resultou de andlise técnica promovida pela
Secretaria demandante, unidade detentora do conhecimento especializada
necessario & avaliagdo das condigbes operacionais exigidas para execucio do

objeto, posteriormente acolhida pela Administracdo em decisdn dev?
motivada.
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A recorrente procura reconstruir a controveérsia recursal como se a
Administracdo  tivesse  desconsiderado documentacdao  regularmente
apresentada ou exigido requisito inexistente. Mao foi isso que ocorreu. O que
se verificou foi situacdo substancialmente distinta. & Administragdo analisou a
documentacdo apresentada, A Secretaria demandante examinou os
elementos técnicos constantes dos autos. A exigéncia editalicia fol

identificada. A doecumentacao efetivamente apresentada fol confrontada com

o conteudo da clausula convocatdria.

E concluiu-se, de forma fundamentada, que n3o havia
comprovagao objetiva da estrutura operacional exigida para execucdo dos
servigos vinculados ao objeto licitado. Importa destacar que a discussao nao
se limita ao alcance da expressdo constante da alinea "b" do item 12.4.1.5, O

aspecto mais relevante da controvérsia encontra-se na propria declaragao

apresentada pela recorrente.

Conforme expressamente consignade nos autos, a empresa

informou que a solucdo operacional a ser adotada para execucao dﬂjgﬁu:-
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seria definida posteriormente, apos a homologagdo do certame, podendo
optar, conforme criterios futuros de conveniéncia operacional, pela utilizacao

de estrutura propria ou de rede credenciada.

Tal dedaracdo possui especial relevancia para o deslinde da
controvérsia. lsso porque evidencia que, no momento da habilitacdo, a
prépria licitante ndo apresentava definigdo objetiva acerca da estrutura que

seria utilizada para execugdo contratual,

Em outras palavras, a recorrente ndo demonstrou uma condicdo
existente. Limitou-se a apresentar a perspectiva de implementacdo futura de
solugdo ainda Indefinida. E @ precisamente nesse ponto que sua tese recursal

encontra obstaculo intransponivel.

A fase de habilitagdo ndo se destina & andlise de intencoes
futuras. N3o se destina 3 avaliagdo de estruturas hipotéticas. Nio se desting

a verificacio de condigbes que poderdo vir a existir apds a homologaca
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A finalidade da habilitagdo & permitir que a Administragdo
verifigue, previamente a contratacdo, se o licitante efetivamente redne as
condigbes técnicas, operacionais, juridicas, fiscais e econdmico-financeiras

exigidas para execucio do objeto.

Trata-se de etapa voltada a demonstracdo de capacidade atuzl e

comprovada, & ndo de expectativa futura de atendimento,

A jurisprudeéncia do Tribunal de Contas da Unido & firme an
reconhecer que & habilitacdo deve ser aferida com base nas condigdes
demonstradas no momento processual proprio, nao sendo admissivel a
constituigio superveniente de requisito exigido pelo edital nem a substituicdo

de comprovacdo objetiva por mera promessa de atendimento posterior,

Nesse sentido, o Acorddo n? 1.211/2021 - Plendrio reforga que a
diligéncia prevista na legislaclo licitatdria destina-se ao esclarecimento ou
confirmacdo de condigbes ja existentes & comprovadas nos autos, nao

podendo ser utilizada para permitir a apresentacio tardia de documento a
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constitulgde superveniente de requisito de habilitagdo nao demonstrado no

momento opartuno

Nesse sentido, a logica que orienta a fase de habilitagdo &
incompativel com declaragdes que transfiram para momento fuluro a
definicdo de elementos essenciais a execucdo contratual. No se admite que
requisito  exigido pelo instrumento convocatorioc seja convertido em
compromisso de implementagdo posterior. N3o se admite que condicdo de
habilitagdo seja substituida por intencdo de futura adequacdo, Nio se admite

que a Administrajdo celebre contratagdc baseada em estrutura ainda

indefinida e sujeita a escolha posterior do proprio licitante.

Ao afirmar que a solugdo operacional seria definida apos a
homologagéo, a recorrente reconhece, ainda que involuntariamente, que a
estrutura necessaria a execucdo do objeto ndo se encontrava objetivamente
demonstrada quando da apresentacdo de sua documentacdo de habilibaes

Essa circunstancia, por si s0, ja afasta a tese recursal.
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A recorrente procura, em verdade, substituir a analise técnica
reqularmente promovida pela Administragdo por interpretacdo propria
segundo a qual a demonstracdo efetiva das condigles exigidas poderia ser

postergada para momento posterior.

Todavia, essa construgdo ndo encontra respaldo na Lel no
14.133/2021, no Edital nem nos principios da seguranca juridica, da

vinculagao ao instrumento convocatdrio e do julgamerito objetivo.

A Administragdo nao pode admitir que requisitc de habilitacdo
seja comprovade futuramente. N3o pode substituir condigdo existente por
expectativa de implementagiio. Nao pode converter cbrigacio de dermonstrar
em simples compromisso de fazer. Foi exatamente para evitar esse cendrio

de incerteza que a fase de habilitag3o foi instituida.

Dessa forma, considerando a auséncia de comprovacgio obietiva
da estrutura operacional exigida e, sobretudo, a propria declaracio da
recorrente de que a solugdo seria definida apenas apés a homologacao,

conclui-se que a decisdc administrativa observou rigorosameante ;Ezfg a
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legislacBo aplicavel e os principios que regem as contratagies publicas,

devendo ser integralmente mantida.

VII - DA MANUTENCAO DA HABILITACAO DA CLINICA SANTA
THEREZINHA LTDA - DA SUFICIENCIA DOS ATESTADROS DE

CAPACIDADE TECNICA E DA PRESERVACAD DO JUIZO TECNICO DA

ADMINISTRACAO

A recorrente sustenta que os atestados de capacidade ftecnica
apresentados pela empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA ndo
serlam suficientes para comprovacdo da aptiddo exigida pele instrumento
convocatorio, defendendo, em sintese, que os documentos apresentados nio

contemplariam Integralmente todas as atividades descritas no objeto licitado.
A alegacdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre registrar que a habilitacdo da empresa

CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA ndc decorreu de d,:uﬂ;gg&ﬂ
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administrativa, de liberalidade do Pregoeiro ou de interpretagdo isolada dos

documentos apresentados,

Ao contrario, resultou de procedimento regular de analise da
documentagdo de habilitacdo, submetido previamente & apreciacdo da
Secretaria demandante, unidade técnica responsdvel pelo acompanhamento,
fiscalizagao e futura execucdo contratual, a qual examinou aspecificamente os
documentos de qualificagdo técnica apresentades pelas licitantas e conclulu

pela suficiéncia da comprovacic ofertada pela empresa hahilitada

A Administragae, diante da manifestacdo tecnica produzida pala
unidade especializada, acolheu as conclusbes lancadas no parecer técrico e
reconheceu o atendimento das exigéncias editalicias, declarando a CLINICA

SANTA THEREZINHA LTDA habilitada para prosseguimento no certame.

Imports destacar que a recorrente ndo aponta qualguer falsidade
documental. NSo demonstra inconsisténcia materlal nos  atestados

apresentados. Nio comprova irregularidade nos documentos emitidos, Mo
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evidencia vicio capaz de comprometer a autenticidade cu a validade da

documentacao anzlisada.

Limita-ze, em verdade, a sustentar interpretacdo mais restriliva
acerca do alcance dos atestados apresentados, buscando substitulr a
conclusao técnica ragularmente alcancada pela Administrac3o por sua propria

compreensan acerca da suficiéncia documental,

Todavia, o recurso administrabivo n3c constitui instrumento
destinadc @ substituicao do juizo técnico legitimamente exercide pela

Administragdo por interpretacdc particular formulada por  licitante

inconformada com o resultado do certame.

Para que houvesse fundamento para revisdo da decisdo
administrativa, seria indispensavel a demonstracdo objetiva de erro material

na analise realizada, de ilegalidade no julgamento ou de descumpri

inequivoco das exigéncias editalicias.

E Isso nd3o ocarreu.
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A recorrente procura construir sua argumentacdc a partir da
premissa de que os atestados deveriam reproduzir, de forma literal e

exaustiva, cada uma das atividades previstas no objeto da contratacao.

Entretanto, tal entendimentc nao encontra respaldc na Lel n®

14.133/2021 nem na jurisprudéncia consolidada dos drgdos de controle

A qualificagdo técnica destina-se a demonstracdo da aptidao do
licitante para execugac do objeto contratado, mediante comprovacio de
experiéncia compativel, pertinente e suficiente, ndo sendo exigida identidacde
absoluta entre os servicos descritos nos atestados e cada uma das atividades

previstas no instrurnento convocatério,

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Cortas da Unido, que afasta a exigéncia de carrespondencla
literal e integral entre o objeto licitado e os atestados apresentados,
reconhecendo ser suficiente a demonstragao de experiéncia compativel com
as parcelas relevantes da contratacdo. Nesse sentide, o Acordic no

1.214/2013 - Plenario assentou que a Administracdo deve avaliar
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pertinéncia e a compatibilidade da experiéencia comprovada, vedandoc
exigéncias que imponham  identidade absoluta entre os  servicos

anteriormente executados e o objeto da licitacdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao
reconhecer que & Administracdo deve avallar @ compatibilidade e a
pertinéncia da experiéncia demonstrada, vedando-se Interpretacdes
excessivamente restritivas capazes de transformar a qualificacdo técnica em

instrumento de limitagdo indevida da competitividade.

Nesse sentide, o TCU tem reiteradamente afirmado gque a
exigencia de correspondéncia integral e literal entre o objeto licitado & os
atestados apresentados extrapola os limites da razoabilidade e do julgamento
objetivo, sendo suficiente a demonstragdo de experiéncia compativel com as

parcelas relevantes da contratacio.

Mo caso concreto, a Secrstaria demandante examinou os

atestados apresentados pela CLINICA SANTA THEREZINHA LTDJ:ZM
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sua pertinéncia em relagdo ao objeto licitado e concluiu, de forma expressa,

pela compatibilidade da experiéncia demonstrada.

Tal conclusda ndo foi Infirmada pela recorrente. MN3o ha
demonstracdo de erro técnico. Nap ha demonstragdo de equivoco material,
Ndo ha demonstragdo de que a Administracdo tenha desconsiderado requisito

objetive do edital. Ha apenas inconformismo com o resultado do julgamento.

Merece especial destaque, ainda, o fato de que parte significativa
da experiéncia cperacional apresentada pela empresa habilitada encontra
respalde em documentacdc emitida pelo propric Municipio de Araruama,

enquante destinatario direto dos services anteriormente prestados,

M3o peor outra razdo, a propria Administracio Municipal certificou
formalmente a execucdo satisfatéria de atividades relacionadas & medicina do
trabalho, pericias meédicas e servicos correlatos, circunstincia gue confere
especial robustez probatoria aos documentos apresentados e refo a

conclusdo técnica alcangada durante a fase de habilitac3o
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A certificagdo emitida pelo ente pablico ndo constitul mera

declaracdo unilateral produzida pela licitante. Represanta reconhecimento
institucional de experiéncia efetivamente executada, acompanhada e validada

pela propria Administracdo gue recebeu os servigos.

Dessa forma, ausente qualquer elemento objetive capaz de
Infirmar a analise técnica realizada pela Secretaria demandante e acalhida
pela Administracdo, impBe-se a manutencio Integral da decisio que
reconheceu a regularidade da qualificacdo técnica da empresa CLINICA
SANTA THEREZINHA LTDA, preservando-se ¢ julgamento realizado em
observancia aos principios da legalidade, da sequranca juridica, da vinculacao

ao Instrumento convocatdrio, da razoabilidade e do julgamento ohjetivo

VIII - DA MANUTENGCAO DA HABILITACAO DA CLINICA SANTA
THEREZINHA LTDA - DA COMPROVACAD DOS TREINAMENTOS

EXIGIDOS PELO EDITAL E DA PRESERVACAO DO JUizO Técﬂﬁn

ADMINISTRACAO
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A recorrente tambeém busca desconstituir a habilitagio da
BMprass CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA scb o argumento de que a
documentagdo apresentada nao seria suficiente para comprovar os

treinamenios exigidos pele instrumento convocatdrio.

Mais uma wvez, contudo, a insurgéncia recursal nac merece

prosperar.

Inicialmente, cumpre registrar que a habilitacdo da empresa
CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA ndo decorreu  de presuncao
administrativa, fexibilizacdo indevida das exigéncias editalicias  ou

interpretacdo discriciondria dos documentos apresentados.

Ao contrario, a documentac8o relativa acs treinamentoc exlgidos
pelo Edital foi regularmente apresentada pela licitante, integrada aos autos do
procedimento licitatdrio e submetida & andlise da Secretaria demandante,
unidade tecnica detentora da expertise necessarla para avaliar a sufici a

da comprovacdo exigida para execucio do objeto contratual.
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Apds exame da documentagdo apresentada, a Secretaria
requisitante concluiu pelo atendimento da exigéncia editalicia, reconhecendo
a aptidde dos decumentos para comprovar os treinamentos exigidos no

instrumento convocatorio.

A Administragdo, amparada na manifestacdc técnica produzida
pela unidade especializada, acolheu as conclusdes lancadas no parecer

técnico e declarou a empresa habilitada.

Importe destacar que a recorrente n&o demonstra qualgquer
falsidade documental. N&o comprova a inexisténcia dos treinamentos
Informades, Ndo aponta inconsistdncia material no documento apresentado
Nao evidencia qualyuer vicio de autenticidade. Ndo demonstra erro téenico na

analise realizada pela Secretaria demandante.

Limita-se, em verdade, a sustentar interpretacdo diversa acerca

da suficiencia da documentacio apresentada, pretendendo substituir a

conclusde técnica ragularmente alcancada pela Administracdo por s.ﬁia

avaliacdo particular dos documentos constantes dos autos,
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Todavia, o recurso administrative ndo constitul mecanismo

destinado a revisdo de juizos técnicos legitimamente produzidos apenas

porgue determinado licitante discorda das conclusdes alcancadas.

Para ¢que houvesse fundamento para desconstituicds da
habilitagdo, seria indispensdvel a demonstracdo ocbjetive de erro material,
ilegalidade, omissio relevante ou descumprimente insquivoco das exigéncias

editalicias,

Nada disso foi demenstrado. Ao contrario, os autes révelam que a
documentacdo fol efetivamente apresentada, analisada pela unidade técnica

competente e considerada suficiente para atendimente da exigéncia

convocatoria,

A alegacdo recursal de auséncia de comprovacio mostra-se
incompativel com o5 proprios elementos constantes do  processo
administrative, uma vez que o documento questionado fal efetivamente

juntado, submetido ao exame da Secretaria demandante e considera fito

para fins de habilitacio.
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Merece especial destaque o fato de que a Administracdo nao

realizou juizo meramente formal acerca da existéncia do documento,

Houve efetiva apreciacdc de seu conteldo pela ares técnica
responsavel, que examinou a pertinéncia dos treinamentos informados em

relagao as atividades compreendidas no objeto da contratacdo.

A recorrente ndo apresenta qualguer parecer técnico, documento

especializado ou elemento probatorio capaz de Infirmar essa conclusia,

Busca apenas substituir a avaliagio realizada pela unidade técnica
da Administragdo por interpretacSo propria e unilateral dos documentos

apresentados.

Entretanto, a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle tem
reiteradamente raconhecido que a andlise da suficidneis da documentacac
tecnica apresentada pelos licitantes deve prestigiar, sempre que possivel, a

avaliacao promovida pela unidade técnica competente, especialmante gu o
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inexistem elementos objetivos capazes de demonstrar erro, ilegalidade ou

manifesta irrazoabilidade da conciusdo adotada.

Mo presente caso, a Administracdoc analisou. A Secretaria
demandante examinou. A unidade técnica concluiu. A decisdo fol motivada. E

a habilitacdo foi regularmente reconhecida.

A recorrente, por sua vez, nao demonstrou gualguer elemento
apto a afastar & presuncdo de legitimidade, veracidade ¢ adequacdo técnica

que ampara a decisao administrativa praferida,

Dessa forma, inexistinde prova de erra material, llegalidade ou
descumprimento das exigénclas editalicias, impde-se a manutencio integral
da decisio que rzconheceu o atendimento dos requisitos relativos aos
trelnamentos exigidos pelo Edital, preservando-se a habilitacdo da empresa
CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA & a establlidade do julgarsesto

técnico regularmen;e realizado pela Administracio.

IX -~ CONCLUSAD E JULGAMENTOC DO RECURSO
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Apos detida andlise das razbes recursais apresentadas pela
empresa EVOLUE SERVICOS LTDA, das contrarrazdes apresentadas pela
empress CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, da documentacdo constante
dos autos, das manifestacbes técnicas produzidas pela Secretaria
demandante e das disposiches contidas no Edital, nc Termo de Referencia e

na Lel n® 14.133/2021, conclui-se gue ndo assiste razdo a recorrente

As alegagbes recursais nao lograram demonstrar a existéncla de
ilegalidade, erro material, equivoco de julgamento ou wiclo capaz de

comprometer a validade da decisdo administrativa anteriormentie proferida

Ao contrario, o exame dos autos evidencia que a Administracda
conduziu o procedimento iicitatorioc em estrita cbservéncia aos principios da
legalidade, da isonomia, da vinculag8c ac instrumentoc convocatdrio, da
seguranga juridica, da transparéncia, da motivagido e do julgamento obistivo,
promovendo a andlise da documentacdo apresentada pelos licitantes
mediante critérics previaments estabeledidos e aplicaveis de forma unig @

a todos os participantes do certame.
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Restou demonstrado que inexiste a alegada antinomia entre o

itern 8.4 do Edital e o item 9,1.6, inciso 11, do Termo de Referéncia, tratando-
se de disposigoes complementares que disciplinam aspectos distintos do
procedimento licitatorio e que foram corretamente interpretadas e aplicadas

pela Administracdo.

Também restou comprovado qQue a recorrente promoveu a
insercao de sua proposta comercial em campo destinado & habilitacdo,
circunstancia que ccasionou a divulgag8c antecipada de conteddo econdmico
gue deveria perimaneacer protegido até a fase prépria da disputa, configurando
viclacdo objetiva as regras do certame & ao dever de preservacio do sigilo

das propostas,

Igualmente ndc prospera a tentativa de relativizacie dessa
irreqularidade sob o argumento de auséncia de prejuizo concreto,

colncidéncia com o valor estimado ou inexisténcia de vantagem comp a

efetiva.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo Ne 11269/2026

ESTADO DC RIO DE JANETRO
Secrataria Municipal ge administragdo éﬁ'
' Comissda Parrnanente de Licitacdo | Asss - ~ Fls
R

O sigilo das propostas constitui garantia objetiva do procedimento
licitatorio e instrumento essencial & preservacdo da igualdade de condicBes
entre os participantes, ndo se condicionando sua protegdo a demonstracia

posterior de dano efetivo ou beneficio econtmico obtido pelo licitante.

Verificou-se, ainda, que a recorrente ndo logrou demonstrar o
efetivo atendimento das exigéncias relacionadas a estrutura operacional
prevista no jtem 12.4.1.5 da Ediﬁnl: sendo particularmente relevantes o fato de
a propria licitante ter informado que & solucdo operacional a ser utilizada para

execucso contratual seria definida apenas apds a homologacso do certame,

Tal circunstancia revela incompatibilidade manifesta com =
finalidade da fase de habilitacdo, que se destina precisamente a verificacio
prévia das condicbes técnicas o operacionais efetivamente demonstradas

pelos licitantes, ndo se admitindo & substituicdo de requisito de hab 30

T

por mera expectativa de implementacio futura.
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Da mesma forma, ndao merece acolhimento a pretensac de
desconstituicio ra habilitagdo da empresa CLINICA SANTA THEREZINHA

LTDA.

Os atestados de capacidade ltecnica aprasentados pela licitante
faram regularmente analisados pzla Secretaria demandanta, gue reconheceu
sua compatibilidace com o objeto da contratagdo, conclusdo posteriormente

acolhida peia Administracio mediante decisSc motivada,

A recorrente nao demonstrou gqualguer falsidade documental,
inconsisténcia materlal ou erro téenico capaz de Infirmar a conclusdo
alcancada pala unidade especializada, limitando-se a sustentar interpretacio
mals restritiva dos documentos apresentados, [déntica conclusio se aplica a

documentacio relztiva acs treinamentos exigides pelo Edital,

Us documentos apresentados pele empresa habilitada foram
submetidos 3 anaiise da drea técnlca competente, que concluiy pelo
atendimento das exigéncias editalicias, nfo tendo a recorrente apresentado

elemento técnico, juridico ou documental capaz de demonstrar 2 exd cia
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de errc material, ilegaligade ov inadequagdo na avaliagao promovida pela

Administragéo.

Em realidade, o que se verifica ao longo de tode o recurso
administrativo @ a tentativa de substituir 2 analise tecnica regularmentes
promovida pela Secretaria demandante, scolhida pela Administracio e
formalizada em decisdo devidamente metivada, por Interpretacies
particulares formuladas pela propria recorrente acerca do alcance das

cldusulas aditalicias e da suficiéncla da documentagao apresentada.

Todavia, o inconformismo do licitante com o resultado do certame
nao constitui fundamento apto, por sl 50, a desconstituir atos administrativos
regularmente praticados, especialmente gquandeo tals atos se encontram
amparades por analise tecnica especializada, documentacioc Idénea e

motivacdo compativel comn os eleméntos constantes dos autos,

A jurisprudéncia de Tribunal de Contas da UniSia & firme ao
reconhecer que a Administracdc dave prestigiar 3 vinculacdo ao Instrumento

convocatorio, o julgamento objetivo e a preservagio dos atos g do
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procedimenta licitatério, ndo sendo admissivel a flexibilizagdo de exigéncias
objetivas ou a revisdo de decisdes teécnices sem demonstragdo concreta de

erro, ilegalidade ou afronta as regras do certame.

Diante desse contexto, conclui-se que a decisdc recorrida
observou rigorosamente as disposigbes editalicias, os principios previstos no
art. 5% da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncla consolidada dos érgaos de

controle, Inexisnndo fundamuncarridico ou ratico que justifigue sua reforma.

MNao terndo a recorrente jograde demenstrar gualguer ilegalidade,
erro material ou viclo capaz de comprometer a validade dos atas praticados

no curso do cartame, impde-se a preservacio integral da decisfo recorrida,

Por todo o exposto, com fundamente no art, 165 da Lel nc
14,133/2021, DECIDO CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa EVOLUE SERVICLS LTDA e, no meérto, MNEGAR-LHE
PROVIMENTOD, manterld;:.r-ana- i-ntegral:nentﬂ a decisao administrativa

anteriormente proferida, preservando-se [odos os  atos reg:g:ﬂte

praticados no ambito do Pregdo Eletrinice SRE n® 009,/2026.
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Considerando "gue¥ 9 recurso administrativo Interposto  pela
empresa EVOLUE SERVICOS LTDA fol conhecidoc por preencher os
pressupostos formais de admissibilidade, mas teve seu merito integralmente
rejeitado por este Pregoeirp, impde-se o encaminhamento dos autos a
Autoridage Competente, para apreclacao superior, nos termos do arl, 165,

§2°, da Lei n© 14,133/2021.

Registre-se que a presente decisao foi proferida apos andlise das
razdes recursals, das contrarrazdes apresentadas pela empresa CLINICA
SANTA THEREZINHMA LTDA;, da documentacde constante dos autos, das
manifestaciaes técncas produzidas pela Secretaria dermandante, das regras do
Edital, do Terma de Referéncia & dos principios que regem as contratacoes

publicas.

A manutengag da decitdc anteriorments proferida decorre de

juizo técnico-adrninistrative motivado, pautado na legalidade, na vinculacdo

ao |nstrumento convocatdrio, ro juigamento objetivo, na isono na
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seguranga juridica 2 na preservagdo da integridade do certame, ndo tendo a

recorrente demonstrado vicio capaz de justificar a reforma de ato impugnadao.

Dessa forma, em ‘observincis ao rito recursal orevisto na Lei n®
14.133/2021, ENCAMINHEM-SE os autos & Autoridade Competente para
apreclagdo e decisde final quanio ao recursc administrative interposto,
inclusive guanto a manutengio ou reforma da presente deciso, assequrandao-

se o regular exercicio do dugly 9ray de apreciagio administrativa.

= T

Araruama, 03 de junho de 2026.

PREEGOEIRG
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A COMLI,
DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa EVOLUE SERVICOS LTDA, em
tace da decisio do Pregoeiro Oficial que a declarou INABILITADA no certame em epigrafe,
A mabilitagdo fundamentou-se: (i) na infragfio ao item 9.1.6, inciso I, do Termo de Referéncia,
devido & insergdo de proposta comercial em campo restrito 4 documentagiio de hahilitagio; ¢
(ii) no descumprimento do item 12.4.1.5, alinea “b”, do Edital, ante a auséncia de comprovagio

objeliva de estrutura operacional minima no momento da habilitagio.

A recorrente aduziu, em sintese, a existéneia de antinomia entre o Edital ¢ o Termo de
Refenéncia, a inexisténcia de prejuizo ao sigilo das propostas, limitagio operacional da
plataforma LICITANET e aplicagio do principio do formalismo moderado. Ato continuo,
impugnou a habilitagdo da licitante CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA., alegando

insuficiéncia de seus atestados técnico-operacionais ¢ de treinamentos,

A licitante recorrida apresentou contrarrazdes tempestivas defendendo a regularidade do seu
ato habilitatdrio,

U Pregoeiro Oficial, em sede de juizo de retratagfio, manteve integralmente a decisdo recorrida
& encaminhou 08 autos a ests Autoridade Competente para decis3o final, nos termos do art. | 65,
§ 2% da Lei n® 14,133/2021,

E o relatério, Passo a decidir,
DA FUNDAMENTACAQ E ANALISE DO MERITO

LCompulsando os autos, verifica-se que ar, decisdo do Pregoeiro Oficial restou pautada na estrita
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ julgamento objetiva, ndo merecendo

qualquer reforma por esta Secretaria,

Da Insergio de Proposta Comercial em Campo de Habilitagdo e a Quebra do Sigilo

A tese de antinomia material entre o item 8.4 do Edital e o item 9.1.6, inciso 11, do Termo de
Referéncia ndo prospera. Como bem asseverado pelo condutor do certame, o Edital fixa o

Av. John Kennedy, n® 120 - Centro - Araruama - R - Cep.! 28.970-000
Tel.: [22) 36B5-0010
e-malt seadm@araruama. f.gov.br
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momento do envio sincrono dos arquivos, enquanto o Termo de Referéncia dita a organizacio
e segregagio logica nas abas da plataforma eletrdnica. Tanto é limpida a regra que a maioria
absoluta dos licitantes (60% dos participantes) realizou o upload de forma correta e apartada,
rechagando a alegagdo de induzimento ao erro ou bloqueio operacional da plataforma.

A revelagio antecipada do conteddoe econdmico da proposta em campo destinado 4 habilitaciio
afronta diretamente a garantia do sigilo das propostas, erigida pelo art. 5° ¢ art, 12 da Lei n°
14.133/2021. O sigilo € requisito objetivo e de ordem pablica. A jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) aponta que a insergio de proposta comercial em local
inadequadao, propiciando a sua publicidade antes da fase prépria, quebra a isonomia e o
ambiente concorrencial, constituindo vicio insandvel que afasta a aplicagdo do formalismo
moderado. O fato de o valor coincidir com o prego estimado ndo elide a infragio da norma

abstrata de protegdo ao sigilo.
Du Auséncia de Comprovagio da Estrutura Técnica Operacional

Mo tocante ao item 12.4.1.5 do Edital, a Recorrente colacionou declaraghio afirmando que a
solugdo operacional definitiva (instalagio de clinica propria ou credenciamento de rede local)
str seria por ela providenciada ¢ definida apés a homologagio do certame,

A fase de habilitaglio assume natureza de verificagho de capacidade juridica, fiscal, social e
técnico-pperacional presente ¢ preexisiente, funcionando como garantia de adimplemento para
o Eririo. Admitir uma habilitagio baseada em promessa de fato futuro ou em estrutura
indefinida subverte o julgamento objetivo e transfere ao Municipio o risco de uma execugfo
contratual incerta, O entendimento do TCU ¢ pacifico no sentido de que diligéncias servem
para esclarecer condigdes ja existentes, sendo vedada a constituicdo superveniente de requisito
de habilitagio (Acorddo n® 1.21 1/2021-Plendrio). Logo, correta a inabilitagdio.

¥a Regularidade da Habilitagfio da Clinica Santa Therezinha Lida.

Quanto aos ataques desferidos contra a empresa remanescente, o exame téenico realizado pela
Secretaria  demandante, com fulcre na experiise especializada, atestou a integral
compatibilidade substancial dos atestados apresentados com as parcelas de maior relevincia
técnica do objeto licitado.

Ay. John Kennedy, n® 120 - Centro - Araruama - R - Cap.: 28 870-000
Tel.; (22) 3666-0010
e-mail: seadm@araruama.rj.gov.br



PROCESSD Nt _AAJE
ESTADO DO RIO DE JANEIRO b _Ei’ét

| PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA I s e
EBAMA . CRETARIA MUNIGIPAL DE ADMINISTRAGAG ASSHATIR) _gak-

O ant. 67, incise 11, da Lei n® 14.133/2021 exige a comprovaglo de aptiddo em atividade
compativel e pertinente, sendo rechagada pela jurisprudéncia a exigéncia de identidade literal e
exaustiva de cada item do Termo de Referéncia, sob pena de restricho indevida a
competitividade (Acdrdfo n® 1.214/2013-Plendrio do TCU). Ademais, a robustez do atestado
exarado pelo proprio Municipio de Araruama confere ¢ pablica e certeza material quanto i
capacidade da contratada. A declaragio de treinamentos emitida pela Plan Gestfio encontra-se
regularmente encartada nos autos, suprindo a exigéneia editalicia do item 12.4.1.3, alinea “b™,

DISPOSITIVO

Forte nessas razbes de fato e de direito, e em estrita consonfincia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da vinculagdo ao instrumento convocatario e do
julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133720213;

CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa EVOLUE SERVICOS
LTDA., porquanto preenchidos os pressupostos formais de admissibilidade;

No ménte, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decislo de inabilitaglio da
recorrente;

MANTENHO A HABILITACAO e a classificagdio em 1° lugar da empresa CLINICA SANTA
THEREZINHA L.TDA.

DETERMINO o retorno dos aulos ao Pregoeiro Oficial para 0 prosseguimento regular do

cerlame, com a consequente pritica dos atos de adjudicagdo e posterior envio o esta pasia para
a devida homologagio do objeto.

Araruama/R., 03 de junho de 2026,

Secretiria Municipal de Administragio
Prefeitura Muni  de Araruama/R)

Haivagde Camilo
el el MTE Mﬁm
Ml [17E0-R
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