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==CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CMPl sob o n? 42.074,971/0001-70, j3 qualificada nos autos do Pregao
Eletrdnice SRP n® 009/2026, promoavido pelo Municipio de Araruama/Rl, cuja abjeto
consiste pa contratagio de servigo contineo de Servigo Especializado em Engenharia de
Seguranca & em Medicina do Trabalho, a ser executado com regime de dedicatso
exclusiva de mie de obra, vem, respeilosamente, & presenga de Vossa Senhoria,
apresentar os presgntes;

CONTRARRAZOES AD RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, = ME, reguierendo,
ao final, o seu ndo pravimento, com a consequente manutencao integral da declsda quea
reconhecey a regularidade da habilitagdo da ora Recorrida, classificou-a em priméaird
lugar e preservou sua condigdo de vencedars do certame.

I. SINTESE NECESSARIA DO CERTAME E DA CONTROVERSIA RECURSAL

O Pregio Eletrdnico SRP n® 009/2026 tem por abjeto a contralacao de servigo
continuo de Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Madicina do
Trabalho, a serem executados com regime de dedicagio exclusiva de maa de obra
conforme as especificacdes constantes do edital e de seus anexos.

Cuida-se de contratacdo tecnicamente sensivel, vinculada 3 execugad o
servigos de medicing e seguranca ocupacional, com exigéncias proporcionais a natursazs
do ohjeto, abrangendo qualificacio 1ECnica, capacidade operacional comprovaiac
profissional, estrutura mimma, regularidade econdmicg-financeira & garantia of
proposta

Encerradas as [ases pertinentes, a CUNICA SANTA THEREZINHA LTDA. foi
classificada em primeira lugar, com methor oferta no valor de RS 4.996.355,10, confarme
registrade na ata do certame. A ata também registra gue a WORK TEMPORARY SERVICOS
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EMPRESARIAIS LTDA, foi considerada inabifitada, circunstancia que possul relevancia
direta para a andlise da utilidade concreta do recurso ora combatido.

Inconformada com a habilitacio da Recorrida, a WORK apresentou recurso
administrativa aleganda, em sintese, suposta auséncia de comprovante de pagamento do
seguro-garantia, divergéncia de endereco no CNES, ausencia de registro da pessoa
juridica no CREA, irregularidades nos atestados de capacidade técnics, suposta relagao
antre a Recornida e empresa emitente de atestado, além de alegada inconsisténcta dos
balangos patrimoniais,

As alegagdes, contudo, ndo se sustentam,

O recursp parte de premissas jundicamente equivocadas, interpreta o edital
de forma seletiva, cria exigéncias nda previstas no instrumento convocatdno, confunds
sede empresarial com estabelecime nto de sadde, atribul ao seguro-garentia requisito que
ndo consta do adital nem da reguiagdo aplicavel, pretende impor inscricao obrigatoria da
pessoa juridica no CREA apesar de o edital admitir expressamente a Inscrican da emprosa
ou do responsavel téonico, e tenta desgualificar a documentagio técnica da Recorrids pol
critérics nio estabelecidas previamenle pela Administracdo,

M3o ha, portante, vicio objetva, matertal ou insandvel capaz de afastar a
habilitaclio da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA,

Ao contrario, o que se verifica  tentatlva de reabrir, &m sede racursal, uma
etapa de habilitagdo ja superada, madiante jncanformisme competitive formulado pos
empresa que, ela pripria, teve sua documentacdo rejeitada pela Administragdo o
descumprimentos objetivos do edital.

. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO [DAS PRESENTES
CONTRARRAZOES

As presentes contrarrazfes sac apresentadas no prazo editalico, am
ghservancia ao item 14,8 do edital, que assegura a0s demais licitantes o prazo de trds dias
utels para manifestacdo em face dos recursos inlerpostos,

O edital estabelece que 05 rECUTs0s agministrativos serdo dirigidos
autoridade gue praticou oato recorrido, com possibllidade de reconsideragan ou remessq
5 autoridade superior, possuindo efeito suspensivo até detisio final, Tambam preve que
s scolhimenta de recurso invalida somente 0% alos Insuscetivels de aproveitamento.
preservando-se, tanto quanio possivel, a estabilidade dos atos reguiarmi nte praticados

Assim, devemn ser recebidas as presentes contrarrazies, com a apreciagio
integral dos argumentos ord dediizidas ¢, ao final, com o desprovimento do recurso

apresentado pela WORK
i AESSO N
b
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ll. DA AUSENCIA DE UTILIDADE RECURSAL CONCRETA DA WORK E DA
INADEQUACAOD DO PEDIDO DE CONVOCACAD DA LICITANTE SUBSEQUENTE

Antes do enfrentamento pormenorizado das alegagbes recursals, impoe-se
destacar aspecto processual relevante: a WORK n3o se encontia em posicio
procedimental apta a extrair, em beneficio proprio, consequéncia Ul direta da
inabilitagio pretendida,

A ata do certame regisira gue a WOBRK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIALS
LTDA. fai inabilitada por descumprimento das regras do edital, Segundo o despacho
constante da ata, a empresa teria apresentado indevidamente sua proposta de pregos
juntamente com os documentos de habilitacao, em alronta a segregacio procedimeantal
entre documentos de habllitagio e proposta comercial, além de outras inconsistencias
docurmentais apontadas na prapria ata

A mesma ata registra, ainda, que a Administragdo entendeu haver vinlagao an
itern 9.1.6, inciso I, do Termo de Referéncia, segundo o qual a proposta comercial ceverla
ser apresentada em campo proprio e especifico da plataforma eletrbrica, preservando
e a separacio material entre documenios de habilitagao @ proposta dir precos

Além disso, a ata aponta, em relagdo & WORK, ausencis da Certidio e
Mabilitacio Profissional exigida para validacdo da andlise econdmico-financelra,
descumprimento da exigéncia relativa ao CNES e inadequagio da garentia de propasta,
por ter sido apresentada “carta fianga" emitida por entidade privada sem nalurerd e
instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil.

Embora a Administracao tenha recebido formalmente a intencdo recursal,
reservando a anallse de méerito para momento posterior, esse juito preliminar oo
admissibilidade nao impede gue, no julgamento do recurso, seja examinada a uitlidade
concreta da insurgéncia & a Impossibilidade de gue a recorrente converta eventual
provimento em beneficio procedimental propno. A admyssibllidade formal nao se
confunde com procedéncia material, tampouco elimina a necessidace de afericio da
legitimidade recursal Otil diante da situagac objetiva da licitante recarrenie

A WORK formula pedida dé reforma da decisio que hahilitou 2 Ll INICA SANTA
THEREZINHA LTOA. 8 requer, genericamente, 0 prosseguimento do certame com 3
convacacio da flicitante subsequente, Ocorre que 3 propria recorrente nao demensira
estar validamente habilitada, tampouco comprova gue eventual afastamento da
Recorrida produziria retama util em seu favor

Esse ponto nao & meramente tormal, O recursa administrativo em loitagao
nio pode ser manejado como instrumenta abstrata de inconformismo competitive ou
como expediente de desestabilizagdo do resultado, sem demonstracdo concrela de vicio
ohjetive e de proveito procedimental juridicamente possivel. O controle de legatidacle da
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Administragdo deve existir, naturalmente, mas nao pode ser confundido com reabertura

indefinida da disputa per licitante que, ela propria, deixou de cumprir e izencias objethas
do edital,

A pretensdo recursal, portanto, j4 nasce limitada, A WORK nfo enfrents
adeguadamente sua propria condigdo de inabilltada e desloca ¢ ftoco para @
documentacio da vencedora, tentando construlr, por via indireta, resultado que nao
decorre automaticamente de sua posicio procedimental,

Por etsa razdo, requer-se, desde logo, gue o recurso seja analisade com a
devida restrigio de wutilidade, atastando-se gqualguer pretensac  de CONVCACHD
automatica da recorrente ou de invalidagdo ampliada do certame.

V. DO CARATER MERAMENTE INCONFORMISTA DO RECURSO E DA
IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAD DE EXIGENCIAS MAD PREVISTAS NO EDITAL

O racurso da WORK € construido a partir de leitura artificialmente gravosa do
edital. Em vez de demonstrar descumprimento ohjetivo das clausulas convocatonias, 4
recorrente tenta acrescentar reguisitos que o edital ndo.exgiu, reinterpraiar documenios
validos sob perspectiva restritiva @ substituir o juizo técnico-administrativo ja realizado
por uma avaliagao unilateral, interessada e sem base documental suficiente

A Administracio, ao conduzr o cerame, pncontra-se  vinculada ao
instrumento convocatorio, mas essa vinculagdo opera nos dols sentidos: MN3o & licita
afastar exigéncias do edital, mas tambem ndo & lieito agravd-las apds & aberlura da
disputa, criando obrigagbes documentais, nivels de detalthamento, formas especiticas de
COMProvagao ou requisios tecnicos que nao constaram peprassamente das repras
previamente publicadas,

A vinculacio ao edital ndo auloriza a Adrinistragio a aderir 4 interpretagan
mais restritiva proposta por ficitante inconformada, especiaimente quando €553
interpretacio conduz 3 exclusio de concorrente habilitada por exigéncia nao prevista de
forma objetiva no instrumento con yocatano,

Esse & o vicio central do recurso. A WORK nio aponta auséncia real de
requisito essencial; ela pretende converier preferéncias Interpretativas em criterias
eliminatorios. Quer exigir comprovante de pagamentod de prémio de seguro-garantia sem
que tal documento tenha sido previste comao condicdo Juténoma de validade da garantia,
Quer exigir inscrigio da pessoa juridica no CREA, embora o edital admita Inscrigac dd
empresa ou do responsavel wéenico. Quer invalidar CNES por divergéncia de Endenego
ambora o edital n¥o exija identidade absoluta entre cede societdria e estebelacimento Ge
satde. Quer desqualificar atestados por falta de detalhaments que a proprio adital ndo
elegeu como condigdo aliminatdria, Quer desconstitulr balangos sem oemonsirar, fde
forma objetiva e comprovada, ausgéncia dos documentos efetivamenté exigidos,

PROCESSON %
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A licitacBa pablica exige julgamento objetivo, ndo julgamento reconstrutivo
A andlise deve partir dagulio que o edital exigiu e daguilo que a licitante apresentouy, =
n3o daguilo que a concorrente gostaria que tivesse sido exigido,

Por isso, o recurso deve ser rejeltado,

\. DA REGULARIDADE DA GARANTIA DE PROPOSTA. INEXISTENCIA DE
EXIGENCIA EDITALICIA DE COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO PREMIO DO SEGURD-
GARANTIA

A primeira alegacdo recursal sustenta que a Recorrida teria apresentado
apdlice de segurg-garantia desacompanhada do respectivo comprovarite de pagamento
do prémio, o que, segundo a WORK, compromete ria a validade da garantia

A alegagdo @ improcedente

0 edital mugiu, como condicio de participagas, garantia de proposta &m
montante correspondente a 1% do valor global estimado, com prazo de validade minimo
de 180 dias, admitinda as modalidades previstas na Lei ne 14.133/2021, entre elas o
seguro-garantia.

Mic ha, contudo, previsao aditalicia gue imponha & apresentacdo Go
comprovante de pagamento do prémic do seguro como requisito autinomao de
habilitaglo, tampouco clausula que condicione a validade da apdlice a juntada desse
comprovante no sistéma

A distincdo é relevante, A exigénca aditalicia diz respeito & apresentacso de
garantia valida, e ndo a comprovagdo do pagamento do prémio comp documento
independente. Se a apolice fol regularmente emitida por seguradora autorizads, com
identificagio do segurado/beneficdnio, objeto, vakor, prazo de vigéneoia e cobertura
compativel com a garantla de proposta, o reguisito editalicio resta atendido

A tese da WORK, além de ndo encontrar ampare nd edital, contrana a
disciplina propria do seguro-garantia. A Circular SUSEP n® 662/2022, que dispbe sobre o
sepuro-garantia, prevé pupressamente, em seu art, 16, 519, que a apalice continuara am
VIgor mesmo gquando o tomadar ndg houver pago o prémio nas datas convenciona fas

Logo, © nao pagamento do prémio pelo tomador — hipotese Sequer
comprovada pela recorrente — ndo Implica, por si s, invalidade da apdlice peranti o
segurado. Menos ainda se pode sustentar que s Mera ausénecla do comprovante de
pagamento nos documentos do cértame produziria inabilitacdo automatica, quanda o
adital ndo exigiu esse documenio comao requisito especifica,

O que importa para a administracdo € a existéncia de garantia apia
resguardar o interesse publico, e nao a relacio interna entre tomador & seguracora
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guanto ao adimplemento do prémio. A apolice, uma vez emitlda ros termaos regulatorios,
vincula a seguradora perante o segurado, observadas suas condigties conlratuals ¢ legals

A propria ata demonstra que 2 Administragio soube distinguir gerantias
materialmente Iinvilidas de garantias formalmente aptas. Houve desclassificagdo de
licitante cuja apdlice continha clausulas restritivas de eficacia, limitagdo indevida e
cobertura, exclus3o de obrigaces financeiras e prevalincia de condigbes da apolice sobre
o edital. Esse no € o caso da Recorrida,

Importa  registrar, ginda, gue a recorrente nd0 Apresentou  qualgquer
documenta emitido pela seguradora capaz de demonstrar eventual cancelamento,
suspensdo, ineficacia, perda de vigéncia ou invalidade da apolice apresentada pela
Recorrida

Limita-se a alegar a auséncia de comprovante de pagamento, 5em produgis
gualguer elemento probatorio apto a infirmar a eficacia da garantia prestada,

Assim, inekistindo demonstragdo objetiva de que a apolice se encontrava
cancelada, inadimplida, sem coberiura ou destitulda de validade |uridica, nBo ha
fundamento para descansiderar documento regularmente emitido por insbtuicao
seguradora autorizada e aceilo peia Administragdo apods andlise da documentagdo de
habilitacdo

ACWORK n&o aponta clausula restritiva concreta, nio demonistra auséncia de
spguradora autorizada, nao indica insuficiéncia de valor, ndo aponta prazo inferior an
exigido, ndo demonstra beneficiario incorretd, nEo comprova cancelamento da apalice,
n&o identifica Incompatibilidade do objeto garantido & ndo apresenta gualguer prova de
invalidade materlal da garantia.

Limita-se a Invocar auséncia de comprovante de pagamento E is5o,
juridicaments, ndo basta.

A alegacdo deve ser rejeilada

VI, DA REGULARIDADE DO CNES. CONFUSAD ENTRE SEDE EMPRESARIAL,
DOMICILIO FISCAL E ESTABELECIMENTO DE SAUDE

& segunda alegagiio recursal afirma que o CMES aprésentado pela Reotrrids
possuiria endereco diverso daguele constante do CHPI e do contrato socel, o que,
segundo a WORK, demonstraria desatualizagdo do cadastre

Tambeém agui a alegacdo ndo procede.

O edital exigiv a apresentagio do codigo de Inscrigdo no CNES — Cadastro
Macional de Estabelecimento de Sadde, O edital nao exigiu gue o endereco do CHNES fosse
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idéntico ao enderece da sede societara, ao domicllio fiscal, ao enderiego Indicado no
contrato social ou a qualguer outro cadastro empresarial. A exigéncia foi objetiva:
comprovar inscrigao no CHES.

A recorrente, portanto, confunde institutos distintos. O CNPI e D contrato
cocial identificam dados empresariais e societdrios da pessoa Juridica. O CNES, por sua
vez, Identifica estabelecimento de salde. Uma pessoa Juridica pode possuir sede
administrativa, demicilio fiscal, enderego socletario e unidade operacional em lacais
distintos, desde que sxista regularidade cadastral & compatibilidade com a athividade
desenvolvida.

Essa distingho € especialmente comum no  selor de saude. Clinicas,
cansultarios, unidades assistenciais e estabelecmentos cadastrados podam funcionar enm
enderecos pperacionals diversos da sede administrativa ou do enderego constanie oe
determinados registros empresariats, sem que 1550 invalide o CHES ou compromets &
capacidade de execugio contratual,

O recurso nao demonstra que o CNES esteja inativo. Mo cormprova que o
cadastro pertenca a pessoa juridica estranha. Nap demonsira que o gstabelecimento de
salide seja Inexistente. Nao aponia incompatibilidade entre o CNES aprasentado & 3
stividade de saltde ocupacional. Ndo comprova ausBncia de licenca sanilaria valida, Nio
demonstra que a unidade cadastrada nao possa ser utilizada na execugdo dos Servicos.

O argumento recursal estd baseado apenas em divergénca de enderego, o
que ndo configura, por 4 56, irregularidade material. Para que houvesse vicia relevantes
seria necessario demonstrar que o CNES nao corresponde @ astabelecimento apto,
repular & compativel com o objeto. A WORK nao faz iss0

N3o cabe inabilitar licitante com basé em presungao. A dasclassificacac ou
inabilitacio exige demonstragac objetiva de descumprimento editalicio. A divergencia
entre enderegos cadastrais, desacompanhada de prova de invalidade, nda autoriza i
medida extrema pretendida.

Deve, portanto, ser rejeitada a alegacdo.

Vil. DA REGULARIDADE PERANTE CREA E CRM. O EDITAL ADMITIU
EXPRESSAMENTE A INSCRICAO DA EMPRESA OU DO RESPONSAVEL TECNICO

A terceira alegagdo recursal @ uma das mals frageis. A WORK sustenta nue &
CLINICA SANTA THEREZINHA LTOA, deverna ser inabilitada por ndo apresentar registro €8
pessoa juridica no CREA,

Ocorre gue ¢ edital ndo estabeleceu, nos LEMMOS pretendidas pela recorrente,

3 abrigatoriedade exclusiva de inscricao da pessoa juridica no CREA. 2
P';-EIEESS'U | %
b,
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O item 12.4.1.2 do edital dispde expressamente que a lidtante deverla
apresentar comprovacao de inscricio da empresa ou do responsavel técnico da empresa

na CREA, berm como comprovagao de inscrigdo da empresa ou do responsavel técnico da
empresa na CRM.

A palavra "ou" ndo pode ser lgnorada. Ela btraduz alkerriativa editalicia
expressa. Nio se trata de questdo interpretativa controvertida, mas de comando objativo
do praprio instrumento convocatorio. A cliusula editalicia foi redigida em termos
alternativos, permitindo expressamente o atendimento da exigénca mediante 3
comprovagdo da inscrgdo da empresa ouw do respectivo responsavel técnico

Assim, acolher a tese recursal equlvalerid, na pratica, a reescrever o edital
apds a abertura da disputa, convertendo exigéncla alternativa em requisita cumulativa,
em manifesta afronta aos principios da vinculagdo ao Instrumento convacatorio, do
Julgamento cbjetivo, da isonomia & da seguranga juridica,

0 Instrumento convocatdrio admitiu o cumprimento da exigéncia mediante
comprovacio da inscricio da empresa ou do responsavel Lécnico, Assim, s& 2 Recorrida
apresentou responsavel técnlca habilitado, com registro perante o conselhs profissional
competente, a exigéncia editalicia fol satisfeita.

A WOREK tenta substitulr a redacao do edital por outra mais severa, coma 58 3
clausula exigiste exciusivamente reglstro da pessoa furidica. Nao € isso que consta do
Instrumento convocattrio, A Administracio nio pode, apds a abertura do certame
canverter uma exigéncia alternativa em exigéncia cumulativa ou exclusiva, scb pera oe
violacso & vinculagBo so edital, ao julgamento abjetivo e a seguranga junidica,

Além disso, o proprio edital, ao tratar da capacidade técnico-profissionat
exigiu comprovacio de que 3 licitante possul em seu quadro protissional habilitaco como
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, com pos-graduacdo em Engenharia de Seguranca
do Trabatho e registro no CREA, e Médico do Trabalho, com especializagao ou recidincia
em salde do trabalhador e registro no CRM

DOu seja, a logica do edital foi claramente orientada = existencia de
profissionals responsdveis tecnicamente habilitados, ndo a exigencia inatastawvel de
inscrigio da pessoa juridica no CREA como condigdo exclusiva de habilitagao,

A interpretagdo da WORK, além de contrariar a literalidade editalicia,
produziria restrigio indevida & competitividade e imparia exigéncia ndo prevista de torma
objetiva. Seria juridicamente Inadmissivel afastar lcitante habilitada porgue atendeu &
uma das alternativas expressamente autonzadas pelo proprio edital

Tambem ndo s¢ pode confundir regulardade para participagac no certame
com obrigaptes futuras de execucdo contratual. A emissdo de ARTS, a designacado formal
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de responsdveis técnicos, a manutengdo de proflssionals habilitados e o cumprimento das
normas dos conselhos profissionais s3o obrigagbes que se projetam sobire 8 execugso do
contrato, sem afastar & suficidncia da comprovacau apresentada na fase de habilitagio,
quando realizada nos exatos termos do edital,

M&o ha, portanto, violagio editalicia.

VIil. DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPATIBILDADE SUBSTANCIAL COM O OBJETO E IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA
POSTERIOR DE IDENTIDADE ABSOLUTA

A WORK pretende desqualificer oz atesta dot de capacidade fecmnica
apresentados pela Recorrida sob o argumento de que seriam genericos, insuficientes ou
incompativeis com o objelo licitado.

A alegacio deve ser examinada com cautela, porgue parle de premissa
incompativel com a logica da gualificacio técnica em licitagdes. A comprovagdo de
capacidade técnlca nao pxige identidade absoluta entre contratos apteriores e o objeto
licitado. Exige compatibilidade material, pertinéncia com as parcelss relevantes ©
demonstracio de aptidao parn execucdo de objeto semelhante em caracteristicas
essenciais.

0 edital, 30 exigir capacidade técnica, n3o estabeleceu guantitativo minirmo
rigldo, ndo exigiu atestado grico, nda impds gque [odos 0% Sernvigos integrantas do objato
faseem comprovados em um unico documenta, nio condicionou a validade do atestado
& apresentagido automatica de notas fiscals, ordens de servigo gu contralos su bjacentes;
g nao previu detalhamento pliminatério nos termas sustentados pela recorrente,

A WORK tenta eriar, em grau recursal, uma exigbncia que o edital nao
farmulou. Pretende que os atestados contenham a integralidade dos senigos, todos o5
quantitativos, tada a composicio de equipe, Lodo o periodo operacionzl. lodas as oroens
de service, notas fiscals e documentos Scessorlos. Essa exigéncia, contudo, n2o consToU
do edital como condigdo de habilitacao,

Nio se ignora que atestados devem permitis afericio de compatibilidade. Mas
iss0 ndo autoriza a recorrente @ exigin identidade literal ou detalhamento exausiivo
guando a Administragio, a0 examinar O co njunto documental, entendeu dema nstrada a
aptiddo técnica da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA.

A aferigio de capacidade lecnica deve considerar o conjunto O3
documentagio apresentada, & ndo a leitura izolada, fragmentaria o restritiva de
expressbes destacadas pela concorrente. A experigncia em medicna do trabalho peritias
médicas, laudos, programas de Saude otupacional, exames @ servigos comelalos deve el

pLrCEsSOm

[R-3
AV, NILO PECANHA, 623 - CENTRO - ARARUAMAIRY - CEP: 28.870-255
CHPJ; 42.074.9720001-TD
Tol (22) B8ATI-TS21 | Email: coniatolichnlcasantathororinha. oo m.he



CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Cohde ¢ Berp-EsTor @n Primes i LT

avaliada de forma integrada, especialmente em objeta que combina atividades médicas
ocupacionats, documentais e de engenharia de seguranca do trabalho.

N3o por outra razdo, a propria Prefeitura Municipal de Araruama, enguanto
destinataria direta dos servicos prestados e conhecedora da realidade operacianal i
pwecucdn contratual, certificou formalmente a execugdo satisfatdria das atividades
desempenhadas pela Recorrida, circunstancia que confere elevada credibilidads
robustez e relevincia probatoria ao atestado apresentado

A certificacio emitida pelo ente publico ndc constitul mera declaragdo formal
ou documento produzido unilateralmente pela licitante, mas yerdadeiro reconhacimeanto
instituclonal da capacidade operacional demonstrada pela CLINICA SANTA THEREZINHA
LTDA,. evidenciantdo gue a experiéncia comprovada fiol efetivamente constalada pela
propria Administragdo que recebeu, scompd nhou e fiscallzow & prestagio dog servicos.

A recorrente também tenta desqualificar atestado emiticia por EMpresd
privada sob alegacao de suposta relagdo profissional com pessoa vinculada a Riecorrida.
O arguments ndo se sustenta. A legislacdo e o edital admitem atestades emitidas por
pessoas juridicas de direito publico opu privade. A eventual existdéncia de relagdo
profissional, comercial ou técnica anteror nio invalida, por si 50, 0 atestado, nam ¢ lorna
imprestivel,

Para que o atestado tosse desconsiderado, serla necesséria prova objetiva de
falsidade, simulacdo, inexisténcia da prestagdo ow incorm patibliidade material absoluta. A
WORK ndo apresenta essa prova. Limita-se a langar suspelcao genérica, sem demonstrar
gue os servigos nao foram prestados, que o emitente nao exisle, que o documento é falso
ou que a Recorrida Rdo possul experentla com pativel.

A Administracio ndo pode inabilitar licitante com base em canjectura. 0 dnus
argumentativo de guem pretende decconstituir a habilitecdo de concorrente Mo &
satisfaz com ilacBes, suspelgdes ou inferencias frageis. A desqualificacdo de atestado
exige demonstracio concreta de invalidade.

A Lei n® 14.133/2021 permite, inclusive, 3 reglitacio de diligénclas pars
ecclarecer ou complementar a instrugBo, vedada apenas a substituicio ndevida por
documentos gue deveriam constar originariamente. 0 art, 64 da Lei n2 14,133,/2021
autoriza diligincia destinada a esclarecer ou complementar a instruio do Processo
licitatario, especialmente quando voltada 4 confirmacio de condi¢do preaxsients

Assim, @inda gue @ Administracio  entendesse necessario  algum
estlarecimento adicional — o gue se admite apenas por cautela argumentative —, 3
providéncia juridicaments adeguada serid a eventual confirmagdo de informaghes ja
constantes dos documentos apresentados, jamais a inabilitagdo automatica pretendida
pela recorrente.

FELESH0 M %
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A documentacao da Recornda fol examinada pela Administragao, que a
considerou suficients. N3o ha base para substituigBo desse julzo téenico por alegagoes
pspeculativas de licitante inabliitada.

I¥. DA QUALIFICACAD TECNICO-PROFISSIONAL E DA ESTRUTURA PARA
EXECUCAD. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

0 edital exigiu, no campo da capacidade técnico-profissional; gue a hotante
comprovasse possuir em seu guadro permanente, medlante contrato social, cantrato de
prestagio de servigo civil ou declaragan, prafissionals-chave, especificamente Engenheiro
de Seguranca do Trabalho e Médico do Trabalho, com 05 reglstros profisstonais
pertinentes.

Também exigiu decleragdo de gue a licitante possui ou Instalara estrutura no
Municipio de Araruama/Rl, para axecucan abrigatoria dos servigos, incluindo cxames &
trainamentos, bem como comprovagao de registro dos laboratorios € clinicas
cradenciadas, se utilizados para exames complementaras, com relagio dos profissionals
responsavels e seus registras.

A Recoerrida  cumprie as exigénelas  pertinentes, apreseniando &
documentacho necessiria a demonsiracao de sua aptiddo técnica, profissional e
operacional, conforme avaliacdo realizada pela Administracie no momento propric

A WORK, por sua vez, nao demaonstra auséncia objetiva desses documento
Sal FRCUMSD S€ CONCENEra Brm guestionamentas interpretativos sobre os atestados, CNES
& CREA, mas nio comprova gue 3 Recorrioa delxou de apresentar os profissionais Chave
exigidos, que naa possul meédico do trabalhe, que ndo possul engenheirs de seguranca,
gue ndo tem condigoes de instalar ou manter estrutura no Municipio, ou gue Nao podana
executar o5 senvicos conforme o edital.

A Admibnistragac, incluswve, suspendeu temporariamente o ceriame paFa
andlise técnica da documentagdo das lictanies, considerando a notureza lécnica @
especializada do objeto, a necessidade de avallagio criteriosa dos documenios € &
seguranca da tomada de declsio administrativa.

Esse dado & relevante: a habilitagio da Recorrida nao decarred de 2xame
superficial ou automatico, mas de andlise documental realizads apos cauiaia
administrativa expressamente registrada na ala. A WORK pretende, agera, substituir es53
andlise por uma narrativa unilateral,

Mao eabe

A qualificagio técnlca tos alerida pela Administracdo, com base no edital e nos
documentos apresentados. AUSENLE prova concreta de descumprimento ohjstivo, deve
ser mantida a habilitagdo. prAESSON
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X. DA REGULARIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. IMPROCEDENCIA DA
ALEGACAD GENERICA DE INVALIDADE DOS BALANGOS

A WORK tarmbém sustenta gue a Recorrida ndo teria aprésentado bafango
patrimonial valido, termo de abertura e encerramento, autenticacdo SPEDR/FCOD ou
registro formal perante o orgac competente,

A alegagdo é penérica € ndo demonstra, de forma ohjetiva, descumprmento
da exigéncia aditalicia.

0 edital exigiu balango patrimonial e demonstragBes contabeis, bem coma
comprovagao da boa situacao financeira por meilo dos indlces de Liguider Geral, Solvéncia
Geral e Liuidez Corrente, assinados pot contador registrado no CRC, acompanhados da
Certidio de Habilitacho Profissional, Tambem previa prova de capital social minimo ou
patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor total maximo estimado, admitida &
comprovagdc por ato constitulivo ou por balanga patrimanial B demaonstragdes
contabeis,

A Recorrida apresentou a documentagée econdmico-finarceira exigida, am
conformidade com o instrumento convocatono, tendao sido considerada habilltada apds
exame pala Administracao:

0 recurso, nesse ponta, limita-se a afirmar a inexistencla ou mvalidade de
documentos, sem demaonstrar de modo preciso guals arguivos foram apresentados, guass
seriam o5 vicios especificos, gual indice terla sido descumprido, gual assinatura sinid
invélida, qual recibo ou autenticagio esla ria ausente e de que modo iss0 comprometena
a andlise econtmico-financeira,

Nao basta afirmar, em tese, gue nao houve balango valide, O &nus da guem
pretende a inabilitagéo de concorrente € apontar descumprimenio objetivo, com
demonstracio documental minima. A WORE nao o faz

Cumpre destacar, adernais, que 3 documentacio econdmico-linanceira
apresentada pela Recorrida foi regularmente submetida 5 andhse da Administragao
durante a fase de habilitagio, opartunidade em gue foram pxaminados 05 documanios
contabeis apresentados, aferidos os requisilos editalicios pertinentes e veilicads 2
regularidade da qualificagdo pcondmica-financelra exigida paraa contratacio

A recorrente ndo demonsira a existéncla de gualguer erro material nessa
analise, tampouco aponia inconsisténcia objetiva capaz de comprometer a vatidade dos
documentas aprasentados

Limita-se. novamente, @ substituir o juizo técnico reguiarmente exercido pela
Administracho por sua propria inte rpretagio dos documentos contabeis, sem compriar
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a ocorrénels de qualguer irregularidade apta 3 justificar a revisio da decsao
administrativa que reconhecsu a habilitagio da Recorrida.

A tentativa de transformar alegacdo genérica em vicio Insanavel ndo pode
prosperar. Se a Administracdo analisou a documentacio contabll & concluils el
habilitacdo da Recorrida, eventual reforma desse juizo exigiria prova clara oe erro,
omissdo ou descumprimento de clausula objetiva. A mera discorddncia dg concorrente
ndo autoriza a desconstitulgdo da habilitagao

Também nio se pode admitir tratamento desigual. A propria ata revela que
autras Hcitantes foram inabilitadas guando a Administracio constatou suséncia concrets
de documentos obrigatdnos de qualificagao econdmico-financeira ou teéenica. 5& 4
CLIMICA SANTA THEREZINHA LTDA. foi mantida no certame, & porque, diferentements
dessas licitantes, apresentou documentagao considerada suficiente pela Adminisiragag

A alegagio deve ser rejeitada.

%l DA IMPOSSIBILIDADE DF INABILTACAO COM BASE EM SUSPEIGOES
GENERICAS SOBRE DOCUMENTOS EMITIDOS POR TERCEIRD

O recurso tenta atribuir invalidade aos documentos técnicos apresentanos
pela Recorrida em razdn de suposta relacao entre a empress emitenbe de atestado €
profissional que também tena vincula com documentos societdrios ou contdbels dad
Recorrida.

A tese & juridicamente Insuficiente.

Atestade de capacidade técnica emilido por pessoa juridica privada & make
documental admitido no regime llcitatario. A sua desconsideracac exige prova concreta
de falsidade, simulagio, inexisténcia da prestacdo, fraude ou ncompatibilidade ohjethi
com o objeto. Nio ha regra que invalide autematicamente atestado emilido por empresd
carn a qual a licitante tenha mantido relagic profissional ou contratual

A propria natureza do atestado pressupde relagio anterlor enlre emitents
atestada. Quem atesta capacidade técnica 2, ardinariamente, slguém gue contratou,
recebey, acompanhou ou e Telacionou protissianalmente com a empresa atestada, A
gxisténcia de vinculo decorrente da prestagac de servigos ndo compromele, por s, 2
idoneidade do documento. Ao contraric, & justamente essa relagao que legitima o
amitente 2 daclarar a experigncia da empresa.

A \WORK pretende inverier essa logica. sustenta gie a relagio entre emitents
& Recorrida comprometeria a imparcialidade do atestado, mas nao demonsira falsidade,
inexisténcia do servico ou auséncia de capacidade, A alegacio permanece no campo ds
suspelta, serm densidade probatdna suliciente.
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Nio se inabilita licitante por Insinuagdo. A Administragdo deve decidir cam
base em documentos, critérios objetivos e regras do edital.

Caso houvesse duvida especifica sobre determinado atestado, 3 providéncia
proporcional seria diligéncia confirmatoria junto ac emitente, limitada 5 veriticagao de
sutenticidade e do escapo dos servigas atestados. A providéncia extrema de inabilitagio,
cantuda, ndo pode ser fundada em presuncao de parcialldade ou em ilagdo sobre vinculos
profissionais.

0 argurnento deve ser afastado,

Xil. DA DECISAD ADMINISTRATIVA DE HABILITACAD COMO ATD TECNICO
MOTIVADO E DA NECESSIDADE DE PRESERVACAQ DA ESTABILIDADE DD CERTAME

A Administragdo conduziu procedimento  com fase de habilitagao
antecedente, analisou  documentacdo técnica & econdmico-financeira, suspended
temporariamente o certame para avaliagic especializada e, ao final, manteve CLINICA
SANTA THEREZINHA LTDA. como licitante habilitada & classificada em primeire lugar,

O julgamento da habilitacio nEo pode ser desconstituido por argumaenios
especulativos, A preservagao da aztabilidade do certame edige que somente wicios
objetivos, demaonstrados e materialmente relevantes autorizem & revisdo da decisdu
administrativa,

A Lei n® 14.133/2021 consagra os arincipios da legalidade, impessoatidade,
moralidade, publicidade, ehciéncia, INteresse pblico, probdade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia, segregacao do fungdes, motlvagan,
vinculagdo ao  edital, |ulgamento ohjetivo, seguranga juridica, raznabilidade
competitividade, proporcionalidade, celeridade. economicidade e desenwolvimento
nacional sustentavel.

Esses principios ndo servem apenas a exclusdo de licitantes. Servem tambim
i protecdo da licitante que cumpriu o edital, apresentou a melhor propasta & fol
reguiarmente habilitada.

A inabilitacio pretendida pela WORK produziria efelto grave: atastana a
melhor proposta classificada, retardarna contratagao de objeto sensivel & atenderia 2
inconformismo de empresa gue, €la propna, foi inabilitada por descumprimento de
exigBncias documentais 8 procedimentals.

O Interesse publice nao se confunde com @ ProtRnssc Individual ds
recorrente, A contratagio deve prosseguir Com quem cumpriu as axlgéncias gditalicias &
apresentou @ proposia mais vantajosa, salvo prova inequivoca de irregularidode. Essa
prova ndo existe,

|
proCEsso
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®Il. SUBSIDIARIAMENTE, DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA MERAMENTE
CONFIRMATORIA, SEM DESCONSTITUICAD DA HABILITACAD

Por cautels. caso Vossa Senhoria entenda necessdrio algum esclarecimento
adicional sobre documento ja apresentado, a Recorrida ndo se aopbe a realizatio oo
diligéneia meramente confirmatoria, imitada a verificagio de autenticidade, vigencis,
compatibilidade ou alcance de documentos constanies dos autos

Essa hipdtese, cantudo, deve ser tratada oe forma subsidiaria e sem qualgues
reconhecimento de irregularidade.

A diligéncia, se realizada, nSio pode ser convertida em mstrumento. de
reghertura ampla da habilitacso, tampouco em oportunidade para que @ WORK
reformule sed inconformismo ou imponna novas exigencias a Recorrida. Deve restringin-
s¢ & confirmacio de condicdes preexistentes & de documentos ja@ apresentados, nos
termos do art, 64 da Lel n® 14.133/2021,

A eventuai diligéncia tambérm ndo aulorza inabilltag@o automatica. Ao
contrario, deve servir a preservagdo do resultade quando houver candighes de confirmar
a regularidade documental, evitando farmalismo excessivo e privilegiando a selecio da
proposta mais vantajosa.

Assim, somente por extiema cautela, caso subsista duvida pspecifica &
objetivamente delimitada, requer-sa Que sventual diligéncia seja conduzida de forma
proporcional, sem acelhimento do recurse e sem suspensan indevida do resultado alem
do estritamente Necessano.

XV, DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a CLUNICA SANTA THEREZINHA LTDA, reéquer O
recebimento das presentes co ntrarrazoes, por tempestivas e cabivels.

Requer, preliminarments, que sela reconhecida @ ausénoia de utilidade
recursal concreta da WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIA LTDA. para obter o
efelto pratico pretendido, considerando sua propria condigio de licitante inabilltada e a
inexisténcia de demonstragao de aptiddo procedimental para retoma ulil a0 certame

Mo mérita, requer seja negado integral provimento ao recurso administrative
interposto pela WORK, mantendo-ie a decisdo que reconheceu a regularidade da
habilitagio da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA.

Bequer seja afastada a alegacao relativa ao seguro-garantia, re canhecendo
se que o edital nao exig comprovante de pagamento do prémio como requisito
auténomo de habilitagio & que a auséncia desse comprovante ndo nvalida, por si 50
apdlice regularmente emitida.

rLESROM
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Reguer seja afastada a alegagdo relativa ao CNES, reconhecendo-se gue
eventual diferenca entre endereco de sede empresarial e estabelecimento de L3l
cadastrado ndoc configura Irregularidade material, inexistindo prova de invalidade,
inatividade au incompatibilidade do cadastro apgresentado.

Requer seja afastada a alegacdo de ausbpcia de reglstro no CREA
reconhecenda-se que o edital admitiu expressamente a comprovacdo de Inscriglo da
empresa ou do responsavel téenico, ndo podendo a recorrente transianmas exigéncia
alternativa em requisito exclusivo de reglstro da pessod juridica.

Requer seja reconhecioa a regularidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados, afastando-se a tenialiva de impor requisitos de detalhamento
guantizativos minimos ou decumentos acessorlos nao previstos expresssmente Comao
condicio eliminatdria no edital,

Requer séja afastada a alegaga0 de invalidade dos documenios Bcondmico-
financeiros. reconhecendo-se que 3 Recorrida apresentou a documentacio exigida ¢ gue
3 recorrents ndo demonstrou vicko objetivo suficiente para descanstituir a habilitagao.

subsidiariamente, apenas se Vossa Senhoria entender indispensavel, regquer
se gue eventual diligéncia sefa limitada 4 confirmacio de dotumentos & congigoes
preexistentes ja constantes da habilitacdo, sem acolhimento do recursy, Sem criacao de
novas exigencias e sem desconstituicio automatica da decisao de habilitagho.

Ko final, requer sefa preservada a classificagao final do certame, mantendo
se & CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, coma vencedora do Pregdo Eletrénico SAP n?
009/2026, com o regular prosseguimenta do procedimento para adjudicagdo &
homaologagdo, apos o juigamento dos recursos administrativos.

Termos em que, Pede deferimento

Araruama/RJ, 02 de Junho de 2026
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