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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CMP) sob o n? 42.074.972/0001-70, (4 qualificads nos autos do Pregdo Eletrinico SAP n®
082026, promovido pelo Munlcipio de Ararvama M, cojo objeto conslste na contratacio de
servico continuo de Servipo Especializado em Engenharia de Seguranga & em Medicina do
Trabalng, & ser éxecutido com regime de dedieacio exclusiva de mdo de abra, vem
respeitosamente, & presenta de Vossa Sanhoria, apresentar os presentes,

CONTRARRAZOES AD RECURSD ADMINISTRATIVO

interpasto por ICW MERICING CCUPACIONAL LTDWA., reqguerendo, ao Bnal o seu infegral
desprovimento, com & consequents manutencio da decisdo administrativa que declarcu a
inahilitacio da recorrente e reconhaceu a regularidade da habilitagio da CLINICA SANTA
THEREZAINHA LTDA., préservando-$e a integridade da julgamento realizada, a estabilidads do
ceftame e o regular prosiegulmenio do procedimento licltatorio,

Desde oo, cumpre destacar que o recurso interposto nao demonstra 8 oooreences
de qualquer Hlegalidade, erra material, equivoca de interpretacdo ou vice de julgamento capa:
de justificora revisdo da decisdo administrativa recorrida,

& Adminktracio  Pobbca promoveu  criteriosa andlize da  documentagio
apresentacla pelas |icdantes, submeteu a matéria a apreciagdo tecnia da Secretare
demandante, examinou objetiamente o stendimento das exigéncias edialiciay &, ao tinal,
proferiu decsdo devidamenta motivada, identificando de forma precisa o descumprimento da
exigéncia prevista no item 12.4.1.5, alinea "b", do instremento convacatong

A recorrente, entreranto, ndo demonstra tar atendido a exigéncin que motiven 30
mabilitacdn, Limita-se a desenvolver argumentacio voltada o demonstraclo e sue satrutura
empresarial prapria, de sua regularidade profissional e de sua capacidade oparacional ganérica,
procurando  substitulr o juizo  técnico regularmente  exercide pels AdmoinstracBo peoa
interpretacdo particular acerca da suficléncia dos documentos apresentados.

Todavia, a8 controvérla recursal péo s8 reanhe pela demonstrachs gendrca da
exictdncia da empresa ou da regularidade de seus registros profissionaz, mas sim pels
cn:-mpm-..’a;&-:- ::hj-e-tin.a da atendimento dat ur:lgﬁm Ias expressamenie estabuleckdas no edital,
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Soihde & @em-Eyiod orn Enmeiio g

circunstancia que, como corretamente reconhecido pela Administragico, nlls  rectou
demonstrada pela recorrente.

Por essa razdo, o recurso administrative ndo merece prosperar.
I — DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contramazies sdo manifestaments tempasthvas, wima wez gue foram
apresentadas dentro do praon legal previsto no &t 165, §42, da Lei n® 14,133/2021, observada
o rmarco temporal decorrente da divulgacdo da Iinterposicho do recurso adiminstrative & das
regras estabelecidas no instrurmento convocatonio.

Encontram-se,  portanto, plenamente satisfedtos os  pressupostos  de
admissibilidade necessdrios ac s2u conhecimento, razdo pela qual reguer a Recorida o regular
recebimento e processamento da presente manifestacdo, para que seja apreclada em canjunto
oom o5 demais clementos constantes dos autos,

Cumpre registrar que & tempestive apresentacio destas contrarrazbes leni por
finalidade ndo apenas assegurar o exercicn do contraditdrio e da ampla defess no ambito
administrativo, mas também contribulr para a preservagio da legalidade, da seguranga juridica,
da vinculagdo ao instrumento convocatorno & da estabilidade dos atos regularmente praticados
pela Administracao Publica no curso do presente certame,

Il - SINTESE DA CONTROVERSIA

O presente certame tem por objetlo a contratagdo de empresa ecpecializads para
prestaclo de serigos continuos de Engenharia de Seguranga & Medicing da Trabalho
compreendendo atividades de gesto desaide acupacional, exames clinicos e complemantarss,
emissio de laudos téenioos, programas legais @ demaks servigos corrglatos, a serom executadas
am Tavor da Administracdo Municlpal, nos exatos termos definidas no edital & eim ssus anexs.

Encerrada a fase de habilitacdo, & Adminlstracio Pdblica promoveu oritenosa
analise da documentagdo apresentada pelas licitantes participantes, submetendo os
documentos a avaliacdo tecnica da Secretaria demandante, responsavel pela afericio do
atendimento das exigéncias relacionadas 3 gualificagdo técnica e 3 estrutura necessaria a futura
pweruchs contratual.

o Teal dessa andlse, conclulu-se pelo integral atend mento dis exgincia
editalicias por parte da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, razlio pela qual o empress foi
regularmente declarada habilitada e classificadsz em primeino lugar no certame

Por sua wvez, a empresa O MEDICIHA OCUPACIONAL LTDA foi declarada
inabilitada em razdo do detcumprimento de exigéncia objetiva prevista no item 12,415, alinea
“h", do edital, conforme expressamente consignado no parecer técnico da Secretaria
demandante & acolhldo pela Adminlstrecdo quanda do julgamento da fase de habilitacdo,

A dedsdo administrathea fol clara, especifica e devidamente motlvada,

Conforme registradn nos autas, o recomrente denou da apresentar 4 comprovagio
de registro dos laboratdrios & clinkcas credendadas, bem como a relagio dos respeciivas
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Soude e Bein-cstar em Primeio Ligos

profissionals responsavels & seus registros  profissionais, documentacds  esiglde  pelo
instromento convocaténio para demonstragio da estrutura credenciada necessieia b realizacio
dos exames com plementares vinoulados ao chjeto da contratacia,

Trata-se de exigénci direlaments relacionada a capacidade operacioral necessaria
a futura execugho contratual e destinada a permitir que a Administragdo verifique, ainda na faze
de habilitagdo, se a licitante efetivaments disple da estrulura credenciada indispensavel ao
atendimento das demandas que compiem o objeto licltado

Inconformada com sua inabilitacdo, a ICM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA, intarpas
recurso  administrative sustentando, em sintess, gue tera apresentadso documentacio
suficiente para demonstrar sua aptiddo técnica ® operacional, Invocando, pdra 1anio
documentos refaclonados b seaestrulura empriésarial propria, registros profissionais; licencas,
certidies, ARTs, inscricies em conselhos de classe @ damals elementos que entende aptas 2
comprovar sua qualifcagio.

Todavke, o recurso adrministrativo nda enfrenta o verdadeine fundamento da
decisio recorrida,

A Administracdo ndo inabilitow a recorrente por auséncia de capacidade teonics
EENErica,

A Administragio alo nabilitou 8 recorrente por inexisténcla de estrutura
empresarial,

A Administracio nio inabiditou s recoreente por auséncia de responsdvess LEinicos.

A Administracdo nio Inabilitou & recorfente por irregularidade de seus registros
perante of drglos de flacelizacdo profissional

A Administracho analisou a documentacdo apresentada, dentificou a exigéncia
editalicia aplicdvel, confrontou os documentos eftetivamente juntados com o conteudo abjetio
da item 12.4.1.5, alinea “b", do edital, motivou sua deckdo e conduiu peld ausencia da
comprovac o documental exigida para fins de habilitagdo.

Ezze & p verdadeino fundamento da |nabilitagdo,

E & precisamante esse fundamento que a recormonte niio consegue afastar

Ao dnwds de demanitrar que agresentou & documentacao exigida pelo instrument o
comvocatdrio, a IV procura convencer a Administragdo de que putros documentos devariam
serconsiderados suficientes para substitui-la

Em cutras palavras, 2 recorrente nao demonstra ermo de julgamento.

NEo demonstra eguivoco na andlise tconica realizada pefa Secretarka demandante.

Mo demansirs legalldade na decis@o adminstrativa,
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

SOudE & Bermn-EsTod et Frime s Ludie

Limita-ze a discordar da concluzio alcangada pela Adminisiragde e a sustentar que
sua interpretacio particular acerca da suficiéncia dos documentos apresentado: devaria
prevalecer sobre o julzo téenics regularmente formado no dmbito do procedimento licitatdnio.

Contuda, @ jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido @ firme a0 recanhecer
que a fase de hahbilitatdo deve chservar esfritaments a5 exgdncias previaments rtabeletidas
no nstrumanto convocabdrio, ndo sendo admssivel substituir requisitos objetnos de edital po
avallagBes subjetivas formuladas pelos licitantes apds o encerramento da fase de apresenlacio
dis documentos,

Messe sentido, 0 TCU tem relferadamente afimado que a Adminisiracio deve
julgar a habilitacdo com baze nos critenos previamente definidos no edital, em observEncia aoa
principios da vingulacio se instrumento convacatono, do julgamento objetivo e da izonomia
entre o5 participantes (Acdrdio n2 1,214/2013 - Plendrio; Acorddo n? 2. 343/2021 - Plendrio)

Assim, a controvérsia recursal ndo se resume & demonstracio generich de
capacidade técnica ou regularidade empresarial da recorrente,

A controversla consiste em venficar se a documentacdo exigida pelo ifam 12,4105,
glinea “h", foi efetivarente apresentada na forma exigida pelo edital

E. como carretamente reconhecido pefa Adminlstragée guando do julgamenio da
habilitacio, a resposta ¢ negativa

Por @5 racdo, o recursd administrativo nde merece prosperar, devendo ser
integralmente mantida a decisdo que declarou a inabifitacdo da recorrente.

Il = DA REGULARIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA DE INABILTACAD, DA PRESUNCAD
DE LEGITIMIDADE DO JULGAMENTO E DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAD DO JUIZ0
TECNICO DA ADMINISTRACAD PELA INTERPRETACAO PARTICULAR DA RECORRENTE

A declsdo administrathva que declareu 8 inabilitacio da IOV MEDHINA
DCUPACHINAL LTDA. ndo decorres de interpretacio subjetiva, rigor excessivo ou formafismao
desarrazoado,

Ao contrario, resultou de regular procedimente de andiise da docomentacio de
habilitagio, conduzido em estrita observincla as disposicBes do edital, ags principios previstos
mo art. 5% da el n® 14,133,202 1 e a5 competéncias 1éenicas abribuidas & Secretaria demandante
para avaliacio dos reqguesitos necessarios a futura execugdo contrabual,

A Administragio Puldica analisou os docomentos apresentados,

A Administragao Pablica coafrontau s documentagio juntada peta lictants com as
EHIgENCIAS axpressaments previsias na instrumento convocatdrio,

A Administracio Fublics submetes a matériz 3 avaliacdo técnbca da anidade

especializada responsdvel pela futura fiscalizacio e acompanhamento contratual J

s,
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

SUde o Befm-FEtar em Peimisrs Lo

A Administracdo Poblica identificou o requisito aplichvel, examinol obietvamente
seu atendimento e, ao final, profériu decisio expressamente motivada, conciuindo pelo
descumprimento do item 12,4 15, alinea "b", do edital.

Niose trata, portanto, de decisdo gengrica.
Wao se trata de conclusdo presumida.
N30 se trata de juire abstrato acerca da capacidade da empresa

Trata-se de deckdo administrativa fundada em elemento objetivo & verificavel:
auséncia da comprovagio documental da estrutura credenciada exigida pelo instrumento
convocabors,

Conforme expressamente consignado no parecer técnico que embasou a decisao
recarmida, @ licitante delxou de apresentar a comprovagac e registro dos laboratdnos & chinkcas
credenciadas, bem coma a relagke dos respectivos prodissionais respOnsavels & seus FRRsines
profissionals, documentagio considerada Indispensavel para demonsirar @ estrulure
operackonzl necessaria d reallzacdo dos examas complementares que Integram O Objeo s
contratag3o

A motivacio administrativa fol preciss.

& exigéncia editalicla foi identificada.

A decumentacdo aprisentada foi analizada

& conclusido foi fundamentada

E a decisfio foi regularmente proferida

Merece especial releva o fate de gue & conclusad acerca o descumprimgnto do
jtem 11.4.1.5, alinea "b", ndo decormeu exclusivamente de aprecia¢do jurldica ou administrativa
do procediments, mas de manifestagio técnica da Secretaria demandante, ynidade cetentora
do conhecimento especializado necessario a avabiacio da estrutura operacional sxigida pars
execugo 0o objeto.

A recofrente nio apresenta qualquer glemento técnico capaz de infirmar essa
conclusho, limitando-se a cantraph-la por meio de interpretagio unilateral dos docamentos por

ela propria apresentados,

E pratamente por essy ramdo que 0 FRCURSD adminittrativo nito  COMERBUE
demonstrar qualquer ilegalidade no ato de nabilitagao.

A recorrente nE0 comprova que o documonle: exigidas pelo tem 12:4.L5, slinea
b, foram afetvamente apresentados

N3o demaonstra e material na andlise realizada pela Administragio.
FRUCESSO N

|45,

AV, HILD PECANHA, G23 - CENTRO - ARARUAMARS - CEPi 20,870 2R5
CHPJ: 47.074.9T20001-T0
Tek(2Z) SEETI-TS521 | Emalk contatoivciinicasantathoresinka.com. b



CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Smide g Bem-Esr0r @ Primeio Lagnr

Mao aponta equivoco na interpretacdo do edital
Mao evidencia gualguer vicio de mothvagao.
Mio demonstra gualguer afronta @ Led n® 14,133/2021.

0 gue a recorrente efetivamente faz & teniar reconstrulr a controvérsia a partir de
premissas distintas daquelas consideradas peln AdministragBo guando do jugamento da
habilitacdo,

Ao inves de demonstrar o cumprimento da exigéocia gue fundamentou sua
inabilitagho, procura comprovar circunstancias paralelas relacionadas & sua estrulura
empresarial propria, & regularidade de seus registros profissionais, b existéncia de responsavis
técnicos, & posse de licengas administrativas @ b sua capackdade genérica de prestagho de
servicos,

Todavia, tais elementos ndo atastam o lundamento da decisdo recormida.

Porque @ Administragdo ndo declarou a recorrente inabilitada por auitnca de
clinica propria,

M50 declarou a recorrente inabilitada por auséncia de licenta sanitzria
Nio declarou a recorrente inabifitada por auséncia de responsdvel tecnico

Nio declarou a recorrente Inabilitada por auséncia de inscrigio em consglhus
prafesionals

A Administracio dedaroy a recorrente inabilitada porque entendey, apos andlee
técnica da documentacio apresentada, gue ndo houve comprovagao da estrutura credentiatla
especificamente exigida pelo item 12.4.1.5, alinea "b, do edital.

Fsse & o ponto cential da controvérsia.
E & precisaments £550 pONTo Que O FeCUrse NAo Consegue enfrentar

incumbia 4 recorrente demonstrar, de forma objetiva e documental, que @
exigincia editalicia efethvamente fol cumprida.

Tadavia, a0 iongo de todo o recurso administrativo, ndo ha demonz1racio concrete
da apresentacdo da documentagdo exigida pelo item 12,415, alinea b, limttanda-se @
recorrente a defender que outros documentos deveriam ser considerados eguiva IrmtEs.

Mao se trata, portanto, de confrovérsia sobre inter pretagio documental, mas de
auséncia de demonstracio do praprio fato constitutive de sey direite recursal

A pretensao recursal, em verdade, busca substituir ¢ juizo téonica regularmente
exercido pela Administragdo por interpretagdc particular da prépria licitante acerca daquilo que
considera suficients para fins de habiiitacia
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Sarice B Bain-E5iGr B Prirmeing Lugar

Entretanto, a |urisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido @ firme no seatido de
gue & habildagio deve ser julgada d luz das exigéncias previamente estabelecidas no edital, nio
sendo admissivel afastar reguisito objetivo ou flexibilizar critérios de hahilitacko apos a sberura
da disputa.

Nesse sentido, o TOU tem reiteradamente decidids que a Administracio encontra
s¢ vinculada as regras do instrumento convocatono, devendo promover o julgamentd objetive
dos documentos apresentados, sem criar exigdncias ndo previstas, mas tambssm s=m dispe nsar
requisitos expressamente estabelécides no edifal |Acdrdda n21,214/2013 = Plendrio; Acordio
ng 244312021 — Plenario)

Também & ppcifico o entendimento de que o recurso administrativo ndo se prests
& mera substituicio do entendiments técnioo legitimamente formado pela Administragdo por
Ingonformismo subjethva do licitante, exigindo-se demonstragiio concreta de erro, lIngalidade
ou descumprimento das regras do cemame para justificar a revisdo do ato pratcada.

Mo presente caso, confudo, Inesiste demonstraclo de gualgueer viclo apio @
comprometer a validade da decisdo recorrida.

& recorrente ndo demanstra gue atendeu ao requisito exigldo,

Mio demonstra que a Administracdo analisou incorfetameente o dooumsnkagio
apresentada,

Nio demonstra que o edital foi interpretado de forma equivecadn

Limita-se a sustentar que os documnentos por ela apresantados devergom Ler 4o
considerados suficientes para atendimento da exigéncia nditalicia,

Todavla, essa conclusio ndo compebe a licitante.

Compete a Administracio Pablica, no exerckclo de sua competéncia legal, avalar
objetivamente 3 documentacdo apresentads e verificar seu enquadramentc & exigéncias
previamente estabebacidas no iatruments cosvocatério.

Fol exataments (530 que COOTMEL NO presente certame,

Por &s5a ra1do, 3 decisdo administrativa deve ser Integralmente presarvads, ndo
apenas por sua manifesta corregdo juridica, mas também em respeito ads principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocaldrio, da seguranga jurldics, da lsonomie, do
julgamenta objetivo & da establlidade dos atos administrativos regularmente praticados,

IV — DO DESCUMPRIMENTD OBJETIVO DO ITEM 12.4.1.5, ALINEA “B", DO EDITAL E DA
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAD DA EXIGENCIA CONVOCATORIA POR INTERPRETACAD
PARTICULAR DA RECORRENTE

Amanutengdo da decisio administrativa recorrida impoe-se, antes de (uco, portgue
a lCM MEDICING OCUPACIGMAL LTDA, nla logrow demonitrar o efetlve cumprimento o
exigéncia previstz no item 12.4.1.5, alinea "b", do edital, precisamente o fundamento que

ensejou sun inabiltagio
PROTESIO
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Sodce 2 Bei-E8tar-em Prirneics Logar

Trata=e de requisito ohjgtha, previamente estabelecide pels Adminstragho,
amplamente divulgado a todos os participantes do certame e cuja observancie era obrigataria
para fins de habilitagio.

A clauzula editalicia ndo apresenta qualguer obscuridade, ambiguidades cu margem
para interpretacao amphiativa:

124.1.5 = Estruturn

b) (Estrutwre Credencieda): Comprovogio de Registro
{nos respectivos Conselhos Regionois) dios lnborotdrios &
elinleoy  eredencladas  fse  wtilizodos parg  exomes
complementares], canstanda o relaglo dot profivdionais
rEspOnSaves 8 SEUS Fegistros.

A feitura da cliusula revela, de forma ineguivoca, que a Administracio ndo exigiu
simples demonsiragdo de capacidade técnics genérica

Mao exigiu niera comprovagdo da esistdngia da empresa,
Mo exigiu apenas & aprésentacac de registros profissicnais,

Nio exigiu exclusivamente a comprovacio da regularidads de seus responsiveis
bEEnicos.

A exigéncia possul objeto especifico, finalidade especfica e contedde documenial
especifico.

0 que o edital exigiu foi a comprovacho de estrutura credenciada que seriz utifizada
para realizacdo dos exames complementares mtegrantes da future execucdo contraiwsl
acompanhada da identilicagio dos respectivos proflssionais responsaveis e de seus ragstim
profissionals,

A finalidade do oxigéncia € evidente,
Permitir que a Administragio Publica, sinda durante a faze de habilhagio, verifigue

concretamente & existéncia da rede operacional que dard suporte 3 execucdo dos servicog

contratados, assegurando que & fulurs conbratada possua estrutum sfetimmente disponvel &
compativel com as obrigaces assumidas,

Foi exatamente sob essa perspactiva que a Administracio promovey a andiise da
documentagiio apresentada

A Secretaria gemandanie examinou o8 documentos juntados pels recorrente

Confrontou-os com as exgéncias previstas no aditat,

PRLCESSE N

Verificou o conteudo da documentaglo apresentada, T

Ejfamaiune L
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Sainde o Bem-Ratar em Frimetioo L

E concluly, de forma espressamente mothvada, que ndo houve compravacis da
estruturs credenciads exighda pelo tem 12.4.1.5, alinea "b"

A decisan administrativa, portanto, ndo decorreu de presungan,
Mao decorreu de NEOr BXCessD,
MEe decorreu de interpretagio restrifiva do edital,

Decorred da constatagso objetiva de que 3 documentac@o =wugida ndo To
apresentada nas termos estabalecidos pelo instremento convocatonio.

N3o se esta diante de situagdo em que a Administragdo reconhecey & existdnes da
documentacdo e disculiv sua suficiéncia,

Também nio se estd diante de hipotess de divergéncia interpretativa acerca do
canteada de determinado documento

O que ocormen forsitluagio substancialmente distinta: a Administragso, apas andlize
tecnica da documentagdo apresentada, conclull gue ndc fol coimprovada 4 estrotuca
credenciada exigida pelo item 12.4.1.5, alinsa "h", do edital

Em razdo disso, o debate récursal ndo gira em torno da gualidade da documentagio
apresentada, mas da propria inexisténcks da comprovacio especifica exigida pelo instrumenta
convocatorio,

E @ récufso adgministrativo ndo demonstra o contraro.

Em nenhum momento a recorrente comprova ter apresentado, na forma exigida
pelo edital, a documentacdo destinada & comprovacdo dos laboratdrios e clinicas credenciadas
que Imtegrariam sul. estrutura operacional para execucdo dos exames pomplemaniansd,

acompanhada da relagéo dos respectivos profissionas responsdveis e de seus registros.

Ao Invés disso, a recorrenie proturs deslocar o foco da controwérsia para
documentos diversos relaconados & sua propria estrutura empresarial,

Invoca CHES.
invoca licentca sanitara,

Invoca registros perante CREA & CRA,

Invoca ARTE, “,:mﬂ n

s

Invoca certidbes profissionais, _____,_..-ﬁ‘ﬁ,’;"
L mk1URE

Inveca documentas relacionados 3 sua propria atividade empresarial,
Todavis, nenhum desses documentos afasta o fundamenta da inabllitecio
AV. NILO PECANHA, 623 - CENTHRO - ARARUAMAIR - CEP: 28.979-285
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Sade & Beny-Estar om Erimeio LT

Porque nenbium defes substitul 3 exlgéncia especifica prevista e tem 12.4.1.5,

alini2a "b".

(3 mleleo da contrgvérsia ndo reside na existéncia da empresa.

MNEo reside nz regulandace de cua licenca sanltaria,

MNEo reside na inscricio de seus responsdveds tAcnicos,

Méo reside na validade de seus registros profissionals,

0 niclen di controvérsis reside na comprovacao da estrutura credenclada exdlgida
pelo edital

E & precisamente nesse ponto gue 4 recomente ndo consegue demonsirar o
atendimento da exigénoa conmvocatdria

& estrotégia récursal adotada pela ICM evidencia, inchusive, gue 2 recorente
procura combater fundamenta distinlo daguele gue efetivamente motivou sua insbiftagio.

Ao invés de demaonstiar gue apresentou a documentagdo exighda, blsza convencer
8 Administracio de que oubros documentos deveriam ser considerades suficientes pare
substitui-la,

Em dutras pilaveas, a recorrente pretende substituir o contecdo objativo do edital
pOr sua propria interpraiecio acerca do que entende adegquado para fins de habilitacao,

Todavia, tal pretensdo encontra obstaculo intransponivel nos princlpio: da
vinculagio ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivg, ambos expressamente
consagrados aooart. 52 da Lei n® 14.133/2021

A jurisprudéncia de Tribunal de Contas da Unido & firme ao veconheres que &
Administragdo deve [ulgar & habllitagio com base nos critérios previamente definidos no edital
néo sendo admissivel fliexibilizar, dispensar ou substifulr reguisitos objetivos apds g abertura da
disputa,

Messe sentido, o TCU bem reiteradamente decidido que o Instruments
convocatdrio constitul a lel interna da lictaghe, vinculands tanto os licitante: quanio a propre
Administracio, que ndo pode afastar eslgéncias: préviamente estabelecidos nem admiti
solucbes substituthvas ndo previstas nas regras do certame (Acord3o n® 121472013 - Mendrin:
Acdrddo n® 2. 4432071 - Plenariol,

Tambam & pacifico o esatendimento de que a observiincia ao principio do
juigamento objetive impede gue regquisitos expressamente previstos sejam substituldos oo
avaliagbes subjetivas ou por documentos gue o licitante considere equivalentes, mas gue nis

eorrespondam a exigéncia efetivaments estabalecida pela Administragao N
prOIESso “’%
’MW

L
wiIm
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Sarnge & Ben-Eadror em Primeico Logor

Acolher a tese recursal significaria admitir que a licitante pudesse, apds a conclusio
da fase de habiltagio, redefinir unilateralmente o conteddo da exigéndia edialicia ¢ indicar
quals decumentos entende suficientes para substitul-la.

Evidentemente, essa ndo & a laghcs do reglme juridico das licitagbes publicas.,
A licikacio deve ser conduzida segundo as regras previamente estabelecidas,
A habilitagdo deve ser aferida conforme os requisitos expressamente exigidos,

E oz documentos apresentados devem seranalisadas @ luz do conteddo obfelivo do
edital,

Fon exataments isso que a Administracao fez no presente caso,

Por essa razdo, ndo demonsirade o efetive atendimento ao item 12.£.1 5, alinea
"B, do edital, impfe-se a manutengdo integral da decisdo administrativa que declarou 3
inabilitacdo da mcomente.

Em momenic aigum 4 récorrente ideéntifica, aponta ou transcreve docamenta
constante dos autos que efetvaments contenha a comprovacdo dos laboratarios e clinicas
credenciadas, acompanhada da relaglo dos respectivos responsdveis térnicos o de seus
registras profissionais, nos exatos termas exigidos pelo item 12.4.1.5, alinea ™", de edital

A argumenizgdo recursal lmita-se a sustentar que documentas dyverias deveram
ser considerados equivalentes, sem demonstrar  sfetiva existéncia da comprovaglo especifics
exiglda peka instrumento convacatono.

V- DA DISTINCAD ENTRE A ESTRUTURA PROPRIA DA LICITANTE E A ESTHUTURA
CREDENCIADA ESPECIFICAMENTE EXIGIDA PELO EDITAL

Grande parte da argumenta¢do desenvohdids pela recorrente ests assentads em
prémissa que nao corresponde ao fundamento da deckdo administrativa que determineu sua
inabilitacio

Ao longo de suas razdes racursals, o IO MEDICINA OCUPACIONAL LTDA dedica-ce
a demanstrar que possui clinica regularmente constituida, inscriclo ativa ne CHLS, licence
sanitdria valida, profissionais habilitados, responsdvels técnicos regularmants registrados
perante of respectivos conselhos de fiscalizacho profissional, certiddes de resutardads e
experiéncia na execugio de servigos relacionados & Medicina e Seguranca do Trabatho,

Todavia, esse conjurto argumentative, embora extensa, nio enlreata a nucleo da
decisdo administrativa recorrida

& Admini'stra.;éa j@amals. afiimod gue 3 recorrente Ao possula estruturs
EmMpresarial prapria,

A Administracio [amals aflemou gue a recotrente ndo possuie loenca sanitans

AV. HILO PECANHA, 623 - CENTRO - ARARUAMARJ - GEP: 28.973-265 'F'i'u'f-"li'“‘:]'::'1 %
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Sainde. e BEi-Evlor em Frmeiro Lo
A bddministracio jamaie sllrmod que & recorrente ndo possula profissionals

habilitados.

A Administracds [amals afirmou que a recorrente ndo possuis responsdveis
tecnicos regularments registrados.

A Administragdo jamak aflemou gue a recorrents ndo possuia capacidade técnica
para exarcer suas atividades empresanals,

Essas ndo foram as rardes que motivaram sua inabilitagdo,

A Administragio analisou os documentos apresentados,

A Administragac identificow a exigénca editalicia aplicaved,

B administragSo submeten 4 matésla & andlise téenica da Secretasis demandants.
A Administragdo motivou sus declsiio,

E concluiu, de forma objellva & Tundamentada, que a reconrents ndo camprovion
documentzlmente a estrutura credenciada exigida pela item 12 4.1.5, alinea "b", do edital,

Essa distingdo ndo @ meramente semintica,

Ela constitul o peoprio micleo da controvarsia

A recorrente procura demonstrar 8 existéncla de estrutura propria.
0 edital exigiu a comprovacdo de estrutum credenciada.

Slo sltuasdes jundicamenta distintas,

E fol precsamente essa disting3o gue orientou & analise téonice realzada pela
Secrefaria demandante 8 acolhida pela Administragio

A recormente procura. fratar como equivalentes documentas qee COITUPrOYET
realidades distintas, circunstincia gue ndo encontra respaldo no edital nem na logica da fase de
habilitacio.

Lo requisitos documentalmente distinios,
E slio exigencias que produzem efeitos distintos para fins de habllitacho

Demaonstrar a existéncia de uma chinica propria ndo equivale a demonstrer od
laboratirios e clinkcas credenciadas auigidos pelo nstrumento convocatdrio,

Demaonstrar & oxisténcia de licenga sanitiria propria ndo equivals & demanstrir os
laboratarios e clinicas credenciadas exigidos pelo instrumeanio convocat oo,
PROCESIO N
1k B
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Soude & Berm-EXLar em Primeto Lo

Demanstrar 3 existéncia de responedves tecnitos vinculados & proprla smproos
ndo eguivale a demanstrar oz profissionais responsdves pelos laboratanos e clinicas
credenciadas exigidos pelo instrumento convocatdno.

Demonstrar a regularidade empresarisl da licitante ndo equivale a demonstrar a
estristura credencieda especifica cxlgida para a realizacdo dos exames complementares
previstos no abjeto da contrategdo.

Em sintese, a recorrente procura comprovar uma realidade diversa daquela dque o
wdital exigiv gue fosse compravada

E & justamente por sso gue suas alegacdes ndo conseguem sfastar o lundamento
da inabilitagdo.

O instramanto convocatono ndo exigiu apenas que o lcitante demonatrasse sue
axisténcia juridica, sua regularidade sanitérla ou sua capacidade téonica gendricn,

Exvigiu, de forma expresia ¢ deliberads, qué demonstrasse a estruturs cradenclade
gua sera utilizada para atendimepic das demandas comgplementares ineremtes 3 future
execugio contratual.

Til wagéncia ndo foi insarida por mero farmalismao

Foi estabelacida pela Administracio para permitic a verificacio prévia da efetive
disponibilictade da rede operacional necessiria & execugio do objeto lcitado, reduzindo riscos
de descontinuidade, insuficiéncia operacional ou incapacidade de atendimeato apés @
contratagao.

Messe contexto, ndo cabe ao licitante redefinir o conteddo da exipénciz editalica

o Indecar, unblateéralminte, quais documenios deverlam ser conslderados =uficientes para
substitui-la.

A definicio dos requisitos de habilitagdo compote § Administraciio Plbilics

A aferigdo de seu stendimento compete & Administragio Publica.

E a wverificacao ca suficencia da documentacdo apresentads compete 3
Administragio Publica,

A recormente, entretanto, procura subseftuir o juiro técnico regularments formado
pelr AdministragBo por sua propela interpretacdo acerca do alcance da clausula editalicia o da
suficiencia dos docurnentos que apresento,

Todavia, o jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unldo & Firme 60 reconbecsr
que o andlise da habilitacBo deve observar rigorosamente os requisitos previamente definidoc
no instrumento convocatdno, nbo sendo admissivel afastar exlgéncias expressamente privistas
nem admitir equivaléncias ndo contempladas pela edital apos o encerranento da fase de
habilitagio.

PRILESSO R
i
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joiide & Bem-Estor em Primess Laoar

Messe tentido, o TCU tem relteradamente afirmado que o principlo da vineslagio
o0 instrumento convocatdrio impede tanto & criecio de exigéncias ndo previstas auantso b
digpensa. de requisibos expressamente estabelecidos pels Adminlstracio, assegurando a
observincla do Julgamenta objetive e da sonomia entre os participantes [(Acordio o
1.214/ 2013 — Plendrio; Acordao n? 2.443/2021 = Plenaria; Acdrddo n? 189172032 - Plandrio)

Também por essa rado, ndo se pode admitie gue docementos deitinados &
compravar a regularidade da estrutura propria da licitants sejam automaticamerte conwe ido:
em comprovardo da estruturs credenciada especificamente exigida pelo edital,

B Administrogao analisow os docementas apresentados.

& Administrogdo vedificou sew conteddo:

& Administracio concluiu que a exigéncia ndo foi atendida.

E a recorrente nag demonstea qualquer erfna nessd conclusin

Limita-se a sustentar que & ddministeacho deveria ter atnbuido sos documentos
apresentados alcance diverso daqueie efetivamente previsto no instrumenta convocatana.

Tal pretensio, contudo, ndo encontra amparo na Lei n® 14 133/2021, no ednal ou
na jurisprudéncia aplicéwel.

Por essa razda, ainda que s& admita que & récorrente possua estrutura prooris
regular, profisskonais habllitados e capecddade operacional para desenvalviments de suas
atividades empresaniais, tal circunstancia nio afasta o fato objetive de que a estrutura
credenciads especificamente exigida pefo item 124 1.5, alines "b", nbo fol documantalmente
comprovada na forma exigida pelo instruments convocatdrio

E foi exatamente esse fatd gue legitimamente conduziu & sua inabilitacia,

Vi - DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAD DA EXIGENCIA EDITALICIA POR
DOCUMENTAGAD DIVERSA E DA INVIABILIDADE DE REVISAD DO JULGAMENTO TECNICO
REALIZADD PELA ADMINISTRACAD

Chutro aspecto gue evidencia a manifesta impracedéncia do recurso administrativa
reside na lentativa da recorrente de substituir a documentagdo expressamente exlgida pelo
adital por autras documentos que, embors relacionados 3 sua atividade empresarial & § 9ub
regularidade aperacional, ndo se confundem com a comprovagio especifica exigida pela item
1224, 1.5, alines "b", do instrumento convocatdn,

A estratégio recursal adotada pela JICM MEDICINA DOURPACIONAL LTOE parte de
premissa juridicaments insustenfavel: o ce que documentos destinados & comprovacin de
determinadas condices emprasariats podenam ser considersdos equivalentes & dooumentacio
aprescamants exlglda pela Administracso para demonstracio da estrutura credencads
necessaria @ execucio contratual

Todwvia, essa conclusio rEo sncontra ampard no edital, na Lei n® 141332021 ou
na jurisprudéncia condalldada dos Tribunaks de Contes,
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A bongo de suas raides recursais, 4 recorrenke procura demonstrar o atendiments
da exigéncia editalicla mediante a apresentacio de CNES, licenga sanitiria, régistros perante
CREA e CRM, ARTs, certidBes de regularidade profssional, documenios societdrios,
comprovantes relacionados & sua estrutura interna e atestados de capacidade técnica

Entretanto, a Administragdo jamais guestional & ewisténgia desses decumentns,

A Administragdo jamais afirmou que a recorrenie ndio possuia inscricks em drgdos
de fiscalizacdo profissional,

A Administracio Jamals afirmou gue a recorrente ndo possuia licenca sanitaria

& Administragao jamais afirmou gue & recorrente NE0 POSELIA FELRODEAVEE
beemicos.

A Adminkstracio famals afirmou gue a recorfente ndo possuia edpedidnca
profieslonal,

A adminsiracto @nalisou todos 85584 documentos;
A Administragdo tomou conbecimento de seu conteddo.
& Administragiio os avaliou lecnicamente

E. mesmo assim, conclulu gque & exigeéncla prevista no tam 124 1.5 alines b,
PErMAaNecia Sem com provagio.

Essa clrounstancia & extremamente rolevants,

Porgue evidencia que a controvérsis nao decorre da inexisténcos dos documenios
apresentados pela recorrents,

& controversia decorre do fato de gue tals documentos nda correspondem 3
comprovacio especificamente exlgida pelo instrumento convocatdrio.

A& recorrente, porianto, procura  fransformar documentos  destinadod b
comprovacio de determinadas condiciies ampresariais em documentos aplos a comprovar
requisito completamente diverso,

Was bal substitaicio simplesmante nag & juridicamenie admissivel

CHES ndo sulstitul a comprovagio dos laboratdrios e clinicas credendadas exigidos
pebo edital

Licenca sanitéing ndo substitul 3 comprovacido doe labaratéros e clinices
credenciadas exkgidos pelo edital

Reglstro perante CREA ou CEM nao substitui a comprovacio cos leboratonio:s e
clinicas credenciadas exigilos peta edital,

PROCESSO N
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ART nio substiul a comprovaglio dod laboratarios e clinicas credenciadas exlgidos
peln edital.

Atestado de capacidade técnica ndo substitul & comprovagdo dos laboratarios e
clinicasz credenciadas exigido: palo edital,

Cada documento possui tinalidade propria.
Cada documento comprova Fequisito prprio,
Ciada documento atende exigéncia propria.

E nenhum deles possul aptidio juridica para substituir exigénda distinta
expressamente estabelecida peta Adminestragia

A tese recursal, em ultima artdlise, pretende conferir @ prépria licitante o poder de
redefinir o conteddo da exigéncia editalicia apos o encerramento da fase de habilitagio,

Segundo e5sa Kigica, ndo sedia. s Administragio quem definiria guais documeantcs
530 NECESSAMos para comprovagdo dos reguisitos de habilitacio.

Sena o proprio hofante guem decidiria quals documentos considers suficientes
para substitui-los.

Ewvdentemente, essa interpretacso & mcompativel com o regime undico cas
cantratagBes poblicas

A Jurisprudencia do Tribonal de Contas da Unlie ¢ pacifics ap reconbecer gue o
principic da vinculado a0 instrumentd convocatda impede tanto a criacdo de exgéncias mio
previstas quantc a dispensa de requisitos expressamente estabelecidos pela Administragdo

0 edital vincula todos os participantes do cartame & vinculs iguslmente a propna
-ﬁ-dmiulr;tu;-!n, que neo FIDI:lE afas!ar_ fiewibilizar au substilals u;ﬁ.igéuniﬂj objetsvas apos a
abertura da disputa [Acdrddo n® 1.214/2013 - Plenarlo; Acorddo n® 244372021 — Plenarin
Actrdio n® 1.691/2022 - Plenario]

Também & firme o entendimento de que a ocbservancia ao principls do julgaments
ohjethia impede que documentos diversos sejam aceltos como substitutivos de exigénclas
especificas quando tal equivaléncia ndo estiver prevista no INstrumenteo convocat i

Fol exatamaents para assegurar @ objetividade do julgamento ¢ a lgualdade de
tratamento entre oS participantes que o Administracdo estabeleceu, peeviaments, guai
dacumentos deveriam ser apresentados para comprivacio da estrutura oredercada

E foi exatamente coim base nogéas regras gue a AdministracEs anallsou o
documentacio apresentada pela recorrents

Acolher o tese recursal significaria admitir gue requisito objetivo do edital pedesse
ser substituido por documentacio escolhida unilateraimente pela propria licitante, situagio gue
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Soede & Bem-Extor &m Primeiio | I
tomprometeda a previsibilidade do certame, 3 iguakdade entre oz participante: e a propra
sutoridade das regras previamente estabelecidas.
i aes do que isso,

Significaria reconbecer que a Administragdo teria obrigacio de considerar atendids
exigéncia gue, segundo sua andlise técnica e fundamentada, ndo foi efelivamente comprovada

Mao 2 e55a 3 logica da Lein? £4,.133,/2021

Mao & .e553 a Ggica do julgamento abletivo,

k&0 € psza a logica da vinculacho oo instrumanto comvocatdrio
& Administracdo analisou.

A Administracdo motiveu

A Administrecio decidiu

E coneluju que a docomentacdo exigrda ndo foi apresentads na forma previsis pelo
adital

A recorrente ndo demanstra erroonessa conclusdo,
Mo demonsira ilegalidade no julgamento.
Mo demonstra falha na andlise téonica reallrada

Limita-se a sustentar que a Administracio deveria ter atribuide 305 decumentaos
apresentados alcance diverso daguele efetivamente prevists no Instrumento convocatdria

Tal pretensao, contudo, ndo encontra qualquer respaldo juridico

Por essa razio, a tentativa de substituigic da exigincia editalicla por documentagio
divarsa deve ser integralmente rejedada, mantendo-se higida a decisBo administrativa que

reconheceu o descumprimento do item 12.4.15, alines %", ¢ declarou a inabilitacho da
recorrente

Vil - DA INAPLICABILIDADE DO ART. 64 Day LEI N2 14.133/2021, DA IMPOSSIRILIDADE DE
SUPRIMENTO POSTERIOR DE REQUISITO NAD COMPROVADO E DA VEDACAD &
REABERTURA INDEVIDA DA FASE DE HABILITACED

Ciente da fragilidade de sua pretensio quanto ao efetive atendiments dz exigénca
prevista no item 12.4,1.5, alines "b”, do edital, a recorrente procura desiocar o debate pora o

suposta possibilidade de saneamento posterior da documentacio mediante Invacacio do art
B4 da Lein® 14.133/2071

PRICESSOM
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Todawla, & Interpretagio defendida pala ICK MEDICIMNA OCUPADIOMAL LTDA. nag
encontra gualguer respaldo na legisiacdo aplicavel, na jurisprudéncia dos Tribunals de Contas
ou nos principlos gue regem o procedimento licitatdric,

A recorrente procura atribuir ao art. b4 akance que o dispositivee manifestamente
nido oSSl

A administracio Pablics analisou os documentos apresentados.
A AdministracEo Publica entificou a exigéncia editalicla apficéweal.

A Adminlstragdo Pdblice subbmetey a matériz 8 andllse t2onice da Secretaria
demandante.

& Administracio Publica motkeau sua decisio

E concluly que a documentacio exigida pelo item 12.4.1.5, alinea "B, nio fa
comprovada,

Diante dessa conclusdo obfetha, a recomenie ndo demionstid 4 existénciz de erro
materlal, omissdo ou falla de interpretacdo por parte da Administracio

Busca, entho, dustentar gue & documentaclo poderla ser pasieriorments
complemantada, esclarecida ou produzida mediante diligéncia.

Qoo gque ssa ko & a finalidade do art. 64 da Llein® 14.133/202 1

0 referdo dispositive n3o autoriza @ apresentaclo posterler de documenio
inewistents na fase de habilitacao

Mo autoriza a substituicdo de requisite ndo comprovada,
Mo autorizaa constituigio superveniente de condigdo de habilitagio

MEs autoriza a producdo posterior de proves destinada a suprir eslgéncia
objetramente descumprida

Maog autorlzz a reabertura da fase de hahﬂltil;ﬁﬂ em benelico exclugive de
determinado Loitante.

A finalidade da diliggncia & absolutamente distinta.
A diligéncia destina-se ao esclarecimento de duvidas,
& confirmagdo de informagBes jé constantes dod autas

A verificacdo de situacies preexistentes.

A correchio de impropriedades meramente formais,
i pimal
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A wlucldaciio de aspectos acessorios que nd3o alterem substancialments o conteddo
da docurmentagdo originalmente apresentads.

0 Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente assentado que 2 diligéncia
constitul mecanismo voltado & confirmagio de condijio proexistente e n3o instrumento
destinado & apresentacdo tardia de documentos ow b constituicho supervenente de raguisizo
de habilitagio, sob pena de violagBo aos principios da sonamia & do julgamento obietivo
[Acdrddos ne 1.215/2021-Plendrio e n® 966/2022-Plendria),

0 que a legislacio ndo admite € a utilizacdo da diligéndia como mecansmo de
regulanzacho tardia de requisito qué nao for comprovado no momento processual ageguano

Ezsa distincdo & amplaments reconhecida pela jurisprudéncia

O Tribunal de Contas da Unibo possul entendimento consolidado no sentido de que
a diligéncie ndo pode ser utilizada para peomilir & apresentacio extempordnes de dooumentos
destinados a suprir requisito de habilitacio ndo comprovado onginalmente, soh pena de alfrona
aos principios da isonomia, da vincolagdo a0 instruments convocatdrio & do jelgameanto
objetivo.

Nessa hinhe, o TOU tem reiteradamente deddido gue a diligéncia constitul
instrumento valtado & confirmagdo de condiclo preoxistente & ndo 3 criagdo posteriar de

situagdo juridica favorave! ao licitante (Acrdda n2 1.211/2021 - Plenaria; Bcdrddo n® 966,/ 2022
= Plendrio; Acardso n® 1.219/2023 - Plenario).

Também & firme o entendimento de que nao se admite a utilizacso da saneamenta
Pdra 5|J§:Ir'|l' documento ausenie ou para perfmitira .EFH'EEEI‘I{EI;.HG DOSsIEnar de |_'-'_'|r'|"|[||"[t'..li-||;i3|l1 QuUE
deveria ter sido produzida na fase de habililagio

No presente caso, & recorrente nac demonstra que a documentacio sxigida fol
efetivamente apresentada ¢ posteriormente ignorada pela Administracio

Mo demonstra gue houve ermo material na andiise dos documentos
MNdo demanstra que o exigdncis fol cumprida e equivocadamente desconsidemda.

WNao demponstra sequer & exsténca de situacdo preexistents passivel de simples
confirmagao.

O gue se venfica ¢ stuatdo completamente diversa.

A Administragio analisou of documentos - apresentados e conciuly gue @
comprovagdan exigida pelo item 12.4,.1.5, alinea "b", ndo foi realizada

E precisamente assa conclusdo que a recorrgnte pretende afastar

Todavia, para alcangar esse resyltado, seria indispensdvel permitic que a lcitante

produzisse posteriormente @ documentagBo que ndo logrow apresentar durante 2 fase de
habilitacio

AV. HILO PEGANHA, 623 - GENTRO - ARARUAMA/RS - CEP: 20.979-285 Wy,
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Em outras palavras, seria necessario reabrir a fase de habllitagdo seclusivarmenie

em favor da recorrents.

Serla necessario permillr @ complementacio substanclal da  documentagio
apresentada.

Serka necessarko admitir a produgho tardia de prova destinada a suprir reguisito ndo
COMm provadio no moamento opaortu g,

Tal pravidincia afrontaria frontalmante os principios da isonomia, da vinculagdo ao
imstrumento comvacatdio, da seguranga juridica, da transparéncia e do julzamento abjetivo
previstos no art. 58 da Lel n® 14.133,/2021

Mals do gue 550

Criaria situacdo de evidente privieegio processual em favor da recorrents
permitindo-lhe oportunidade que ndo ol concedida 305 demais participantes do certame

A licitacdo deixana de ser regida pelas regras. previamente estabelecidas pars
passar a ser oonduzida segundo & conveniencia do licitante gue deixou de comprovar réquisin
exigido pelo edital,

Evidentementes, essa ndo €2 ligicd do regime [urldice das contrataches publicas

& Adminlstracdo anakisou,

A Administracdo varificou,

& AdmEntstracio motlvoo.

A Administragio decidiu,

E ponclulu que & exgéncla ndo fol comprovada,

A recaorrents nao demonsira errd nessa conchusan,

Busca apenas substitulr o juizo téonico regularmente exercido peks Administragio
por sua proprla interpretacdo scerca do akcance doart. 64 da Lein® 14.133/2021 & da suficiéncia
dos documenins apresentados,

Tal pretensdo, contudo, rdo encontra qualquer ampars juridico

Por essa rardo, deve ser integrabmente rejeitada a tentatava de utilizagdo do art. 64
como fundamento para regularizagio postérior de requisito ndo comprovado, maniendo-se

higida a decisio administrativie que declaroy a inabdlitacio da recorrent= por descumprimenio
doitern 12 4.1.5, allnea “b", do edital,

PRLCESSO N
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VIl = DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAD FUTURA DE REQUISITO DE HABILITACAD £
DA INVIABILIDADE DE SUBSTITUICAD DA COMPROVACAD ATUAL POR MERA EXPECTATIVA
DE ATENDHMENTO POSTERIOR

Cutro aspecto que avidencia a inconsisténcia da tese recursal roside na tentativa
da recorrente de sustentar gque 8 estrutura exigida pelo edital podera ser implementads
tarmalizada, complementada oy disponibilizada em momento posterior a fase de habilitagho.

Em drwersos treches de swas razbes recursais, a 1CM MEDICING QCUSACIONAI
LTOA, procura minimizar & suséncia da documentagdo exigida mediante aigumantos
relacionados & possibilldade de futura formalizegac de credenciamentos, ajusies operecionais,
ampliagio de sua rede de atendimento ou impleEmentagdo posteror das estruluras necessarlag
a pxpoucdo contratual,

A prapria finha argumentativa adotada pela recorrente revela a fragifidsde de sua
pretensao.

lszo porgue, ao sustentar a possibilidade de implementacio futura da estritura
exigida, a recorrente acaba por reconhecer que a comprovacdo exigida pela Administragia nie
se encontrava desidamente demonstrada nos autos quando da andlise da halslitagio

E esse & precisamente o ponto central da controversia.

A Administracio ndo estava obrigada a verificar aguilo que a licitante poderia vir &
possuir no futuro,

A -Administracio estava obrigada & verificar aguilo que a lictante afethamente
Comproyod possulr no momeiilo da habilitagia.

Essa distingdo e essencial,

2 fase de habilitagdo ndo exnste para afenr promesias,

Mo existe para avaliar intenpfes futuras,

Mo existe para @xaminar perspectivas de regulanzagdo posterior

& habilitacio constitui etaps destinads a verificacdo prévia e ohyetiva das condigDes
efetivamente demonstiradas pelo licitante para execucdo do objeto contratual,

Seuw propasitoc & permibir gque a2 Administragdo Publics identifique, antes da
contratacdo, se o particpante redne as condiches tecnicas, operacionais, Juridicas, fiscaiz e
econdmico-financeiras exigelas pelo edital

Faoi exatamente com eisa finalidade que a Adminkstracio. estabelecen o o
124,15, alinea “b"

E fol exatamente com essa finalidade gue a Secretaria demandante procedey @
andlise da documentagdo apresentada

—
15
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A Administrag3o analisou,

A ddministrageo verifco.

A bdministracdo motivou.

A Administracio decidiv,

E concluiu gue o comprovacio exigida ndo fol apresentada

Diante dessa concluslo, ndo & juridicamente admissivel substituic a auséncis de
comprovagdo atual por mera edpectativa de atendimento futuro,

M0 se admite que requisito expressamente exigido pelo edital sefe comiertido em
compromisso futuro de iImplementagio,

Mo se admite gue a demonitragdo da estrutura exigida sejl transferida para
momento posterior a0 julgamento da habliiiagds,

Mo se admite que exigénei objetiva seja transformada em $imples promesss GF
atendimento future.

A ltgica defendida pels recarrente conduzina ao complets esvaziaments de fase
di habilitagdo.

&g admitida, significaria reconhecer gue licltantes poderiam panicipar do cermame
seMm comprovar os requisitos exigidos, bastando assumir o compromisso de implementa-ios
posterarmente caso fossem declarados vencedores,

Messa hipotese, a habilitagio delxaria de cumgprir sua fu nido legal de verificagac
prévia da aptidSo do ficitante para transformar-te &m mera farmalidade protocolar sem
qualguer efetividade pratica.

Fol justamente para evitar esse Cenario gue a Admi nistracdo exigiu & Lom proniageo
prévia da estrutura credenciada neceskiria a realizacho dos exames complementares prewistos
no ohpeto da contratacdo,

b exigéncia ndo foi criada por formakismg.

Niao fol estabelecida por excesso de Figon.

MEn fol inserida pars restringic a competitividade.

Fol instituida para permitir gue a Administracdo verificasse, antes di (omratacsa,
a efetiva disponibifidade da estrutura oparacional indispensavel 3 adeguada sxecugio dog

SEMVigOS,

& Jurisprodéncia do Tribunal de Contas da Unido & firmi ao feconhecer gque a
habilitaclo destina-se & comprovagio prévia des condigbes exigidas para axocugho do objeto,

PROCESSO N
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nao sendo admissivel 3 substituigdo dessa comprovacdo por expectativa futura de atendimiento
ou por promessas de regularizagdo posterior.

HWessa linha, o TCU tem relteradamente assentado que a Administracio deve avallar
as condicbes efetivamente demonstradas pelo licitante durante a fase de habilitagio, vedando-
se a utlizaclo de eventos futuros e incertos coma fundamento para suprir exigéncias ndo
comprovadas o momento oportuno [Acdrddo n? 1.214/2013 = Plendrio; Acdrddo n® S6G,/2022
— Pienark; Acorddo n® 1.219,/2023 = Plenano).

Mo caso concreto, a recorrents nao demonitra gue a estrutura credencizds cglds
pelo edital foi efetivamente comprovada.

Buscs apenas sustentar gue essd estrutura  podera ser implementads
posterkrmente,

Pdas a Lei 0% 14.15372021 ndo autoriza a substitukdo da comprovagan atuak por
expectativa tutura

O adital nfo autoriza a substituicio da comprovecdo atual por expectativa lutura

Os principtos da vinculacio ao instrumen o CoNvoCatoro, da segurangi juridica, da
lsonomia & do julgaments objstiva ndo autorizam a substitulcdo da compiovagso atuel por
expectativa futura

Acalher a tese recursal significaria admitir que requisito expressamente exigidd
para habilitagio fosse comprovado apenas apos a definicio do vencedor do certame

Skgniflcaria criar priviléglo incompativel conm a igualdade de tratamento antre of
Nicitantes.

Significaria afastar o propric fundamento que justificou a exigéncia estabelecida
pela Administragio.

Por #ssa razao, também sob esse aspecto, o recurso administrativo nilo merece
prosperar,

i decisSo recorrida ohsérvou rigorosamente o edital, a Lei n? 14.133/2021 & o5
principios que regem as contratacBes pablicas,

A recorrente, por sua vez, limlia-se a substituir @ andlise técnica realizads pieta
AdministracSo por sua propria interpretacio acerea da possibilidade de Implementacao lutura
da estrutura exigida.

Tal pretensdn nbo encontra respaldo jurldico & deve ser integralments rej=itada.

X — (A NECESSIDADE DE PRESERVACAD DA SEGURANGA IURIDICA, DA VINCULACAD AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA ESTABILIDADE DO CERTAME E DA AUTORIDADE DO
JULGAMENTO TECNICO REALIZADO PELA ADMINISTRACAD

pROCESSO N

BV, NILO PECANHA, 623 - GENTRO - ARARUANMA/RS - CEF: 28.873-Z85
CHFJ: 42.074.9020001-T0
Tek (22) S8BT 37521 | Email contatodolinicasaniatherezinha.com.br



CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

SQuae 2 geim-Eshar e Friveir o Cogap

Apos a analise Integral cos aulos, bornd-se evidente gue a pretensdo recursal
formulada pela ICW MEDICING CCUPACIOMAL LTDA. ndo se destina a demonstrar erro de

julzamento, ilegalidade adrministrativa ouw efetivo cumprimento da exigénoa que fundamentou
sua inabilitagda,

O que a recorrents efetivamente protende & substituir & Julzo téonlco regularmente
exercide pela Administracio por sua propeia Interpretaio acerca da suficidneia dos
dacumentos apresentados.

Todavia, essa pretensdo ndo encontra amparo no ordenamento juridice aplicavel
as contrataghes publhcas.

A Administracio Poblica promaoveu a andlisé da documentagio apiesentada

A Administracio Publica identificou o8 requisitos de habilitagdo previstos no
I.nslmmen'rnc-::n'.ln-ca!rﬁrm.

A Administragdo Pablica submeted & matéria a avaliagao téenicn da Secretaria
damandante, unidade responsavel pela fumura fiscalizagBo e acompanhamento da edecugso
confratual

A Administracdo Pablica examinou os  documentos eletivaments junlados aos
autos,

& Adrministracio Publica mothou sua declsdo.

E concluly, de forma objetiva, técnica e fundamentada, que a recormente o
camprovou o atendimenta da exdgéncia prevista no item 12.4.1.5, alinea "™, do edital

& decis3o adminisirativa obs=rvou rigorosamente as disposigbes do instrumano
convecabinio.

Observou a Lein® 14,133/202 1.
Dhservou o principios previstas em seu art, 58,
Observou 4 igualdade de tratamento entre oF participanies

Ohserveu os criténos ohjetivas previamente estabelecidos para julgamenio da
habifitagsc.

F observou 4 fnalidade pabdica inerente a contratagho pretendida
A recorrente. entretanto, nda demonstra qualgoer erro material nessa analisz

NEe comprova que 4 documentagdo exigida fol efetivamente apresentacia

Nio demonstsa intarpretacdo equivocada da clausula editalicla. .
PROLESSO N
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Mio evideicia llegalidade na decisdo administratva.
MED aponta vicio de mobivacas,
MNio identifica falha procedimenstal

Limita-se.a sustentar que os documentos por ela apresentados deveram ler sido
considerados suficientes para atendimento da exigéncia editalicia

Ert outras palayras, pretende substituir o ovaliaglo técnica promovida pela
Administracdo por sua propria avaliacBo subjetiva acerca daguilo que enterle adeguado pare
fing de habilitagdao.

M as a licitacio pdbiica niio pode ser conduzida segundo percepeies individuais dos
licitantes

Mio compete ao particlpante definir quais exigéncias devern Ser o bservadas

N30 compete ao participante redefinic 0 conteddo do edital apos & abertura da
disputa.

M40 compete o participante estabelecer equivaléncias documentas nao preyvistas
no instrumenta convocatario

Essas atribuicBes pertencem exciusvameante 3 Administracdo Pushea

A jurisprudéncia do Tribunat de Contas da Uni§io & firme ao mconhecer que 0
principio da vincukagao an instrumants pomvocatdrio constitul verdadeira garantie da segurancs
|uridica e da lsonamia entre os participantes, impedindo tanto a criagho de exigéncias nao
previstas quarto a flexibilizacio ou dispensa de requisites expressamente estabelecidos peio
edital,

Masse sentida, o TCU tem rederadamente afirmado que a Administracio feve
conduzir o |ulgamento da habilitogio em  esliita observancia 43 regras previamene
estabelecidas, preservanda a objetividade do cerame e a igualdade de trataments entre ok
licitantes {Actrdio n® 1.214/2013 - Plenarlo; Acordda n? 2.443/2021 - Plendrly; Acorddo ne
1.891/2022 — Plenario).

Também & entendirmento conjolidado dagquela Corte de Contas gqué a seguranta
juridica dos procedimentos licitatarios exige estabilidade dos atos administrativos regularmenie
praticados, especialments quande fu ndzmentadas em analise téenica consistente @ Bin Critérios
previamente definidos no Instrumento convocatinio,

N3o por outra razio, a jurispredéncia administrativa repele tentativas ae revEED
de decisfes regularmente motivadas quando baseadas exclusivamente &m bnconformismo do
licitante g desacoempannadas de demonstragio objetiva de ilegalidade ou erro d= jukgamanbo

4 preservacho da decisdo recorrida, portanto, ndio representa formalismo
ENCERSIO,

PRLCESSON
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N30 representa riger désproporcicnal,
Nao representa restricdo indevida a competitividade,

Representa, a0 contririo, a observincia rigorosa dos principhos da legafidade, da
isonomia, da seguranga juridica, da vinculaglo ac instrumento convocatorio, da transparindia
da boa-fé administrativa e do julgamento abjetive,

A desconstituicia da inabilitagdo sem a efetiva demaonstragdo do atendimento w0
iterr 12.4.1 5, alinea "h", do edital produtiria efeito extramamente nocivo para a integridade do
certame.

significaria admitir que exigéncia objetiva pudesie Ser relatvizada apds o
encerramento da fase de habilitagio.

A evantual flevibllizacio da exigéncia editalicla apenas em favor da recorrente
implicaria tratamento diferencizdo incompativel com a iguakdade de condiGes asseguraca a0l
demais participantes do certame, especialmenta dqueles que observaram infegraimente a3
exigéneias documentais prévistas no insirumento convecatorio,

Significaria admitir gque documentos diversos pudessen substituir reguising
pxpressamente previsto no edital

significaria admitir gue a interpretagio subjetiva de um licitante prevaleoesse solig
# analise técnica regularments promovida pela Admiinistraca,

Significaris, em Gltima analise, comprometer a previsibllidade des regras do
certame ® enfraguecer a confignga legitima depositada pelos demais particlpantes na
astabllidade do procedimento licitatario.

Os principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021 nio exislem apenas pors
proteger licitantes inconformados com ¢ resultads da disputa

Existem. sobretude, para assegurar a integridade do procedimento licikatario,
garantlr igualdade de tratamento entre os participantes, preservar a confian(a legitima nas
regras previamente estabeleckdas e resguardar a autoridade das decisbes administrativas
regularmente fundamentadas.

Fol exatamente isso qué oCormeu no presente caso,

& Administracdo analisou.

A Administracao verificou,

b Administragio motivou, =

& Administragio decldiu. ijgﬂh %
‘ L
W
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E a recorrente nio demonstrou qualguer razdo juridica capaz de justificar a revisdo
dessa decisdo,

Por pssa razdo, impde-se a manutengio integral da inabilitagdo da A MEDICINA
OCUPACIONAL LTDA., preservando-se a coeréncia do julgamento realizado, a jsezuranca juridica
do certame, a establlidade dos atos administrativos regulirmante praticados € a autoridade do
juizo técnloa legitimamente exércido pela Administracio Pdblica.

¥ - D05 PEDIDOS

Diante de todo o exposte, demonstrado que a decisdo administrativa de
inabifitagio da WM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA. decorrey de critericsa analise d=
docurmentacio apresentada, fol precedida de avallacdo técnica da Secretaria demandante,
gheeryou rgorosaments as exgENCinG obietivas do instrumento convicatorio @ encontra phend
respaldo na Lei n® 14.133/2021, requer Recorrida:

a) o recebimentc e regular processamento das presentes contrarrazdes, por serem
tem pestivas, cabivels & regularmente apresentadas nos termos doart. 165, 545, dia Lel
n® 14,133,/2021; ;

b} o conhecimento do recurso agministrative Interpasto pela empress 1CM MEDICIRA
OCUPACIONAL LTDA., para gue, no merito, s&ja julgado totalmenls mprocedents,
diante da auséncia de demonstragio objetiva de erro material, Hegalidade, vicio de
motivaclo ou efetno atendimento da exighncia que ensefou sua ina bifitacdo,;

¢) seja integralmente mantida a decisia administrativa que declarou & inabiltacdo da
recorrente par descumprimento do item 12.4.1.5, alinea "b", do editsl, preservando-
se o julzo técnico legitimamente formado pela Administragdo apds endllse da
dorumentacio de habilitacao;

d} seja expressaments reconhecido gue a recorfente NEo comprovan, s formu exiplis
pain instrumento convocalono, o registro des laboratarios e clinkcas credenciadas fque
catiam utilizados para exames complementares, tampouco a refagdo dos reapechives
profissionals responsavels € seus regiatros profissionais;

e} saja rejeitads a tentativa de substituicio da documentagio expressamonte exigida
pelo edital por documentos diversas relacionados & estrutura propria da recorrents
tals como CNES, licenga sanitaria, ART, reglstros profissionals ou demals elementos
que n3o equivaler 4 COMproVagEo pspecifica da estrutura credenciada exigida pelo
item 17.4.1.5, alinea k",

fi seja expressamente afastada & pretensio de gque a interpretatio particubar da
recarrente prevaleca sobre o julzo tecn ico-administrativo regularmente real jracdo. em
phservancia aos principios Gn vincukaglo ao hstrumanto convocatirio, do julgamenta
ohjetivo, da isonomia, da seguranga juridica ¢ da motivagdo, previstos noan. 58 da Ll
p* 18.133/2021.

g seja afastada a apl acdo do am. 64 da Llel af 14,1337/2021 pera fins de
complementacio substancial  da  habilitagao, aprejeniagada posterof de
documentacio ausente ou regulanzacio tardis de reguisito ndc comprovade no
momanto opartung, em consanancis Lom a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unio que veds a ulllizagdo da diligéncia como iRstiu mento de suprimenio de
FROQUISita essencial nao demonstrado originalmanie;

h) sejareconhecida a impessibilid adle de implementag e futura da estrutura crade ncints
coma forma de supris exigéncia de habilitagao, uina vez gque a fase de habilitacio tem

PRLCESSO N
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Souge & Bert-Extar &m Primeditd Lung

por finalidade werificar, previaments 3 contratacda, o atendimento das condlote
tacnicas e aperacionaiz exigidas pelo adital)

iy sela preservada a habilitagBo e classificagio da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA.,
mantendo-se integros todos os atos administrativos regularmente praticados oo
ambito do certame, gspecialments a decisio gue reconheceu sua regular habilitagso
e classificagdo em primelro lugar;

i} seja determinade o regulas prosseguimento do procedimento licitatdrio, com a
consequente adjudicacdo e posterior homologagio do objeto em favor da CLINICA
SANTA THEREZINHA LTDA,, por ser medida que melhor atende a0 intereésse piliico, &
soleclo da proposta mais vantajosa e Bos principios que regerm as conbralngies
poblicas.

k) seja expressaments reconhecido que o recurso administrativo sio apresentou
gliementos novos aptos 3 afastar os fundamentos téonicos & juridicos que embacaram
a decisio de Inabilitacio da recorrente,

[} =eja expressamente reconhecido que a recarrente ndo demonsirou a ExistEnCia, nos
autos da habiliacio, da documentagio especifica exigida pelo ltem 124,15, alinea
“u*, do edital, limitando-se a defender a aceitagho de documentos diversos como
supostos equivalentes:

Par fim, requer a Recorrida que o julgamenta do presente recurso oDssrde
estritamiente o8 elementos conslantes dos autos, a8 disposipbes do instrumentc CORYOEATDNS,
a legislacio aplicivel & a jurisprudéncia consolidada dos argdos de ¢controle. especlalmente
guanto & vinculagio ao edital, as julgamento objethvo, 3 vedagao e substituigio dur.:anHtI e
5 impossibilidade de regularzacio posterior de requisito essenctal ndo comprovado ne fase
prospeia

Requer-se, assim, a preservagae da sutoridade do julgamento técnico ji realizado
pelas Administragio, da seguranga juridica do certame, da isonomia entre 08 pariicipantes & da
estabilidade do resultade legitimaments alcangado, urmna vez gue a recorents nda demonstmu
qualguer fundamento juridico ou fdtico apto a desconstit ulr a decisas administrativa recartida

Termos em que pede ¢ aguarda deferimento,
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