Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

PROTOCOLD

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROTOCOLO MUNICIPAL

Ne:11271 f5 [ 2826

DATA: 29/@5/2826- 14:34:51
ASSUNTO: RECURSO

REQ: ICM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA
SENHA: T468511
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RECURSO ADMINISTRATIVO smowl}A\

maw_ 03
(Art. 165 da Lei n° 14,133/2021) ma 308 a9} |,

Vgmage B

ICM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CMPJ sob o n® 50.6568.513/0001-90, com sede na Rua Dom Gerardo, n® 63, salas
301/302/303, Cenlro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.090-030, vem, com o devido respe(to
& acatamento, tempestivamente, por meio deste instrumento, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de inabilitagio proferida nos aulos
do certame licitatdrio, com fundamento no arl 165 da Lei n® 14.133/2021, pelas razdes
de fato & de dirsito 3 seguir expostas,

|- DOS FATOS

A recorrente participou do processo lictatorio em lala, apresentando foda a
documentagio exigida pelo Edital para fins de habiltagio. Todavia, foi inabiltada sob o
fundamento de que tera delxado de cumprr 8 exigéncia prevista no item 12.4.1.6,
alinea "b", conssstente na comprovagdo de registro dos laboratdrios & clinicas

credenciadas, bem como da relagio dos profissionais responsavels & respactivos
registros profisslonals,

Ocorre gue, conforme se demonstrard a seguir, tal conclusdo ndo comesponde &
realidade dos documentos apresentados, A emprasa recorrente  efetivamente
comprovou sua estrutura técnica e operacional, por melo de decumantagdo regular
e suficiente, que lol devidamente inserida nos envelopes de habilitagio técnica

Il - DO DIREITO — DOCUMENTAGAQ APRESENTADA E SUA SUFICIENCIA

A recorrente sustenta gue a documentaco apresentada é suficiente para comprovar
o6& requisitos do item 12.4.1.5. alinea "b", do Edital, pelos seguintes fundamerntos:

a) Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES):

A empresa apresentou ficha do CNES n® 4669177, emitida pelo Ministéno da Saude,
que comprova o registre da unidade ICM MEDICINA QCLUPACIONAL LTDA como
CLINICA/ICENTRO DE ESPECIALIDADE, com autorizag3o para realizacio de, entre
outros, POSTO DE COLETA DE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
(atividade 225428), ELETROCARDIOGRAFIA (225218),
ELETROENCEFALOGRAFIA (225193), AMBULATORIO (225029), CLINICA E
ASSISTENCIA MEDICA SEM INTERNAGAO (225967), alem de SEGURANGCA DO
TRABALHO (2268718) O CMES & o cadastro oficial do Minisiério da Salde e constitul,
por sl 86, prova inequivoca do registro e funcionameanta requiar do estabelecimento.

b) Licenga Sanitaria de Funcionamento:



LICM

e

Foi apresentada a Licenca Sanitiria n® 09/97/132420/2025, expedida pelo instituto
Municipal de Vigilancia Sanitaria, Vigildncia de Zoonosas e de Inspegao Agropecuana
— IVISA-Rip {Secretana Municipel de Sedde do Rio de Janeiro), em nome da empresa
recorrente, CHPJ 50.558.513/0001-80. O documenta relaciona expressamenta as
atividades autorizadas, incluindo posto de coleta de laboratdrio de anlises
clinicas, eletrocardiografia, elstroencefalografia, ambulatorio e clinica medica
§6m internagao, demansirando 2 regularidade =anitana exigida para a execuglo dos

SEMVIGOS,
¢} Certiddo de Registro da Empresa no CREA:

A recorrente Bpresentou a Certidio de Registro n® 8120002026, valida até
31/12/2026, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-RJ),
comprovandn o registro da ICM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA no ramo de
Engenharia de Seguranga do Trabalho, O obwlo social registrado contempla

- atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de exames
complementares (CNAE 86.30-5-02) & laboratorios clinicos (86.40-2-02) sendo
compativelcom a exigkneia editalicia.

A comprovacdo dos sespectives registros profissionais fol juntada por meio do
Certificado e Carteirinha CRM, da Certidio do CREA em nome de Carlos Mike
Montelro & da ART — Anotagio de Responsabilidade Técnlca devidamente
registrada, além do contrato de prestaciio de serviges firmado com o profissional

d) Atestado de Capacidade Técnica:

Foi apreseniado Atestado de Capacidade Técnica fomecide pelo Grupo Shore —
Nitshore Engenharia e Servicos Portuarios SiA, CHNPJ 07.522140/0001-T9,
referenie 4 execugdo de servicos de Seguranga e Satde Ocupacional, com atuagio
dos mesmos responsavels Wonicos, O atestado identifica nominalmente o Médico do
Trabalho & o Engenheirc de Segurancs, C©om  S8us  respectivos  registros,
demonstrando a efetiva capacidade operacional da licitante.

Iil = DA INTERPRETACAO RAZOAVEL E PROPORCIONAL DO EDITAL

A exigéncia do tem 12.4.1.5, allnea "b", do Edital, referente a comprovagao de registro
dos laboratdrios e clinicas credenciadas, bem como da relagdo de profissionais
responsdveis @ seus registros, foi integralmente atendida pela documentacio acima
descrita.

E assente na doutrina & na jurisprudéncia da Tribunal de Contas da Unido (TCU) que a
interpretacho das cldusulas de habiltacio deve ser sistematica e orientada pela
finalidade do certame, evitando-se formalismos excessivos gue excluam licitantes

apiazs sem prejuizo @ isonomia ou S0 interesse poblico {(Acdrdaoc TCU
2. 1702017-Flenario; AcordSo TCW 1,827/2013-Plenano).

Mo caso concreto, o conjunte probatone epreseniado & mais do gue sulicients para
demanstrar que 3 ICM MEDICINA DCUPACIONAL LTDA possui estrutura propria
credenciada e devidamente registrada junto aos Grgdocs competentes (CHES,
WiSA-Ric, CREA-RJ & CFM), para 8 e¥ecugdc de sdos 05 exames & Sefvigos
axigidos no obyeto da contratagso.

P ll’fﬂ};—f}r
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A Inabllitacio por suposta asuséncia de documentagdo que, na realidade, foi
apresentada, representa erro material na apreciagdo dos documentos, o gue
justifica planamente a reforma da deciséo ora racormida,

. LA LAL AL PRI
PROPORCIONALIDADE
A Lei n® 14,133/2021, em seu art. 5°, consagra os principlos da razoabilidade e da
proporcionalidade como wvetores orientadores dos cerames  licitatorios, Uma
inabilitagdo fundada em requisile gue, de fato, fol atendido pela flictante, vioia

frontalmente tais principios. além de atentar contra os principios do julgamento
objetive e da isonomia, previstes no mesmo dispesitive legal,

Ademais, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 estabelece gue a comissdo de liclagao deve
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e a validade
juridica das propostas mediante despacho fundamentado, registrada em ata, Caso
se entendsa — o gue nd3o se concede — que houve alguma falha formal na
-apmsaru#n dos documenios, tel falhe sera planamente Ea’!_i_ivet. S8m que se
justifigie a medida extrema da Inabilitagio.

Ainda que se admita, apenas por argumentar, que a Administracdo entenda
necessara 8 mpresentacan prévia de comprovacao integral da rede credenciada de
laboratérios & clinicas parceiras, a decisio de inabiltagio merace reforma por atrontar
os principios da razeoabiidade, da competitividade & da ampla concorréncia previstos
no arl, 5% da Lei n" 14.133/2021

Isso porque o proprie objeto licitado possui natureza de prestagao continua, permitindo
que a estrutura operacional complementar seja implemantada ¢ ampliada apos &
adjudicagio e anies do efetivo inlcio da execugio contratual, especialmente guandao
houver declaragio formal de compromissoe da lictante quanto & disponibilizagao
integral da estrutura exigida

A exigéncia prevista no item 12.4.1.5 alinea “b’, do Edital deve ser interpretada em
consonancia com os prncipios da finalidade, proporcionalidade e inferesse pubhco,
ndo podendo ser ulilizada como bareira restritiva 3 compeatitividade do cerfame,
sabretuda guando & empresa j@ demonstrou possuir capacidade técnica, operacional @
profissional compativel com o cyeto lictado,

& recorrente apresentou documentagio robusta gue comprova sua atuagao na area de
Medicing e Seguranga do Trabalho, possuindo registro regular perante 08 Grgaos
competentes, responsaveis técnicos habilitados, licenga sanitaria vélida, CNES ativo &
glestados de capacidade 1écnica compativeis comn o objeto da contratagao,
evidanciando plena aptidio para fulura execucio confratual,

Alem disso, a Administragdo Publica no pode exigir, de forma antecipada e abscluta,
eatrutura  integralmente  operacionalizada antes mesmo da contratagio, quanda
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perfeitamente possivel sua formalizacio & ampliac3o apés a homologagae do
certame, especialments mediante apresentagBo de declaragio formal de compromisso
de disponibilizacio da rede credenciada necessaria ao atendimento do contrato

Tal entendimente encontra respaldo no posicionamento consolidado do Tnbunal de
Contas da Unido, no sentido de gue as exigéncias de habiltagio devem guardar
partinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado, sendo vedadas restrighes
Bxcessivas que imitem indevidamente a compefiitividade do cartame.

Messe contexto, evenlual auséncia de doocumentagdo complementar especifica
relacionada a cliricas ou laboratonios parcerros n8o compromele a capacidade técnica
da recorrente, tampouco inviabilza a futura execugso contratual, sobretudo porgue &
empresa possui plena condigho de firmar os respechives credenclamentos &
disporibllizar toda a estrutura exigida antes do inicic da execugdo dos servigos.

Ademais, a propria Let n” 14,133/2021 privilegia o farmalismo moderado & a busca da
proposta  mals  vantajpsa pera &  Administragae, vedando  interpretagles
excessivaments restritivas que conduzam & E:Imrmq:ﬂﬂr de icitantes plenameante aplos
& execuclo do chisto:

Portanto, a inabiltagao da recomente mostra-se medida desproporcional e excessiva,
devendo ser reformada para reconhecer a suficiéncia da documentacio apresantada,
bem como a leghimidade da declaragdo de compromisso ge implementagio e
disponibllizacia integral da estrutura operacional exigida pelo Edital apos a
adjudicacdo do obeto e-antes do inicio da execucdo contratual,

Vil — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
ISONOMIA E CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A recorrente confia que a presente ComissBo promovera a revisdo da decisdo
combatida & luz dos principios da legalidade, razoabilkdade, proporcionalidade,
competitividade & busca da proposta mais vantajosa para a Administragao FPublica,
todos expressamente previstos no art. 5* da Lal n® 14.133/2021.

Entretanto, caso persista a manutengde da inabilitagdo manifestamante desarrazoada
e dissociada da realidade documental constante dos autes, a8 recomrente miorma gue
adolara todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis para resguardar saus
direites & assegurar a lisura do cerdame,

lgso porgue a decisio recomida apresenta indicios de excesso de formalismo,
restrigio indevida & competifividade e afronts aos principlos do julgamento obgelivo e
da ampla concomréncia, especialmente diante da efeliva comprovagia da capacidade
tEcnica & operacional da empresa recorrents.

MNessa hipoiesae, a recorrerte levara os fatos ao conhecimento dos drgdos de contrale
e fiscalizacao COmpetentes, incluindo, mas nic se Iurrutam:lu a m_m

A finalidade das medidas eventualmenie adotadas sera assegurar a observancia
esfrita da Lei n® 14.133/2021, bem como prevenir eventual violagio aos principios gue
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regem as confratagies publicas, solvetedo os da  legalidade. isonomia,
compatiividade, molivacdo doz atos adminisirativos e selegdo da proposfa mais
vantajosa.

Ressalta-se que a jurisprudéncia patrla & pacifica no sentido de que & Administragao
Plblica ndo pode promover interpretaghes restritivas ou excessivamente formalistas
capazes de frustrar a competitividade do certame ou sfastar licitantes tecnicamente
aplos sem fundamento legal idéneo.

Assim, espera a recorrente gue o presenie recurso seja devidamente acolhido, com a
consequente reforma da deciso de inabitagie, evilando-se a necessidade de
provecacao das instdncias de controle externo e judicializacio da matéra, medidas
mstas que serdo adotadas apenas em Oltimo caso, diante da eventual manutengio de
ato administrativo eivado de ilegalidade e desproporcionalidade,

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, & récarrenta regquer:

. O sonhecimento & provimento do presenie recurso administrative, com a
conseqienis

reforma da decisdo de Inabilitacdo, habiltando-ga a émpresa ICM MEDICINA
DCUPACIONAL LTDA para prossaeguiments no cefame;

2. Subsidiariamente, caso assim n3o =e antenda, qué =eja concedida a
PECOITants &

oporiunidade de complementar ou esclarecer a documentacio apreseniada,
ros termos do art. B4 da Lei n® 14, 133/2021, anies de gualguer decisdo
definitiva de inabilitagio,

3. A Juntada aos autos de todos os documentos ja apresentados no envelope
de habiltagdo, para reanalise por panfe da Comissao;

Mestes termos,

Pede defanmento, p i f?""-,.t"":-' f"’;;"‘
Rio de Janeira, 28 de maio de 2026. ., M
.._r_"E .'.;:E'H!r_, 5: E
Amsinado de fonma d |
CAROSMIC A NADIAUMADOS | iz
' ] A PARAHYEA
58046785 %:Dﬁﬁ'm SANTOS PARAHYBA Dradlos: 2026,05.26 131811 D1
[CM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA NADIA LIMA DOS SANTOS PARAHYBA
CARLOS MIKE MONTEIRC Advogada - OABRJ 226.250

Socio Administrador
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 22299,/2024
PREGAD ELETROMICO SRP N° 009,/2026
RECORRENTE: ICM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA

RECORRIDA: CLINICA SAHT.-U& THEREZINHA LTDA

I-DA ADMISSIEBILIDADE

Trata-s¢ de recurso administrativo interposto pela empresa ICM
MEDICINA OCUPACIONAL LTDA, com fundamento no art. 165 da Lal n®
14.133/2021, em face da decisdo acministrativa que declarou sua inabilitagao
no &ambito do Fregac Eietrdnico SRP n?® 009/2026, em razdo do
descumprimento da exigéncia prevista no item 12.4.1.5, alinea "b", do

instrumento convocatorio.

Prelimirarmente, curmpre registrar gue a3 anallse dos pressupostos

de admissibilldacde constitui etapa inglspensavel a regular aprecﬁ das
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II*. . Secretaria Municipal de Administracio . _
'S " Comissao Permanente de Licitacio AEF: —J‘fﬁ— S e

insurgéncias apresaentadas pelos licitantes, destinando-se & verificacdo do
preenchimento dos requisitos legais e aditalicios necessérios ao exercicio do

direito recursal no &mbito das contrztagbes publicas.

No caso concreto, wverifica-se que a recorrente manifestou
tempestivamente sua intengdo de recorrer por meio da plataforma eletrénica
utilizada para conducdo do certame, apresentando posteriormente suas
razdes recursais centro do prazo legal e em conformidade com o rito

estabelecido pels Lei n0 14.133/2021 e pelas disposicdes constantes do

Edital.

Constata-se, ainda, a presenca dos requisitos de legltimidade,

Interesse recursal e adequagao da via eleita, Inexistindo dbice —Ffau

conhecimento da Insurgéncia apresentada.
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Imports consignar, contudo, que o juizo de admissibilidade ndo se

confunde com o exame de mérito das alegagtes deduzidas pela recorrente,

O conhecimento do recurso administrativo representa Lao

somenta © reconhecimente de gue foram observados o5  requisitos

processuais minimos necessarios ao exercicio do contraditoric e da ampla

defesa, ndo implicando qualquer presungdo de procedencia das teses

recursais nem gqualquer indicativae de desacerto da decisao administrativa

impugnada.

A procedéncia das alegagdes formuladas depende da

demonstracdo objetiva da existéncia de llegalldade, erro material, vicio de

julgaments,; Interpretacaoc equivocada do  instrumento convocatoria oo

descumprimento das normas que regem a fase de habilitagdo, circunstancias

que serac analisadas a luz dos documentos constantes dos autos, gas
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contrarrazdes apresentadas, das manifestacdes técnicas produzidas pela

Secretarla requisitante e dos principios que regem as contratagoes publicas,

Cumprs registrar, desde logo, que a declsdo recorrida nao
decorreu de formalismo exacerbado, rigor excessivo ou  interpretacao

ampliativa das exigancias editalicias.
A0 contario.

A inabilitagdo da recorrente resultou de analise objetiva da
documentacio apresentada, submetida & apreclacds técnica da Secretaria
demandante, que |dentificov ¢ ndo atendimento de requisito expressamente
previsto no instrumento convocatorio, circunstancia pasteriormente acolhida e

motivadamente reconhecida peia Adm nistragdo.

Nesse contexto, 8 mera discordancia da recorrente em relacdo as

conclusbes alcangadas pela Administragdo ndo  possui apt?Z:ﬂara
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desconstituir, por si s0, ato administrative requiarmente praticada,
especialmente guando a decisdo |Impugnada encontra  respaldo na
documentacdo constante dos auftos, na analise tecnica especializada
produzida pela unidade requisitante & na aplicacio obijetiva das regras

previamente estabelecidas no Edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme ao
reconhecer gue o recursg administrativa nao se presta @ simples rediscussao
de matéria regularmente apreciada pela Administracdo, exigindo-se da
recorrente a demonstracdo concreta de llegalidade, erro de julgamento ou
descumprimento das regras do certame, ndo sendo suficiente a mera
substituigae do juizo técnice regularmente formado por interpretacdo

unilateral des documeantos analisadas durante a fase de habllitacae,

Dessa forma, presentes us pressupostos cbjetivos e subjetivos de

admissibilidade, CONMHECO do recurso administrative int&rpgela
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empresa ICM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA,., passando ao exame de

mérito das alegacies deduzidas em suas razdes recursals.
II - SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a8 empresa ICM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA.
contra a decisde administrativa que declarou sua Inabllitagae no ambite do
Pregdo Eletrdnico SRP n® 009/2026, sustentando, em sintese, gque a
Administracdo teriz adotado Interpratagao excessivamente restritiva do item
12.4.1.5, alinea ™"b", do Edital, concluindo Indevidamente pelo
descumprimento de exigéncia que, segundo entende, teria sido regularmente

atendida pela documeantacdo apresentada durante a fase de habilitagao.

Segundo a recorrente, o conjunto documental constante dos autos

seria suficiente para demonstrar sua aptidaoc técnica, operacional e es iral
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para execugdo do objeto licitade, razdao pela quai a decisdo de inabilitacao

deveria ser revista.

Para sustentar sua pretensdo, a recorrente destaca possulr clinica
regularmente constituida, inscrigéo ativa perante o Cadastro MNacional de
Estabelecimentos de Salde - CMES, licenca sanitaria valida, profissionais
habilitados, responsaveis lécnicos regularmente registrados perante oS
respectivos conselhos profissionais, cartidoes de regularidade e gxperiencia
na execiucio de servicos relacionados & Medicing Ocupacional, Engenharia de

Seguranca & Sadde do Trabalhador

Defende, ainda, que & exigéncia constante do item 12.4.1.5,
alinea "b", do Edital deveria ser interpretada em consonancia com sua
estrutura operacioral propria, sustentando que os documentos apresentados

serlam suficientes para demonstrar a capacidade necessaria a execugan

contratual, ainda que ndo correspondam exatamente a a de
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comprovacas identficada peia Administracdo como exigida pelo Instrumento

convocatorio,

A recorrente invoca, também, o art. 64 da Lel no 14,133/2021,
sustentando a possibilidade de realizacdo de diligéncias, esclarecimentos ou
complementagbes documentais destinadas @ confirmar o atendimento da
exigéncia edltalicia ou suprir eventual Insuficiéncla de comprovacdo

identificada durante a fase de habilltacdo,

Alern  disso, sustenta que  eventual estruture operacional
complementar poderia ser formalizada, ampliada ou ajustada am momento
posterior a homologacdo do certame, sem prejulzo & futura EXecucan
contratual, defendendo que tal circunstincia ndo deveria constitulr Ghi a

sua habilitagao.
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Com base nesses argumentos, pretende a recorrente a reforma da
decisao administrativa gue reconheceu o descumprimento do item 12.4.1.5,

alinea "b", do Edita: e determinou sua inabilitagéo.

Por sua vez, a empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA.
apresentou tempestvamente suas contrarrazées, rebatendo integralmente as
alegacoes recursais e defendendo 2 manutencdo da decisao administrativa
recorrida, sustentando que & recorrente ndo comprovou documentalmente a
denominada "estrutura credenciada” exiglda pelo tem 12.4.1.5, alinea "b", do
instrumentc  convocatorio, limitando-se a  apresentar  documentos
relacionados a sua propria estruturs empresarial, circunstancia gue, segundo

argumenta, ndo possul aptidio para suprir a exigéncia especifica estabelecida

pelo Edital.

Cumpra registrar, desde |ogo, que a controversia submetida a

apreciagdo recursal nao reside na existénca juridica da mcng na
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regularidade de seus registros profissionais, na validade de sua licenca
sanitdriz, na existéncia de CNES ative ou mesma na demonstracio de

capacidade técnica genérica para atuacao em sua area de atividade,

A controvérsia concentra-se em questdo muits mais especifica
verificar se a documentacda efetivarnante apresentada pela recorrente fol
suficiente para comprovar, nos exatos termos exigides pelo item 12.4.1.5,
alinea "b", do Edital, a estruturs credenciada necessaria a realizacdc dos

exames complemantares vinculados a futura execucdo contratual,

Nesse contexto, observa-se que grande parte das razoes recursais
Procura demanstrar a existéncia de estruturs propria, regularidade
empresarial 2 capacidade operacional genérica da Fecorrente, ao passo gue a
decisdo administrativa recorrida fundamentou-se na auséncia de
comprovacdo documental da estrutura credenciads especificameants BIGE

pelo instrumento convocatdrio.
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A controversia, portanto, nao s2 concentra na existéncia ou
inexisténcia de documentos empresariais, sanitarios ou profisslonais da
recorrente, mas sim na aderéncia desses documentos a exigencia objetiva
estabelecida pelo Edital e na suficiéncia da comprovagdo apresentada para

atendimento do reguisito de habilitacgo que motivou sua inabilitagso.

£ o relatério.

III - DA REGULARIDADE DA DECISAQO ADMINISTRATIVA DE

INABILITACAO

A decisio administrativa gue declarou a inabilitacdo da empresa
ICM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA. encontra-se integralments
amparada nas disposictes do Edital, nos principios gue regem as contratacbes

publicas & nas normas estabelecidas pela Lel n® 14,133/2021, ndo h do
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qualquer elemento capaz de evidenciar llegalidade, erro de julgamento, vicio

procedimental ou irterpretacao equivecada do instrumenta convocatorio.

Desde logo, impde-se afastar @ premissa central que orienta as

razhes recursais,

A recorrente procura construlr 8 narrative de que sua inabilitacao

teria decorrido de lormalismo excessivo, rigor desarrazoado ou interpretagdo

excessivamente restritiva das exigéncias editalicias,

Entretegnto, a2 analise dos autos reveia rezlidade substancialmente

distinta, A decisas impugnada ndo decorred de apego a formalidades vazias,

Nao decorrsu de exigéncia criada pela Administraggo apos a abertura do

certame. MN3c deccrrew de interpretacdn ampliativa ou inovadora das

clausulas editalicias, E tampouco decorreu de juizo discricionario desvi o

das regras previameante estabelecidas no instrumenta convocatario,
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AD contrario.

A Inabilitagdo da recorrente resultou de procedimento
administrativo regularmente conduzido, no gual a documentacao aprasentada
foi analisada 2 luz das exigéncias objetivamente previstas no Edital,
submetids & apreciagao tecrica da Secretaria reguisitante e confrontada com
os requisitos de habilitacdo previamente definidos para todos os participantes

do certame

A Administragao analisou a documentacac apresentada. A
Administragde [dentificou a exigencia aplicavel ao case concrete. A
Administrac8o submeteu a materia & apreciacdo da unidade técnica detentora
do conhecimento especiatizado necesséric a avallacdo da estrutura
coperacional exigida para fulura execucdo contratual. & Administracio

examinou s docurmentos efetivamente juntados aos autos. A Administracdo

confrontou tais docamentos com o contaddo objetive do ftem 12.4.1.5,
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"b”, do Edital. E, &0 final, concluiu de forma expressamente motivada pela

auséncia da comprovache documental exigida pelo instrumento convacatdrie,

N3o se trata, portanto, de decisdo fundada em presungoes. Nio

se trata de juizo abstrato acerca da capacidade empresarial da recorrente,

Nio se trata de avallagdo =ubjetiva sobre a qualldade dos servigos por i3

prestados.

Trata-se de decisao fundada em elementoe cbjetivo, concreto e

verificdvel: a nao comprovagdo documental da denominada “estrutura

credenciada” exigida pelo item 12.2,1.5, alinea "b", do Edital.

Essa distingdo assume especial relevancla parque a recorrente, ao

iongo de suas raziies recursais, procura deslocar o foco da controvérsia para

aspectos que nao constituiram o fundamanto da decisdo administrat)
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Em nenhum momeante a Administracdo afirmou que a recorrente
nao possuia clinica regularmente constituida. Em nenhum moments a
Administragdo questionou a existéncia de inscrigdo ativa perante o CNES. Em
nenhum momento a Administracdo contestou a validade da licenga sanitaria
apresentada. Em nenhum momente a8 Administracdo negou a existéncia de

responsdvais téenicos habilitados ou de registros profissionais validos

A decisd8c recorrida ndo se fundamentou em nenhuma dessas

circunstancias,

O fundamento da inabilitagdo Fol outro, muito mais especifico e
perfeitamente delimitado; @ auséncia da comprovacdo documental exigida

pelo item 12.4.1.5, alinea "b", do Edital

Todavia, em vez de demonstrar objetivamente gue a exigéncia foi

efetivamente gurnprida, a recorrente limita-se a sustentar que os dfg'ms
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por ela apresentados deveriam ser considerados suficientes para substituir ou

suprir a forma de comprovagao expressamente estabelecida pela

Administracao.

Em outras palavras, a recorrente nae demonstra erro de
julgamento. Mao cdemonstra ilegalicade. Nao demonstra interpretagao
equivocada do Edital. N&e demonstra gue a documentacic exigidz fol

efetivamente apreszntada e indevidamente desconsiderada.

Busca, em verdade, subsiitulr o juize Bcmico reguiarments
formado pela Administracidc por sua propria interpretacdc acerca da

suficiéncia dos documentos constarntes dos autos

Tal pretensdao nao encontra amparo no regime juridic 5

licitagbes pablicas.
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A habilltagde constitul fass vinculada, reglda pelos principios da

legalidade, da winculagdo ao [nstrumentoc convocatério e do julgamento

objetive, ndo cabendo ag licitante definir unilateralmente quais documentos

entende suficiente: para comprovacan de reqguisito expressaments previsto

na Edital.

Compete & AdministragBo verificar objetivamente se a

documentacio apresentada atende ds exigencias previamente estabelecidas,

Fol exatamente ¢ que ceorreu no presanke caso.

A jursprudéncia do Tribunal de Contas da Unido 2 firme ao

reconhecer que o Instrumento convocatdrio constitul a lel interna da licitacio,

vinculando tanto o licitantes quante a propria Administracéo, de modo que

03 requisitos de habilitagio devem ser examinades & luz das regras

previamente estabslecidas, vedanco-se sua flexibilizagéo seletiva sua
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substituicdo por critérios subjetives supervenientes. Nesse sentido, destacam-
s2, entre outros, os Acorddos TCU n® 1.214/2013-Plenario, n® 1.687/2021-

Plenaric e n® 2.443/2022 -Plenario.

Tambeém €& pacifico o entendiments de gue © recurso
administrativo n3c se presta & mera substituicBo do juizo técnico
regularmente formade pela Administragdc por interpretacdo particular do
licitante acerca da documentacdo apresentada, exigindo-se demonstracdo

objetiva de erro de julgamenta, llegalidade ou descumprimento das regras do

cartame.

No prezente casd, a récorrente ndo logrou demonstrar qualguer
dessas hipoteses, A decisdo administrativa fol motivada. A analise técnica fol

realizada. O fundamento da inabllitacao fai claramente identif%
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E a conclusae aleancada pela Administracde permanece

integralmente cormpativel com os decumentos constantes dos autos e com as

exigencias objetivas estabelecidas pelo nstrumento conveoatorio.

Por essas razdes, ndo hd qualguer fundamente juridico ou fatico
apto a justificar 2 revisdo da decisdc adminlstrabtiva recorrida, impondo-se

sua integral manulencdo.

IV - DO DESCUMPRIMENYO OBJETIVO DO ITEM 12.4.1.5, ALINEA "B”,

DO EDITAL

& Improcedéncia do recurso administrative decorre, &m primelro e
principal lugar, da constatacdo de que a recorrente ndo logrou demonstrar o
efetive cumprimento da exigéncia prevista no item 12.4.1.5, alinsa "b", do

Edital, circunstnca que constitwu o fundamento determinante d a
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inabilitagdo e que permanece integralmente higida apos @ analise das razdes

recursals apresentadas.

A controversia submeltida & apreciacdo desta Administracdo é

objetiva e possul contomaos perfeitarnenta delimitados.

O item 12.4.1.5, alinea "b”, do Instrumento convocatorio

astabelaceu axpressamenta:

"Comprovacde «de Registre (nos respectivos

Conselhos Regionais) dos laboratorios e clinicas

credenciadas (se utilizados para exXames

complementares), constando & relagdo dos

profissionais responsaveis e seus registros.”

A redagdo da clausula & clara, A finalidade da sxigéncia & E

o conteldo da comprovagao exigida tambem & claro.
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N&o sa trata de exigéncia genérica de gualificacdo tecnica. Ndo se

trata de mera comprovacdo da eéxisténcia da empresa. Nao se trata de

simples demonstra;ao de regularidade perante conselhos profissionais. Nao

se trata da apresentagdo de CNES, licenca sanitaria, ARTs, registros de

responsdveis técnicos ou documentos relacionados a estrutura propria da

licitante.

A Administracdo exigiu algo muito mals especifico,

Exigiu 2 comprovacao da estrutura credenciada que seria utilizada

para realizacSo dos exames complementares vinculados a futura execucao

contratual, exigindo, para tanto, a demonstracio dos laboratérios e clinicas

credenciadas, de seus respectivos reglistros perante os conselhos

competentes e da relagdo dos profissionais responsaveis vinculad tais

estabelecimentos.
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Essa foi a exigéncia estabelecida pelo Edital. Essa foi a exigeéncia
analisada pela Secretaria reguisitante. E fol precisamente sssa exigéncia que

a Administragéo conclulu ndo ter sldo atendida pela recorrente.

Importa destacar que 2 decisao de inabilitagdo nao foi construids
a partir de interpretacdo subjetiva, presuncdo administrativa ou  juizo

discriclonario acerca da conveniéncia da documentagdo apresentada,
Ao contrdrio.

A concigsao administrative decorred d2 analize objetiva dos
documentos efetivemente juntados acs autos € de sua confrontagao com a

exigéncia expressamente prevista no instrumanta convocalono.

Apds exame tecnico ca documentacdo apresentada  pela

recorrente, a Secretaria gemandarnie concluiy gue ndo havia cc.mprt:.-Zn da

estrutura credenciada exigida pelo itern 12.4.1.5, alin=a "b",
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Tal conclusde foi acolhida peia Administracdc e Incorporada a

fundamentacao da Jdecisao de inabilitacdn,
E o recurso administrativo nao logrou infirmar essa conclusao.

A recorrénte ndo identifica, em suas razées recursais, gual
documento consktante dos autos comprovaria efetivamente os laboratérios e

clinicas credenciadzs exigidos peio Edits.

Em momento algum a recorrente indica, & forma individualizada
quais serlam o= laboratdrics au  Cinicas credenciadas  supostamente
apresentados, guals os respectives registros perante os  Conselhos
competentes ou quais os profissionais responsavels vinculados a tais
estabelecimentos, limitando-se a afirmar genericamente que a documentagio

apresentada seria suficiente para atendimento da exigéncia edit
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Cumpre registrar gue =gé¢ compete a8 Administracao presumir a

existéncia de estrutura credenciada nem promover atlvidade Investigativa

destinada a localizar, interpretar ou reconstruir documentacdo que incumbiza

exclusivamenta ao licitante apresentzsr de forma clara e objetiva. O onus da

comprovacaa do atendimento dos requisitcs de habilitacde pertence ao

interessado, cabendo a Admunistracae apenas veribcar 2 aderencia da

documentacdo efetivamente apressnteda  as  exigéncias  previamente

estabelecidas no rstrumentt convooatario

N3o demonsktra cnde se epcontra 2 comprovacao dos raspectivos

registros perante os Conselhos Regionais competentes. Nao demonstra ande

se encontra a rilacdo dos profisswonals responsaveis vinculadeos aos

estabelecimentos <redenclados, MNAo demonstra onde se ancont ' 05

registros profissionals desses responsvels.
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Em realldade, & recorrente ndoc enfrenta diretamentz o

fundamento da decs3o administrativa

Limita-se a sustentar qus outros documentos apresentados

deveriam ser censiderados suficlentes para suprir a exigencia editalicia.

Todavia, a discussdo travada nos autos ndo diz respeito a
qualidade da doumnentacdo apresentada, Nao diz respeito a relevancia da
astrutura empresarial da recorrente. MN3o diz respeito a regularidade de sua
atuacao profissional. N3o diz respaltc a capacidade tecnica generica da

empress.

A discussdo recursal concentra-se ém  guestio muito  mais
especifica: verificar se a exigénoa prevista no item 12 .4.1.5, alinea "b”, fol ou

nao efetivamenta comprovada. E, sob esse aspecto, & recarren a0
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produziu qualquer elementc apto a demonstrar erro na  conclusdo

administrativa,

Nao se esta diante de hipotese em gque a Administragao

reconheceu a exislénciz da documentagido exigida e passou a discutir sua

sificiéncla. Tambérn ndo se estd dlante de controvérsia interpretativa acerca

do alcance de determinado documento constante dos aulos,

0 gue ocorred foi situagaoc substancialmante distinta, A

Administracdo anslisou a documentacac apresentada. A Secretana

requisitante procedeu & avallacde btécnica dos documentos, A exigencia

editalicia fol confrontada com o5 elementes efetivamente juntados pela

licitante. E conclulu-se que a comprovacao especiflca exigida pelo ltem

12.4.1.5, alinea "b", nde fo apresentada nos termos estabelecldo alo

instrumeanto convocatoro.
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Dessa forma, O debate recursal nao gira em torne da gualidade da
documentagao apresentada, mas da propria Inexisténcla da comprovacio

especifice exigida palo Editai.

Incurnbia & recorrente demonstrar, de forma objetiva 2

documental, gJe a sxigéncia editalicia havia side efetivamente atendida.

Tadavia, ao longo de oo o recurso administratlve, nao ha

demonstragdo concreta de zpresentacdo da documentagic exiglda pelo item
12.4.1.5 alinea "b", limitando-se a recorrente a sustentar gue documentos
diversos deveriam ser consideragos eguivaientes ou suficientes para suprir a

exigéncia astabel=cida pela Administrasio,
Tal pretensdo ndo encontra amparo no ordenamento juridico

O principio da vinculagdic ao Instrurmento convocatdno impede que

exigéncias cbjetivamente previstas 1w Edital sejam substituidas por £o€Erios
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alternativos definidas unllateralmente pelo proprio licitante, A Administracdo
estd vinculada as regras que ela propria estabeleceu para conducdc do
certame. Da mesma forma;, os lictantes estBo vinculados as formas de

comprovaceo previamenta dehnidas no instrumento convocatorio.

A ‘}_urlsprudéntla ga Tribupal de Contas da Uniao é pacifica an
reconhecer que o Edital constitul a kel interna cda licitacao, vinculando
igualmente Administracdo e licitantes, sendo vedada a flexibilizagdo seletiva
das exigenclas de habilitacdc ocu a zceitacac de formas alternativas de
comprovacao ndo previstas oas fegras oo certame (Acordaos TCU no

1.214/2013-Plenario, n® 2.443/2021-Flenaric e n® 1.687/2021-Plenarlc].

Messe contexto, adrutir gue a recorrente  substituisse &
comprovagao da estrutura credenciads exgida pele Edital por documentos
relacionados 8 sua estrutura proons eguivaleria a alterar as regras da

licitagdo apds ¢ encerramente dia fase de habliftac8o, criando tr ento
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diferenciado Incompativel com os principios da isonomia, do julgamento

objetivo, da seguranica jundica e da vinculagdo ao instrumento convaocatorio.

Por essa razdo, ndo tendo a recorrente demonstrado o efetivo
cumprimento da exigéncia pravista no item 12.4.1.5, alinea "b”. de Edital,
Impoe-se a manubencde integral o oseisho administrativa que reconheceu

Seu descumprimento & deternio 3da inabilitagao.

IV-A - DO ONUS DE COMPROVACAD DOS REQUISITOS DE

HABILITACAOD

Cumpra registrar que & demonstracdo do atendimento aos
requisitos de haoiitagdc constitu Crus juridico exclusivo do  licitante,

incumbindo a cada parficipante Jdo certame apresentar, de forma clara,

objetiva, completa ¢ tempestive @ socumentacdo necessaria a comgy cdo

das condictes exigidas pelo Instrumenio convocatorio.

T i
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A sistematica da fase -de habilitacdo prevista na Lei no
14.133/2021 esta estruturada precisamenie sobré essa premissa: compete
ao licitante comprovar o altendimento dos requisitos estabelecides pefa
Administracdo, cabsndo ao agents responsavel pelo julgamento verificar a

aderéncia da documentacde sfetivamente apresentada as  exigéncias

praviamante delinicas e Edital,

Nao cormpete a j"-l.l.'.tr'l'lil':islt.’al:;éﬂ presumir a existéncia de condigbes
de habilltagio. Nac compete 3 Administragao reconstrulr documentacdo ndo
apresentada. Nao compete 3 Administracdo localizar Informactes dispersas
em documentos destinades 2 comprovagic de requisitos distintes. No
compete a Administrac8o formitar inferéncias destinadas a suprir deficiéncia

documental atribulvel exclusivamerte ao ficitante. E tampouco compete 3

L

Administragde substituir a advidede probatoriz que a legislacdd~t o

Instrurnento convacatdric irgbem ac interessado,
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A interpretacdo defzndida pela recorrente conduziria & Indevida

inversac desse onus.

Isso  porgue, ‘&0 inves de  demonstrar  obletivamente o
atendimente da exigéncia grevists no item 12.4.1.5, alines ‘b", do Edital,
pretende transferlr & Administracdc a responsabilidade de presumir a
existénecla da  estrutura  credenclads  exigida, extralr conclusdes ndo
expressamente demaonstradas peios documentos apresantados ou admilic gue
documentacdn destinada 3 comprovacBo de requisitos diversos  seja
congsiderada suficiente para supne exloéncla especifica do  instrumento

convacatoris,

Tal pretensac nac encontra amparo na legislacdo de regén 2

nos principios que orientam as contratagdes publicas,
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A fase de habilitacdo néo se desting a busca de slemenlos
implicitas, & formulacio de presuncies favoravels ao ficitante ou &
reconstrucac interpretativa de dorur:entos apresentados para finalidades

distintas,

Destina-se, at tunliaro, 2 verificacdo objetiva, transparente e
impessoal do atendimente 'Oos nequisilos previamente estabelecidos pela

Administracio

for essa razda, uma  vez constatada, apos anakse da
documentagao aprasentada ¢ maqifﬁtacﬁﬂ técrilca ds Secretaria requisitante,
a auseéncia da comprovacio exiglda pejo ilem 12.4.1 5, alinea "b", do Edital,
ndo poderia a Administragdoe suoprlr tal daficiéncla mediante presuncoes,
inferéncas ﬁu conskirugdas ilHE."L-‘-I'E:‘."rJti".-'-E':E favoraveis a recorrente, sob pena

de afronta a@os princpios de sunonls, da vinculagdo a0 Ins anto
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convocatério, do julgaments objetive = da sequranca juridica, todos

expressamente consagrados peio art. 59 da Lel n® 14.133/2021,

A juﬁspmdénd? o Tr‘i_t:g.ma'- de Contas da Unido também prestigla
€553 COMPreensao ao reconhecer que compete ao licitante demonstrar o
atendiments das condigies de habilitacio exigidas no certame, nag sendo
admissivel tr;lnﬁfer-' a Adméalstracto o dever de complementar, reconstrulr
ou constituir prova gue Incumbia ao particuiar produzicr no momento

processual adequade, entendimento cue se harmoniza com os fundameantos

consagradas nos AcOrddcs Nt 121 1L/3021-Blenario & n° 966/2022-Plenaria

No caso concrelo, o Administracho analisod a8 documentacgao
efetivamente apresentada, submeten 3 materia 4 apreciacio da unidade
técnica competenta, motivou sua contiusdo e identificou, de forma objetiva, a

auséncia da comprovacas exigics pele ltem 12.4.1,5, alinea *b”, do al,
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A reccrrente, contuds, n3ac demonstrou a  existéncla da
documentacao exiyida nem aporion erro matedal ne analise realizada,
limitango-se a sustentar gue cubtms documentos devarnam ser considerados

suficientes para substitul-la.

Tal ¢ireenstancia, por s 55, revela a improcedéncia da insuraéncia

recursal e reforga o legitimbisce o decisdo administrativa que declarou sua
i <%
al

inabilitacgan.

V - DA DISTINCAO ENTRE ESTRUTURA PROPRIA E ESTRUTURA

CREDENC1ADA

Grancs parte das razbes recursals apreséntadas pela empresa
ICM MEDICINA OCUPACIONAL LTDA, encontra-se assentada em premissa
que ndo correspornide ao funcaments 4=lerminanie da decisao admini iva

que declarou sua nabilitacan



Yisdy  PREFEITURA MUNICIPAL OF SRARUAMA | Processo e 11271/2026
s¥istl  ESTADO DO RIO DE JANEIRS |

Hi-ﬁ . Secretana Munidpal de ~Loliustracio »
g "™ Comiss8o Permanente de Licitagio Ass e&' tag Ml

e ey

A rdcorrénte procura demonstrar, de forma reltérada, que possi
clinica 'prépria, Inscricdo’ ativa “nc ' CNES, licenca sanitdria, responsavels
. - + |
técnicos vinculados a empresa, registros profissionais perante os conselhos
competentes, “ARTs, certidBes & experiéncia na prestacdo de servigos
relacionados & Medicing Ocupacional & & Engenharia de Segurancz do

Trabalha.

Todavia, tals elemenics, embora possam se ralacionar 8 estrutura
empresarial propos da Heitanls, ndo afastam o fundamento especifico gue

ensejou sus inabilitagao.

A Administracdo nzo aflrmed que a recoriente ndo possula clinica
propria. Ndo afirmou que a recorrente nio possuia inscricdo no CNES. Nao
afirmou que 2 recorrente ndo possuiz licenga sanitaria. Ndo afirmou que &

recorrente nao possula résponzdvels Bcnicos. Nao afirmol que a recorrente

ndo possuis reghﬁtr-rs- profissicnals, MNao alirnmdu aue o recorrente nagsnssuia
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capacidade tecnica geneérica para akuar am sua area de atividade. Essas nao

foram as razdes ca Inabilitac3a,

O fundamento da decisdc administrativa fol outro, especifico e

abjetivamente delmitado: a auseéncia de comprovacao documentsl da

estrutura credenciaca exigida palo bern 12.4.1.5, alinea "k, do Edital,

Essa distingdo @ essencial para a comreta compreensao da
controvarsia. Estrutura propria & estrutura credenciada nao sdo categorias
equivalentes. Clinica propria néc s2 confunde com laboratoric ou clinica
credenciade. Licenca sanitériza da propria empresa ndo se confunde com
comprovacao dos estabelecmentos credenclados que seriam ulilizados para
exames complementares. Responsdve!l técnico da lictante ndo se confunge
com profissional responsavel por laboratorio ou clinica credenciada, Reagistro

profissional vinculado & empresd recorrente rido se confunde com regist =
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profissionais responsaveis palos estabelecimentos credenciados exigidos pelo

instrumento convocatdrio.

L1l

0 ieem 12.4.1.5, alinea "b", do Edital ndo exigiu apenas a
comprovacio da existéncia ca licitante ou de sua regularidade operacional

prapria,

Exigiu 2 compeovacde de registro dos IsboratGrios e clinicas
credenciadas, quanda ulilizados para axames complemeniares, acompanbada

da relacdo dos respectivos prolissionals responsavels e de seus reagistros.

A recorrente, encretanta, piocura demonstrar uma  realidade
diversa dacuela gue o instrymestc convocaiério determinou que fosse

compirovada.

Frocura comprovar sua esirdlura inlerna. Procura comprovar sua

regularidade empresarial. Prococe comprovar sua  atuvacag  profi 13|
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Procura comprovar sua capacidade cperacional genérica. Mas ndo demonstra,
nos termos exigidos pelo Edital, & estrutura credenciada especifica que

motivou sua inabilitagao.

Essa tentativa de equiparacio entre documentos de natureza

distinta ndo encorntra ampare no instrumento convocatoric. Também n3o
encontra respaldo nos princpios da vinculagae ac edital, do julgamento

objetivo e da isenomia, previsios no art. 5% ds Lel n® 14.133,/2021

A .ﬁdﬂ'llTllEtf’El;ﬁt-. Muplica, ac julgar 2 habilitacdo, ndo pode
substituir requisito expressaimenie grévisto no Edital por outro que ¢ licitante
entenda equivalente, Tambér ndd rade atribuir a documentos relacionados 4
estrutura prapria da empresa o efeite juddlco de comprovar estrutura
credenclade quando essa equivaiénta nao foi prevista peio insﬂf‘:‘?’_n

convocabdra,
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A jurisprudéncla  do Tribunel de Contas da Unplao tem
reiteradamente reconhecico que a analise ga habllitacdo deve observar os
requisitos previamente definioss ne  Edital, nac sendo admissivel 2
substituicdco de exivéncias objedvas poi interpretactes subjetivas posteriores,
sob pena de violacdo a lsonuimia, a segurangs Juridica e ao julgamento

abjetivo, i e

LT

N.u priasent.e Gas0D, & Secreldrie  reguisitant®2  analisoo oS
documentos aprescntados. Avalicu cua pertnencia em relagdo ao obieto
contratado. Confrontou a documeniacao cown a exigencia constante do item
12.4.1.5, alingg "b". E concluiv que & estrutura credenciada exigida ndo o

documentalmente compravada,

A recorrente nags daraonstri 2rro nessa conclusdo, Nao aponta
documento espacifico capaz de Luvprovar 8 estrutura credenciada exigida,

N3o |dentifica, d= farma abjativa, guels laboratarios ou clinicas nrﬂc‘gﬂaq
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teriam sido apresentados nos moldes exigidos pele Edital. N8o demonstra a

relagdo dos respectivos prafissionais responsaveis. Nac comprova os registros

desses profissionais vinculados g2os estapzlecmentos credenciados,

i = 72 ol | AL

Limitz-ce a sustentar_sue sua estrutura propria deveria ser

considerade suficiente.

Todavia, acolher tar (ese significana alterar o conteddo da

exigéncia editaliciz apes & ase ce nhabiltagdo, permitindo que requisito

especifice  fosse  substituine  por  documentaglo  diversa  escolhida
unilateralmente pela licitante,

Isso camprometera 2 previsibilidade do certame, a fsonomia

entre os participantss e a autorideos das ragras previamenta estabelecidas.

Por essa razao, aindz (e se reconhega que a recorrente possua

estrutura préoria, registros nrofissionas, licenga sanitaria e capac e



1‘|H'iﬂ}' PREFEITURA MUNICIPAL iz sl AR U A Brocessn WD L13TLIRG28
*asd  ESTADO DO RIO DE JANEIAL

i< Secretaria Municipal de Aaministiagse ‘ o
ey Comisséo Permnanente de Licitacio = r} s MY

operacional para desempénho 'de suss atividades empresariais, tais
circunstincias ndoc afastam o fato objetivo de gue a estrutura credenciada
exigida pelo item 12.4.1.5; alinea "¢, du Edital nao for comprovada na forma

exigida pelo Instrumento convacatario.

E fol exatamente assa gussncla de compravacdo especifica, ndo a
inexisténcia de capacidade ticivica genérica, gue legitimamente fundamentou

a decis&o administrativa de inabilicagan

VI - DA IMPOSSIBILIDADE OE SUBSTITUICAC DA EXIGENCIA

EDITALICIA POR DOCUMENTACAD DIVERSA

Outro  aspecto  que © evidencia, de Tlorma Ineguivoca, a3
improcedéncia do recurso administrative consiste na tentativa da recorrente
de substituir 2 documentagiio expressaments exigida pelo instrumento

convocatorio por documentos diversos, relacionados a sua prapria estrgsfra
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empresarial, mas que ndo se confundem com & comprovacdo especifica

exigida pelo ltem 12.4.1.5, alinea "b”, do Edital,

Ao longo de suas razées recursais, 2 empresa ICM MEDICINA
OCUPACIONAL LTOA procura demonstrar o atendimentoc da exigsncia

editalicia madiante 2 apresencagas ag documentos tais como

. in-.:crléE'ru ne. L;E‘l--.'LEh-'.-.'-_r'u Macional de Estabelecimentos de
Satde ~ CHES:

»  llcenga samtaria;

» réglstros parante CREA & CRM,;

« Ahuvtacies de Responsabiidade Tecrica - ART,

e certiddes d= regularidade profissionzl;

o Cocumentos sooietances:

A CEQESLRGS di responsavais téliﬂé
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e gocumentos relacionados 2 sua estrutura operacional

propria.

Tedavia, nenhum desses documentos possul aptidao juridica para
substituir a exigéncia especifica esiabelecida pelo item 12.4 1.5, alinea "b",

do instrumento convocatdrio,

A rEzac e simpies, Cada doecumento possul finalidade prapria.
Cada documents tompiova situziac distinta. Cada documento atende
requisito especifico. CNES comprove o cadastramento de estabelecimento de
saude. Licenga sanitaria comprova  reqularidade perante a  autoridade
sanitdria competenle, Registro perantz CREA oue CRM comprova inscricac
profissional ou empresarial junto aas respectives consslhos. ART comprova
responsabilicade Waonice por determinade anvidade. Certidfes profissionais

atestam regularidade " pefani: CpsT digags e fiscalizacio DmZnal
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Documentos societarios demonstram constituicda e representacac da pessoa

juridica.

Nenhum desses documeanios, entretanto, comprova aquilo gue fol
especificamente exigide pelo Edital: 3 demonstragao da estrutura credenciada
composta por laboratorios ¢ <linicas credenciadas, acompantada da relacao

dos respectivos. profissionals résponsavels e de seus registros profissionais

A rec_-::rmnte, o verdade, procura construir uma equivaiéncia que
ndo fol estabelecida peio instrurenio convocatdrio. Busca Etransformar
documentos relacionados & sua estrutura propria em  substitutos da
documentacdo exigiga para comprovésdo da estrutura credenclada. Pretende
que a Administracao Eﬁnsld-&ru glendica uma exigéncia especifica mediante
documentagao cesinada -55 womprovacgde de  reguisitos completam

distintos,
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"!'-ﬂdah'ie-l_. tal pretenszdo nd3o encontra amparo na  legislagdo
aplicavel, no Edital ou né.::lu;'iaprudﬁn-:ia dus Grgaos de controle. Importa
registrar que a Aclmmlélra:;ém Publica nao dispoe de liberdade para substituir
requisito objetive do Edital por ocutro gue entenda eguivalente apds o
encerraments da fase de habllitagda. Tambem ndo pode admitir que cada
licitante defina wnilateralmente & forma pela gual pretende comprovar

determinada exigércia egitalicia,

A aceitagao dessa i0gita conduziria a compieta descaracterizacao
do procedimants licitatdrio, Se caca participante pudesse substituir exigéncla
objetiva por doctumentos que considera equivalentes, deixaria de existir
julgamento objetive. Deixarie de existic previsibilidade, Deixaria de existir

Isonomia. E deixaria de existir vincutacdo an instrumento convocatoria.

A lidtagde passaria 3 =@ raqgida por inlerpretagoes individuais dos

licitantes, & ndn pelas regras praviovente estabelecidas pela Admingfracio.
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Foi justaments pare avitar asse cenario que o legislador consaarou, no art. 59
da Lei n® 14.133/2021, o5 principios da vinculagdo ao instrumento

convocatéric e do julgamento obetivo

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidada
no sentidc de que o Edital constitui a Iei interna da licitagdo, vincuiando
igualmente a Administracat « o2 icitantes, nao sende admissivel afastar

exigéncias previamente estabeilecioas nem admitir formas alternativas de

COMProvacao nao pravistas nas regras do certame

MNesze sentido, destacaim-=e os Acordaos TCU no 1.214/2013
Plendric, n9 2,443/2021-Flangric & nt 1.687/2021-Plenario, os gquais
reafirmam gue a Administragen deve juigar os oocumentos de habilitacéo a
luz dos criterics previaivene  definidos no  instrumeanto  convocatorio,
vedando-se fexibilizagtes seletives ou sunstituigdes supervenlent de

requisitos objetivos.
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MNo cass» concrete, & Admipistracdc anallsou a documentacdo
apresentada pela recorreinte., A Secretaria reguisitante examinou 05
documentos a luz da exigéncia constante do item 12.4.1.5, alinea “b". &

decisdo administrativa identificou, de forma metivada, gue & comprovagao

exigida nao havia s:do apreseniada.

A recorcenta, ;::t-r'ﬁu-‘z %'Ez. nao dernonstra que a documentacdo
requerida fol afetivamente juntada aocs autos. Nao aponta gual documento
compravaria os laboratérios « climcas cedenciadas exigidgos pelo Edital, Nao
identifica a relacdc dos respectives profissionais responsavels. N3o demonstra
a existéncia dos reqistros mofissienais vincuwados aos estabelecimentos
credenciades. Limita-se a suztentdr gue oultres documentos deveriam ser

aceitos arm =ubstiol cdo.

Contude, a Jdscussdo recursal rdo se resumea & axisténcia de

documentos quaisquer., A riscussdc  recursal  diz respeitc ac ivo
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atendimento da exigéncia  especifica  estabelecida pele  instrumento
convocatdria, E, stb esse aspectc, a recorrente ndo logrou demonstrar

qualquer erro na conclusdc administ anva.

Em realidade, o que se verifica & tentativa de substiteir a forma
de cormprovacac praviamenie definiia pela Administracdo por documentacio
escolhida unilateralmente pela Propria licitante, drcunstancia Incompativel
com 5% principos ;:ra legall&ade, da isonomia, da sequranca jundica, da

vinculacao ao instrumanto convocatario 2 do juigamento abjetiva.

Por essa razao, ndo ha fundameanto juridico para acolhimento da
pretensae  recurszl, imponde-se 2 manutengdo  integral da dedisdc
administrativa que reconhecel o descumprimente do ltem 12.4.1.5, i

"b", do Edital e deciarou a inabilitacso oa recorrente.
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VII - DA INAPLITCABILIDADE D ART. 64 DA LEI N” 14.133/2021 E
DA IMPOSSIBILIDADE DE CONSTITUICAO POSTERIOR DE REQUISITO

DE HABILITACAO

A recorrente  procura 2fastar os efaeitos de sua inabilitagdo
mediante invocacao do art, &4 dr Lel n® 14.133/2021, sustentande, &m
sintese, Iql..lﬂ & Administragde deveria Ler promaovido dillgencias, solicitado
esclarecimentas ou  admilido comolementacdo documental oestinada =
damuornstrar o atendimento dc.. -;.'all.’_J'-;-'I'Z a pravista no item 12.4.1.5, alinea "h",

da Edital.
A tesz ndo morece acolhiments

A intzrpretacio defencida pala recorrente desvirtua a finalidade

do instituto da diligéncia e amplia inoevidamente o sicance do art, Glefa Lej
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n9 14.133/2021, atribulndo-lhe efeitu que o legislador expressamente ndo

conferi,

Com efelto, o referldo dispositivo legal nac autoriza:

L

& apresentacao posterior de documenio inexistente nos

BLTOS)

& consticuicas supsrvaniente de requisito de habilitagdo;

a complementatio substancial de documentagéo nag

apresentada no momeanto oportuno;

a substituigic e xigéncia ndo comprovada por

cocumentacau produsida posteriormente,

& megulandacan terdia ge  condicBo de habl o

chistivamente dassumorida.
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A diligéncia prevista n;:. art. 64 da Lei n?® 14.133/2021 possul
finalidade especifica & jlurldice;rﬁente delimitada. Destina-se ao esclarecimento
de duvidas. Destir-.ﬁ-se a .t:::nr;f';r-n;:;sg'z'm de informacées ja constantes dos
autos. Desting-se a verificacdo de condictes preexistentes, Destina-se @0

saneamento ce impropriedades meremente formais oy a confirmagso de

situactes j& demonstradas documentalmente.

Nao se presta, entretants, & criagdo posterior de condigdo
favoravel ao licitante. N8o se presta a producdo tardia de prova Indispensavel
a habilitagdo, N3c se presta a reabertura da fase de nabilitagdo para permitir
que determinado participante aprésente documento gque nao apresentou ne
momento oportuno. Nao se prests & substituicdo da atividade probatoria que

incumbia exclusivarente ao licitants.

A jurisprudeéncia do Tribunal de Contas da Unido

reiterada nesse sentido,
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O TCU tem asseatado gue a dillgéncia constitul instrumento
destinado a confirmagdo de condicdo preexistente & ndo mecanismo de
complementacao substancial da habilitagdo ou de constituicdo peosterior de
reguisito exigido peic edital,

Nesse santide, o Actrdie n? 1.211/2021-Manarlo consignou gue a

(T L .r ;
diligéncia pads- ser Utizadd Bare asclarecer ou confirmar informacgbes 12
existentes, mas ndo para permilir & apresentacdo tardia de documentacao

necessaria a comprovacde de requisito de habilitsgdo ndo demonstrado

durante a fase progria do certame.

MWa mesma linha, o Acdrddo n® 266/2022-Plenario reafirmou gue a
diligéncia ndo pode ser utilizada como instrumento de reabertura da fase de
habilitacdo nem como mecanisrw o favorecimento individualizado de

ol

licitante que deinou de wmprovar gondicde exigids pefo  Inst ento

convocatoric,
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Tal entendimento decarrs diretamente dos principios da isonomia,
da vinculacdo 2o instrumento convocatorio, da seguranga juridica e do
julgamento objetiva, tedos expressamente previstos no art. 59 da Lei n®

14.133/2021.

Mo caso concreto, & recorrente nao  demonstra que &
documentacdo exiyida pele jwm 12.4.1.5 alinea “b", foi efetivamente
apresentada & indevidamante ﬁeﬁcrms.derada pela Administracao. Mao aponta
erra material na andlise reslizada. Ndo identifica documento especifico cuja

apreciacac tenna sigo omitida, Nao demonstra a existencia de informacao ja

constante dos autos que demzndasse mera confirmagdo ou esclarecimento,

O gue sfetivaments: pretende £ algo substancialmente distinto,
Pretende que a Administragao admita 2 producac posterior da comprovacdo
que ndo logrou apresentar duranie 3 fase ge habilitagdo. Pretende converter a

diligéncia er mecanisma de complementagdo substancial da docugrentacio.
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Pretende utillzar ¢ art. 64 da Lel n® 14 133/2021 coma instrumento de
superacdo de requlsite ndo compraovado. Pretende, em Ulitima analise, reabrir

a fase de habilitacan exclusivarments am 2y favor,

Tal premwnsans & juridizamente invidvel. Mais do que isso. Sua
admissao implicaria frontal violagén a¢ principlo da Isonomia, pols permitirla 2
rE::nffEnt.E u-_::rarwnltiadt—' gk siEG ol concedida aos. demals licitantes
Implicaria afronta =so Julgamr.-:-r::r nhjetivo, -ao admitir que requisito nao
comprovado fosse suprido rl-.r:;&term-me-ute. Impllcaria ofensa a saguranca
juridica, ao permitir a alteracdc das condicdes de habilitagio apos encerrada
a fase propria do procedimenta, & inplicaria inequivoca violagdo & vinculacdo
a0 instruments convocatdric, te medida @m gue a Administracdn passaria a
admitir forma dé comprovaghn nés prevista nas regras de certame.,

Impaorts #egistrar, dinue, gug & declsdao administrativa recorrida

ndo se fundamentou em hers  nEuficiéncia formal da  docum cao
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apresentada. A decisdo dacorreu da conclusdo objetiva de que a comprovagdo
exigida pelo !‘L‘Ef'n 12.4.1.5, allnees "b", ndo fol apresentada nos termos
estabelecidos pelo Edital, Messas circunstancias, nao ha espaco juridico para

aplicacéo do art, 64 da Lei n® 14.133/2021 npa forma pretendida pela

recormente,

A Administracao omallsou 8 documentacdn apresentada. A
Secretara requisitante promovau a avaiiacao tecnica pertinente, & exigéncia
editalicia fol confrontada com os documentos efetivamente juntados aos
autos. A decisao fol mativads. £ concluiu-se, de forma objetiva, pela ausencia

da comprovagdo exigida,

Mic ceoe, partamb, otifizar a diligéncia para substitulr a
documentaciio nao apresentada, orisr cendicdo favoravel superveniente ou
permitir que 8 recorrenta produze pastieriormente s prova que lhe umbia

apresentar durante o fase propriz d& habilacao.
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Por essas razdes, rejaila-se integralmente a tegse recursal fundada
no art. 64 da Lel n? 14.122/2021. impoando-se a manutencao da decisao

administrativa de inabilitagdo am todos os s2us fundamentos

VIII - DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO FUTURA DE

REQUISITO DE HABILITACAQ

Tarmbém ndc merece acalhimento a tese recursal segundo a gual
eventual estruturs complemenlar necessaria a execucao contratual poderia
sar formalizada, smpliada, {edenciada ou Iimplementada em momento

posterior 2 homologacao do certame.

A argumentacao gesenvonida pela recorrente, longe de Infirmar a
coregdo da decisdo admiristrativa, acepa por reforcar & condl que

motivou sua inabilitacan,
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Isso porque, a0 sustentar = possibilidade de futura formalizacgao,
ampliacio ou Implementacic da estruturs necessaria a execucdo dos exames
complementaras, a propria recorrante admite, ainda guee de forma indireta,
que tal estrutura ndo se encontrava dooumeanialments demonstrada nos

autos quando da Tase de habilltagan,
E wsse aspecto @ delerminante para ¢ deslinde da controveérsia

A habilizacan constitui etapa e=sencial do procedimento |lcitatdrio
a possui finalidade juridica especifica: permitir gue a Administragae vernfigue,
antes da contratacén e anies n;':— definicap do vencedgor, se o licitante reune as
condigdes técnicas. operacicnais, Jwridicss, fiscals & econdmico-financeiras

exigldas para execis3o do obielo.

Ndo se trata de fass destinada a avaliacio de Intencdes futuras.

Ndo sz trata de etapa destinada & afericde ge compromissos u 5 de
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adequacdo. N&o se trata de mecarismo pare recebimento de promessas de
implementacdo posterlor, Nao se lrala de procedimento destinado 2 analise

de estruturas hipotetcas, potenciais ou alnda Inoefinidas,

A habilltagae existe precsamente para que a Administragdo avalie

condighes concreias e efetivament demanstradas,

Exatamente por 2383 (azho, os reguisites exigidos pelo Edital
devem estar comprovados no momantn propric da habilitagao, permitindo
que a Administracdn exerca, de forma objetiva e segura, seu dever legel de

verificar a gptiddo ¢o licitante para exkecucan do objeto contratual,

A reconente confunde regquisitos de habilitacBo com condicbes de

exXecucao contratual,

Alnda yue se admltisss, em tese, @ possibilidade de futurs

ampliaciic, complementacda ou  aperfeicoaments de  sua =2 ura
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operaciohal, tal <rcunstincia #&8o afastaria a necessidade de comprovacdo
dos requisitos de habilitag¢io exigidos pelo Edital no momento processual

propria,

A aptiddo para [utura execucdo contratual ndo substitui a
demonstragde atual das condictes exigidas para parbicipacdo valida no

certame.

A dgice do procediments citatdrio impoe gue & Administracio
verifigue previamante 2 existdngds das condicbes minimas exigidas para
contratacac, e na) que aceite sua eventual constitulcdo fulura apos a

definicéo do vencador,

No presante caso, a @yéncia constante do item 12.4.1.5, alinea

*bY, ndo Ffoi Imstituida pare sor cumprida apés a centratacdo foi
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estabelacida para sar atendida apos a nomologacdo. Nao fol pravista para ser

implementada apds a adjudicacha,
Ao contrdrio.

A Administracda dellberzdamente inseriu tal exigéncia no capitulo
de habilitacho justamente para que sUe CoOMprovacao ocorresse praviamente

a definicdo do vencador do canamic.

Trata-se de ascolbs leciima da Administragas, formalizada no
instrurmentc convodataria, vinculants gare todos o5 participantes & orientada
pala necescidade de aferir, de forma antecipada, a efetiva disponibilidade da

estrutura necessana a exscuche canlratua

A recorrente, contudo, pretends substitulr essa [ogica por oulra
substancialmente diversa. Preterde que & Administracdo aceite como

suficlente a8 mera expectativa de fulura implementacdo da estrutura gida.

- "
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Pretende converter reguisite abjstive de habilitacas em compromisso futuro
de regularizacdo. Pretende transformar exigéncia documental concreta em
promessa de atend:mento pasterior. Tal pretensac ndo encontra respaldo no
Edital. N80 encontra ampars na Lei n? 14,133/2021. E tampouco encontra

suparte na jurisprudéncia dos dradas de controle,

Admitir a tese rEq:U'“"i significarla esvaziar a propria finalidade da
fase de habilitagao. Significaria permitir que requisitos exigidos para
participacdco no certame fossem comprovados apenas apos a definicdo do
vencedor. Significaria admitir gue condigbes indispensdveis a execucan
contratual fossem wverificadas sormente apds o encerramenta da disputa
Significaria, emn ultma analise, transferir para momento posterior aguilo gque

o Edital expressamente detarminou que fosse comprovado de forma prévia,

Tal entendiments: zafrontnria diretamente os principlos da

vinculagas ag Instrumento convecatnria, de isonomia, do ;urgamEnwéiun;
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da seguranca juridica e da seleclo da proposta apte 4 execugdo do objeto,

todos expressamente consagrados pele art. 5° da Lel n® 14 133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido & firme ao
reconhecer que z Administracao aeve avaliar as condigoes efetivamente
demonstradas pelo licitante duranie a fase propria de habilitacgo, ndo sendo
admissivel substituir E'l.:rmplﬂ‘ufi:f;ﬁll atual por expeciativa future de
atendimento ou admitir a consttuicdo posterior de reguisitos sxigidas pelo

instrumento convoeaLono.

Nesss ['nha, os 2ntendimentos consolidados pele TCU acerca da
vedacdo a consticvigle superveniente de reguisitos de habilitagdo —
gspeciaimente o5 fundamentos adotados nof Acorddcs n® 1.211/2021-
Plemaric & n2 966/2022-Plendiio — reforcam que a Odministracdo pode

i

confirmar condicdes preaxistentes, mas nao admitir sua criacdo starior

apds encerrada 2 fase propria do catame.
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Mo caso concreto, @ ~Administracas analistu a documentacdo
apresentada. A Secretaria reguisitants procedeu 3 avaliacdo técnica dos
documentos. A ealgencla editalica fol confrontada com os elementos
efetivamente constantes dos autos. A cecisdo fol motivada. E concluiu-se, de
forma objetiva, gua a comprovacan 2xigida pelo ftem 12.4.1.5, alinea "b",

nao havia sido aprasentada o8 teririos estabeeoidos pelo Edital,
A recorrente ndo demonslron erro nessa conclusan
AG concrario.

Ao defender & poessibilicads de implementacdo futura da estrutura
exigida, acabz por corroliorar o entendimento de que tal astrutura ndo se

encontrava adeguadaments cotiorvada durante a fasa de habills
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Por essa razdo, tambzm sob esse aspecto, ndo héd qualquer
fundamento jurfdico ou fatico cepa: de Justificar a reforma da decis3a

administrativa recorrida, impondo==e sua integral manutencao.
IX ~ CONCLUSAO E JULGAMENTC DO RECURSO

mphs detida anaiise das razdes recursais apresentadas pela
empresa ICM MEDICTNA .El{{ iFACIOMNAL LTDA. das contrarrardes
ofertadas pela empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA., da
documentagao constante des auwws, da manifestacdo técnica da Secretaria

requisitante, Jdas disposigbes do Edital e dos principios gue regem as

contratagCes pubiicas, conciui-s= gue nbc assiste razlo & recorrente,

A declsBa adminisirativae de Inabilitacas nao decorreu de

presuncdo, lormallsme excessive gy oerprelacao subjetiva das r do

F'ir.'.

certame.
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Ao contradric, resultou de analise objetive da documentacio
apresentada pela licitante, devidamente confrontada com o conteldo do item
12.4.1.5; alifea “b”, do Edital, e submatda & apreciacio técnica da Secretaria
demardante, que concluiu pela ausencia de comprovacdo da estrutura
credenciada exigida para a execugdo dos exames complementares vinculados

ao objeto da conitratacso.

Restou ’.IE'II'H:IHE.itrEIrID Que & recorrente ndC camprovod, na forma
exigida pelo instrumento convocuidrio, o registro dos laboratdrios e clinicas
credenciadas, tampouco apreseniod a relggay dos respectivos profissionais
responsdaves e soaus ragisérus profissionas, elementos expressamente

exigidos pelo Edital para fins de habilitacio.

Também restou evidenciade sue a documentaclo invocada pela
recorrente — CNES, licenga saniteria, registras perants CREA e CTRM, ARTs,

certidbes profissicnais, docurmnensos socetarios e demais elepiéntos
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relacionados & sua estruturs propriz — ndo substitui a2 comprovagio

especifica da estrutura credenciada exiglda pelo item 12.4.1.5, alinea "b", do

Edital.

Estrutura propria ndo se confunde com estrutura credenciada
Capacidade técnica genérica nao se confunde com atendimento de regulsito
objetive de habilitacio. Reguiaridade empresarlal ndo se confunde com

comprovacao da rede credenciada sxigida pelo instrumento convocatorio.

A recorrente, em  verdade, ndo demonstrou  errc material,

llegalidade cu equivaco tecnico na decisac administrativa recorrida

Limitou-s& a sustentar gue sua propria Interpretacdo acerca da
suficieéncia dos documentos apresentacos deveria prevalecer sohre 120

técnico regularmenie formado peld Administragis,
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Tal pretensio rdc encontra respalde no regime juridico das
licitactes publicas. A Adminigtragic analisou a documentacdo. A Secretaria
requisitante avalicl tecrnicamente os slementos apresentados. A exigéncia
editalicia foi confrontada com o5 documentos efetivamente juntados aos
autos. A decisdao fai motivada. £ conciviu-se, de forma objetiva, pelo

descumprirmento do item 12:4.1.5, alinea "b", de Edital,

A recorrente ndo produsiu gualgusr elemento capaz de infirmar

essa conclusiao.

Da mesma formz, ndo merece acelhimente & invocacdo do art. 64
da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o referido dispositiva ndo autoriza a
apresentagan poslerior de cocumente inexstents, a complementagdo
subﬂtancial_ da habilitacdo, a constituicdo superveniente de requisitc nao

comprovado ou a reaberiura da fase de habilitacdo em beneficio ex ivo de

determinado licitan a.
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A Jjurisprudéncia do Tribunal de Contaz da Unido & firme ao
reconhecer gue & dillgénzia se desting &8 confirmacdo de condigbes
preexistentes e néo a cnacdo posteror de situacde jundica favoravel ao
licitante, sendo vedada sua utiizacdn para suprir documentacdo essencial ndo
apresentada no momento opartung, conforme entendimento consolidado nos

Acordios n® 1.211/2021-Plendrio « v 966/ 2022-PMlenana.

Tamberm ndo procede 3 ese de que a esirutura exigida poderia

serimplementada ou formalizada 2pos a3 homologacdo do certame

A fase de habilitagan destina-se precisamente a verificacdo prévia
das condicoes efetivamente demonstradas pelo licitante para execucdo do
objeto, ndo se prastando 3 analise de Intencbes fulliras, Dromes de

adequacdo posterior ou expectativas oo redularizagan
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Admitir a tese récuma! implicaria esvaziar a finalidade da
habilitagdo, permitir tratarmento ciferenclade em favor da recorrente e
relativizar Exigé-ncia objetiva prevista no Edital, em violacao aos principios da
isonomia, da vinculacdo ao Instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

e da seguranca juridica.

) jﬂrispmm‘ﬁncia ::h Tribunal de Contas da Unido tambem é firme
ao reconhecer que o instrurnento convocatorio vincula tanto a Administracio
quanto ocs licitantads, devenao o julgamento da hablitacde obsarvar og
critérios previamente definidlos ~ov Edital, sem criagdc de exigéncias
suparvenientes, mas tambem sam dispensa ou suostituigdo de requisitos
gxpressamente  estabelecidoy, conforme se sxtral dos  Acdrddos no

1.214/2013-Plengrio, n® 2443202 1-Fisnario e n® 1.687/2021-Plendrio,

Mo case concrebs, 2 Administracae naoe Inovou, NSo criou

exigéncia nova, Né&o Imads requlsiiu ndo previsto, Nao aplicou forgdlismo
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desarrazoado. Apenas analisou, a |z do Edital e da manifestacdo técnica da
Secretaria requisitante, se a8 documentagao apresentada comprovava o
requisito expressamente previsto no ltem 12 4.1.5, alinea "b". E conclulu, de

forma motlvada, que nac comprovava.

Nao tendo a recorrente ogrado demonstrar qualquer llegalidadae,
errg material, vicio procedimental ou equivoco técnico capaz de comprometer
a validade da declsdc recorrids, 'mpbe-se a preservacao Integral da

inabilitagdo anterlorments deciarara

A reforma da decisdo racorrida, nas circunstancias verificadas nos
autos, implicaria admilir que requisito objetive de habilitacde fosse
relativizado apds o encerramenio da fase propria do certame, em beneficio de
licitante que ndo logrou demonsltzr ¢ atendimento da exigéncia Orma

prevista pelo lnstrurmenta convocalano
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Tal solugdo compremersria & isonomia entre os participantes,
fragilizaria a seguranga juridica do procedimento e esvaziara a autoridade

das regras previamante astabelecidas pela propria Administragao,

A preservagido da decsio recorrida, ao contrario, representa a
observéncia dos principios da legalidade, da vinculagdo ao Instrumenta
convocatorio, do Juigamanio asjetive = da seguranca juridica, assegurando a
integridade do procediments licitatéro e a IQualdade de tratamento sntre

todos os licitantes,

Em realidade, cbsarva-ss que & recarrente ndoc demonstrou o
efetive atendimento  da axigencia gque fundamentou sua inabilitacio,
limitando-se a sustentar que documantos diversos deveriam ser aceitos camao
equivalentes & comprovacio ExXoressamente  previste no  instruments
convocatario, © récurso, ;::.‘urt.ant:: nde evidencia erro de ulgamenta,

llegalidade ou wvicie procedimentsl, mas mera inconforn idade da orrente



'ﬁ-‘lhﬁ} PREFEITURA MUNICIP:aL DE ARARLANM | Procecsn NE 11271/2026
dhan

ESTADO DO FIO DE 1ANFTRE |
=  Secretaria Municipal de Aaminisiragie

" Comiss@o Permanente de Licitacio | o8 .:i’— £ls. 39

com a Interpretacio tecnica e jurdicaments fundamentada adotada pela

Administracdo.

Por todo o expostn, zom fundamento no art. 165 da Lel n®
14.133/2021, DECIDO CONHECER do recurso administrativo Interposte pela
empresa ICM MEDICINA OCURPALUIONAL LTDA. &, no merito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, """:-III‘][EHI'.I:‘JI-&t:I. II‘:‘LEgri.*I:rl'tt!l‘!tl-_‘ @ decisao administrativa
anteriormante proferida ques ne;:llar-:'_ Sua Inabitagio nor descumprimento do
item 12:4.1.5, alinea "h", do Edital, preservando-se todos os atos

reqularmenta praticades no drbito do Fregdo Eletrénico SRP n 009/2026.
X - DO ENCAMINHAMENTO & ALTORIDADE COMPETENTE

Considerandc gue o racurso administrative  Interposto pela

empresa IE'{I MEDICINA OLUPACTOMAL LTDA. for regularmente conhecido

por preencher 0s pressuposics egisis 2 oditalicios de admissibir%fma;
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teve seu meérito integralmente rejeitade por este Pregoelro/Agente de
Contratacao, impoe-se' o escaminhamento dos autos & Autoridade
Competente para apreciagiu’e julgamento final da Insuroéncia recursal, nos

termos do art. 165, §29, da Lei-n® 14.133/2021.

Cumpre registrar gue & presente decisdo ndo decorre de juizo
discricionano, de interpretagho smpliative das exigéncias editalicias ou de

formalismo desarra oado
AD contrario

Rezulta de procednimente administrative regularmente conduzido,
ne qual foram observados o coatraditGric, a ampia defesa, a motivagio dos

atos administrativos, a anaise da docurnentagdo constante dos aulos, a

as manifestagdes teécnlcas produzidas pela Secretaria reguisitante, ade
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detentora da expertise necebsaria para avaliagdo da estrutura operacional

exigida para a fulura execugdo contratual,

A Administracdc analisou a documentagdo apresentada pels
recorrente, A Administracac identificou a exigencia sditalicie pertinente. A
Administragdoc submeteds A mateéria & apreciacdo ds unidade tecnica
competente. A :.Ih.s:imintstra:;.%ﬂ roanfigntoe os documentos apresentados com o
contetdo objetive do item 12:4.1 5. shnea "b", do Edital. A Administragao
motivol sua decleao. E concluiu, o2 Tonma expressa, fundamentada e
tecnicamente justificada, peld ausoncia da comprovagac decumental da

estrutura cradenclada ex-gida p2io nslruments convocatano.,

A recorranie, poir sud vwei. o@o logrou dermonstrar gualguer
ilegalidade, erra materiat, viao jprocedimental gu eguiveco téecnico capaz de
i

comprometer a validade da de<isio woministrative recorrida. Nio demonstrou

que a8 documentacad axigida o gietJamente apresantada ¢ ndev iente
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desconsiderada. Nio demonstrou erro na analise téenica realizada pela
Secretaria requisitante, Nao demenstrou interpretacéo eguivocada do Edital,

N30 demonstrou afronta & Lei n@ 34, :33/9021.

Limitou-se a defenaer i(nierpreiacao propria acerca da suficiéncia

dos documantos apresentacdos, buscando  substilule & Juizo  tecnico
i

regularmenta formado pela Aaminisracao por sua percepcaa particular acerca

do alcance da exigéncis prevista na item 12.4.1.5, ahnea "h", do instrumento

convocatério,

Tedavia, corforma smplamente demonstrado 3o longod desta

decisdo, o procediniento licitatariv & vegido pelos principlos da legalidade, da

vinculacdo ao instrumento convacstoric as lsonoria, do julgamento objetivo,
5 « gt 4

da seguranca jundica € da motvacdo dos atos agmimstrativos, nao sendo

admissivel a substitulcdo de requislic expressamente previsto no al por

documentacan diversa escolhida unilzteralmente oele bicitante,
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A jurssplrrudérmia go Tribunial de Contas da Unido & firme ao
reconhecer que a .f-.dminiﬂtragill;:n“ﬁeve julgar a habilitagdo a luz dos critérics
previamente estabelecidos rl'u:n Inslrumentn  convocatorio, preservando a
estabilidade das regras do cer!;amﬁ: & @ lgualdade de tratamento entre os
participarites, vedando-se tanto a criagac de exigenclas supervenientes
quanto a ﬂ]t‘tpﬂr‘lﬂa ou lMexibilizagds seletive de reguisitos exprassamente

previstos no Edital (Acardaos:TC »% 1.214/2013-Plenarin, n° 2.443/2021-

Plenario e n® 1,667/2021 -Plenario),

Messe contexto, @ manutencao da decisaoc aaministrativa recorrida
reprasenta Nao apsnas & pressnJecac de ato regularmente praticado, mas
também a observdncia dos groncipios  estruturanies que  regem  as

contratagoes publicas e assejurain & integridade do procedimento licitatdrio

Bessa forma, el «sirica obsarvancia ao rito recursal previste na

Lai n@ 14.133/202L, ENCAMINKEM-SE s autos & Autaridade Coi tente
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para apreciggao e juigamento defin tivo do recurso administrativo interposto
pela empresa ICM HEDIEIH& OCUPACIONAL LTDA, para que, no exercicio
de sua competénca legal, deldpere acerca da manutencdo ou reforma da
prasents decisfo, EES-E'L_JLlrﬂnl;iﬂ*SE & regular exercicle do duple grau de

apreciagan administrativa, a8 pisng ob=stvdnola do devido proceszo legal e a

conciusae regular da procedimente inaorie,

Arvarusma, 3 ce junho de 2026.

L) sk

PRECOETFD
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A COMLI,
DO RELATORIO

Cuida-se de Recurso Administrative interposto por ICM MEDICINA OCUPACIONAL
LTDA. contra o ato do Pregoeiro Oficial que a declarou INABILITADA no Pregiio Eletrénico
SEP n® 009/2026, por descumprimento do item 12.4.1.5, alinea “b", do Edital, ante a ndo

comprovagio documental da estrutura credenciads necessiria para exames complementares.

A Recorrente sustenta, em apertada sintese, que os documentos apresentados (Ficha do CNES,
Licenga Sanitaria do IVISA-Rio, Certidies do CREA/CRM e ARTs) atestam sua plena
capacidade operacional propria e que eventual rede complementar poderia ser formalizada apos
a homologagio. Pleitein o provimento do recurso ou a abertura de diligéncia com base no art.
64 da Let n" 14.133/2021,

A licitante CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA. apresentou contrarrazdes em lempo
eportune, arguindo que a Recorrente tenta substituir uma exigéneia clara por documentos
alheios ao escopo do item editalicio, O Pregoeiro Oficial manteve o ato de inabilitaglo e

remeteu os autos a esta autoridade.

E o relatdrio, Passo a motivar e decidir.
DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DO MERITO

U cerne da controvérsia reside em verificar se os documentos apresentados pela Recorrente
suprem a exigéneia contida no item 12.4.1.5, alinea "b", do Edital. Compulsando os autos,
constata-se que a decisdo de inabilitaglio exarada pelo Pregoeiro Oficial deve ser mantida por
seus proprios e juridicos fundamentos,

Da Distingdio entre Estrutura Propria e Estrutura Credenciada

O item 12.4.1.5, alinea "b", estabelecen de forma cristalina a obrigatoriedade de apresentagio
da "Comprovagio de Registro (nos respectivos Conselhos Regionais) dos laboratérios ¢ clinicas
credenciadas (se utilizados para exames complementares), constande a relagio dos

profissionais responsiveis e seus registros”,

Av. John Kennedy, n® 120 - Centro - Araruama - RJ - Cep.: 28 970-000
Tel: (22) 3566-0010
e-mail. seadm@araruama. r.gov.br
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A documentagdo manejada pela Recorrente (CNES, IVISA e CREA-RJ) atesta, unicamente, a
regularidade fiscal, sanitiria e téenico-profissional de sua sede propria situada no Municipio do
Rio de Janeiro/RJ. No entanto, a referida empresa silenciou por completo quanto
wdentificagdo, registro e indicagfio dos profissionais das clinicas parceiras/credenciadas que
darfio suporte ao contrato. Estrutura propria e rede eredenciada constituem categorias juridicas
& operacionais distintas. Admatir a suficiéncia de documentagfio interna da licitante para suprir
a auséncia de dados da rede parceira exigida violaria frontalmente o Principio do Julgamento
Objetivo e da Vinculagiio ao Instrumento Convocatdrio {art. 5% da Lei n® 14.133/2021).

Da Inviabilidade de Implementa¢io Futura ¢ Limites da Diligéncia (Art. 64)

A alegagiio da Recorrente de que a rede credenciada complementar poderia ser implementada
¢ amphada apds a adjudicagdo desvirtua o mstitulo da habilitagio. A habilitagio serve pama
aferir a aptiddo atual e preexistente do concomrente. O acolhimento de mera "promessa de fato

futuro” gerara grave inseguranga juridica para a Administragdo Pablica

De igual sorte, o pedido de saneamento por meio do art, 64 da Lei n® 14.133/2021 encontra
dbice intransponivel na jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A
realizaclio de  diligéneias presta-se  unicamente para esclarecer ou confirmar  dados

preexisientes, sendo expressamente vedada a inclusiio posterior de documentos que deveriam
constar originariamente do envelope (Acdrdios 1 1.211/2021 e n® 966/2022-Plendrio do TCUY),

Mo caso sob exame, ndo se trata de defeito formal sandvel, mas de auséncia material da relagfio

de clinicas credenciadas e profissionais operantes,

Desta feita, a aplicagfio uniforme das regras editalicias ¢ medida que se impde para resguardar

a isonomia entre o8 participantes do certame.
DISPOSITIVO

Ex positis, com fulcro na competéneia legal que me & conferida e em consondncia com o art.
165, §2°% da Lei n” 14.133/72021:

CONHECO do Recurso Administrativo interposto por ICM MEDICINA OCUPACIONAL

LTDA., eis que tempestivo ¢ legitimo;

No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada sua inabilitagio,

Ay Jobn Kennedy, n® 120 - Centra - Araruama - B - Cep.: 28.870-000
Tel.: (22) 3666-D010
e-mail; seadm@araruama.rj.gov.br
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MANTENHO A HABILITACAO da empresa CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA., por

L ESIAtA consonAncia com 0% termos do instrumento convocatorio:

DETERMINO o imediato retorno dos autos ao Pregoeiro Oficial para a realizacfio da
adjuclicagdo do objeto e subsequentes atos de encerramento do feito.

Araruama/RJ, 03 de junho de 2026,

Secretaria Municipal de Administragiio
Prefeitura Municipal de Araruama/RJ

Av. John Kennedy, n® 120 - Ceniro - Araruema - RJ - Gep.: 268.870-000
Tel: (22) 3666-0010
e-mail: seadmiararuama.rj.gov.br



