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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA., pessoa juridica de direita privado, lrecrta no
CHNPI sob o n? 42.074.972/0001-70, |4 gualificeda nos autos do Pregdo Eletronbco SRP o
0002026, promovido pelo Municiplo de Arareamalil, cupo objeto consiste na contiatacio de
servico continug de Servico Especializaco em Engenharia de Seguranca g em Medicine co
Trabalho, a ser executado com regime de dedicagiio exclusiva de ma3o de abwa. vem
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhana, apresentar os presentes.

CONTRARRAZOES AD RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por EVOLUE SERVICTS LTDA., reguerenda, ao final, o seu fntegral despravimento,
Cofn 3 conseguente manuiencio da decsBo que reconheceu s regulandade de sua habblHagio
e'a classificou em primeing lugar no certama

i — DA TEMPESTIVIDADE

Mg presentes contrarrardes Sa0 tampestivas, uma ver que apresentadeas dentro do graco
legal previsto no art. 165, § 42, da Lei n® 14,133/2021, contada da dwvulgacao de interposicko an
recurso administrativo pela empresa EVOLUE SERVICOS TR,

Mo termos do referido dispositive legal, & assegurado aos demais licltantes o masm
prazo conferido ao recorrente para apresentacio de suas contrarraciies, em cbhserddnoia aos
principios constitucionals do contraditorio, da ampla defesa, do devide processe 'agal
administrativo & da parldade de armas no ambito do procedimentao licitatorico

Dessa forma, preenchidas os pressupostos de admissibilidaoe aplichwels iaguer a
Recomida o regular recebimento & processamento da presente manifestagde, para que e
integralmente apreéciada por esta Administragio quando da julgamento do recuso inlerpasio.

Il = SINTESE DA CONTROVERSIA RECURSAL

[0 presente Pregdo Eletrénico SEP o2 D09/2026 foi instaurado palo Municips oe
Araryama com a finalidade de selecionar 8 propoasta maks vantajosa para & ConlPRtageo de
empresa especialitada ma prestagio continua de servicos de Engenharia ce Seguran(a &
Medicing do Trabalho, sob regime de dedicagio exclusiva de m3o de obra, objeto cupa relevanci
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

S & BEri-ELTor &8 Primiedng Lo

técnica exige a rigorosa observincia das exigéncias de gualificacio estabelecidas n instrumento
CoOnvoCatoara.

Apds o regular processamento do certame, a Administragio promoven & asdlise dz
documentacio de habilitacho apresentads pelos lictantes, submetende os documentos as
verificaches téenicas pertinentes e exercendo, de forma motivada e objetive, o juizo
administiativo que lha compete.

Ao final dessa andlise, foi reconhecido o plens atendimento, pela CLINICA SANTA
THEREZINHA LTDA, de todas as exig@ncias previstas no edital, cireunstincla qua culminou om
sua habilitagdo e consequenie classificagao em primeaira lugar ng certame.

Inconfarmada com o resultado regularmente alcancado @ com sua propria inabilitagio
por descumprimento de exgéncias editaliclas objetvamente estabelecidas, a empreza EVOLUE
SERVICOS LTDA, imterpds recurso adminkstrative buscando desconstituir @ habilitagado da
Recortida mediante alegagtes relacionadas, em sintese, & suposte insuficiencia de sua
qualificacio técnica e a0 alegado descumprimento de requisitos especificos do instrumento
COnVOCatorio.

Entretanto, como serd demonstrado ao longo destas contrarrazdes, o Insurgéncie
recursal méo encontra respaido na documentagdo constante dos autos, na discipling editalicia,
na Lok n2 14, 133/2021 nam na jurisprudéncia consolidada dos orgdos de controls,

As abegacdes formutadas pela recorrente decorrem de interpretacio manfestamante
restritiva e dissociada do conjunto documental efetivamente apresentado. pela CLINICE SANTA
THEREZINHA LTDA., pretendends criar exigéncias nio previstas no edital & incompstivels com
os principios da razoabilidade, da competitividade, do |ulgamento obletive = da busca da
proposts mais vanksjosa.

0 recurso, portanto, ndo revela gqualquer iregularidade concrets capar de
comprometer a validade da habilitagido da Recorrida, limitando-se a externar inconformising
com o resultada legitimamente produzido pels Administracio apés criteriosa andlise tecnlca da
dacumentacio apresentada,

Por essa razio, impoe-s& a manutengdo integral da declsdo recorrida, praservandose a
habilitagdo da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA., a estabilidade do procediments lictatanio &
as principios da seguransa juridica, da vinculaglo ao instrumento comveratdno e do Julgamento
objetiva.

il - DA REGULARIDADE DA HABILITACAO DA CLINICA SANTA THEREZINHA LTI E DA
PRESUNCAQ DE LEGITIMIDADE DA DECISAD ADMINISTRATIVA

& pretensio recursal deduzida pela empresa EVOLUE SERVICOS LTDWA, parte de pramisss
juridicamente equivocada ao pressupor gue a habilitagdo da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA,
teria ocorrido sem o devido exame da documentagio apresentada ou em desconformidacie com
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Mada mak distante da realidade dos auton _j A_'E’ E-:f
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Sadde & Bern-Cabar ern Prirricrd Lugd

& decisdo adminkgtrativa que reconheceu & habllitagio da Recorrida n3o decormey de
mera presungio, liberalidade administrativa ou interpretacio ampliativa das regras editalicias

Ao contrdrio, foi resultado de procedimento administrative regularmente conduzido, no
qual @ Administragdo Publica exerceu exatamente 3 competéncia que fhe foi atribuida pela Lei
n? 14,133/2021; analisar a documentacio apresentada pelos lictamtes, canfranta-la com s
exigincias do edital, promover as verificagdies téonicas necessirias €. 3o final, tormar juize
mativado acerca da aptidio dos participantes para execucio do objeto licitado

A habifitagio da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA. fol precedida de anallse efetiva dos
documentos apreséntados, de apreciacdo tecnica dos elementos constantes dos autos e de
manifestacho administratva éxpressa quanto ao atendimento das exigéncias de gualificagdo
prewistas no instrumento convecatoro.

M3o se trata, portanto, de ato discriciondna ou arbitrario,

Trata-se de ato administrativo vinculado, praticado no exercicio regular da compelEncia
atribuida ao Pregoeiro e 3 equipe técnica responsavel pela conducio do certame, gazanda, pos
esa razdo, de presuncio de legitimidade, veracidade e begatidade atd prova robusta em entido
contrarn

Cicorpe que a récorrente ndo aprasenta gualguer elemento capaz de femonstrar oo
material na andlise administrativa, omissdo na apreciacio da dotumentacan, descumprimenio
objetivo do edital ou ilegalidade no julgamento realizadao.

Em ver disso, limitazse a substituir o julro técnico da Administracda poF U8 propna
InterpretacBo  particular dos  documentos apresentadas pela Recorrids,  prefendends
transformar sua discorddncia subjetva em fundamento syficiente para descanstituir abo
administrative regularmente praticada.

Tal prétensdo ndo enconira ampard no prdenamenio juridica,

O recurso administrative ndoc se presta a simples reapreciacio  abstrata da
documentacdo sob a othca do licitante inconformado coma resultado do certams. Sua finalidade
& demaonstrar, de forma objetiva e Tunda mentada a existéncia de erro, llegalidade ou vinlagio
a0 edital, circunstanclas que manifestamente ndo se woerificam no presente caso.

A recorrente ndo aponts decumento falso, informagdo iy gridics, Incensistincia
material ou descumprlmento inegquivooos de gualguar mequisito editalicsn por parte da CLINICA
SANTA THEREZINHA LTOA

O que efetivamente busca & impor interpretagio mais restntiva do gue aguela previsia
no prapro instrumento convocatdrio, criando sxigencias nio estabelecidas pals Administragao
e pretendends que sua beitura particular prevableca sobre a anmalise tecnica regularmente
realizada pelos agenter piblicos resporsaveis pelo julgamento da habilicagio

Tal postura, além de wmcompativel com o% princlples da vinculagdo ao instrumenis
convacatdrio e do julgamento objetiva, representa tentativa indevida de substituir a stusgEo
1écnica da Administracio pele inconformisma do licitante vencido.

I L _-“{
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA
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Por essa razdo, as alegacdes recursaks devem ser anallsadas com a cautela necessarea,
especialmente porque ndo impugnam vicios efetivaments existentes no procedimento, mas
apenas questionam o convencimento técnico legitimamente formada pela Adminstragio apos
criteriosa andlise da documentagdo apresentada pela Recorrida.

Ausente demonstracio objetiva de ilegalidade, erro de julzamento ou descumprimento das
exigéncias editalicias, imple-se a preservacio da dedisdo administrativa racorrida, sm respeito
a0s principios da legalidade, da seguranca juridica, da motivacdo, da vinculacio s instruments
convocatona e da estabilidade dos atos administrativos regularmente praticados

IV = DA ROBUST A COMPROVACAD DA CAPACIDADE TECNICA DA RECORRIDA E DA
IMPROCEDENCIA DA TENTATIVA DE RELEITURA RESTRITIVA DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAD

A alegacdo de insuficiéncia da qualificacio tecnica da CLINICA SANTA THEREZINHMA LTDA,
nao resiste & andlise objetiva da documentacio constante dos autos,

A Hecorrida apresentou documentacda técnica idénea, suficiente ¢ compativel caom o
objeto licitado, tendo sua habilitagio sido reconhecida apds regular exame pela Administragao
Publica, no exercicio do juizo técnico que lhe compete no procedimento licitatario

MN&o se trata, portanto, de habilitetio concedsds por presuncdd, tolerdncia ow
fHexibilzacho Indevida das regras aditalicues.

A Administracdo analsou os documentos apresentados, confroctou-os com a2
exigéncias do instrumento convocatorio, formou julze técnico motivado 8 conciuiu pela aptidao
da CLINICA SaMTA THEREZINHA LTDA . paraa execucan do abjeto,

Messe contexto, merece edpecial destague o stestado de capacidade técnkca emitido
pela propria Prefeitura Municipal de Amaruama, no qual se certifica & execugsc de servipos
relacionados & medicing do trabalho e pericias médicas désde fevereing de 2022, tom alevacs
volume de atendimentos & sem guakquer registro de inadimplemento, ressalva técnica ou
apontamento negathva quanto & qualidade dos servigos prestados:

Trata-se de documenta emitids por ente pablico, diretamente reladonado & realidade
administrativa do Municipio, dotado de elevada forga probatdria & apio a demonstrar
experiéncia congreta, continua e operacionabmente relevante da Recorrida em atividades
inseridas no nicleos do ohisto licitada,

Mia por outra razdo, a propria Administracdo Municipal, enguanto destinataria diréta
dos servipos prestados e conhecedora da realidade operacional da éwecuclio contratual
cartificou formalmente & execucho satlsfatoria das atividades desempenhadas pela Recorrida
circunstincia gue confere especial robustez, credibilidade e relevincia probatoria ao atastadd
aprasentaco,

& certficacio emitida pelo ente poblico nde constitul mera declaragio formal, mis
verdadeiro reconhecimento institucional da capacidade operacional demonstrada pels CLINICA
SAMTA THEREZINHA LTDA. a0 longo da execucdo dos services, evidenclando gue a experiéncia
comprovada nio ¢ hipotética, presumida ou dotumentalmente abstrata, mas efethvamente
constatads pela propria Adminmtragio que recebeu e flscalizou a prestagio.
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA
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A relevancia desse atestano nac pode ser artificizlmente reduzida pels recorrenta

O documento evidencia gue & CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, ndo apanas possul
gtuacdo formal na arez de sadde ocupacional, mas jd executou, de maneira continuada g
satisfataris, servipos correlatos a medicing do trabaiho perante a propria Administragao Pablica

municipal, o que confere especial adoréncia entre & experi@éncia comprovadz e a finalidade da
contratagdo,

AlEm disso, o conjunto documental apresentado pela Recorrida demonstra atuagdo
consofidada na drea de saude dcupacional, medicing do trabalho; seguranga laboral & servicos
técnicos correlatos, revelando capacidade operacional compativel com as chrigacfes futuras
decorrentes da cantratacio.

A recarrente, entretanto, procura desconsiderar o conjunto probaticia eletivamente
apresentado e |solar determinados elementos documentals para construlr uma narvaliva
artificial de insufici@ncia técnica

Tal astratégia nio pode prevalecer.

& andlise da gualificacio Lécnica deve considerar o conjunto dos documenlos
apresentados, a finalidade da evigéncia editalicia, a compatibilidade substancial entre a
experiéncia comprovade e o objeta licitado, bem como o julzo téonkco regularments larmado
pela Adminisiragio.

A EVOLUE SERVICOS LTDA. nito demonstra falsidade, ivalidade, inconsiiténca matarial
au auséncia de autenticidade do atestado apresentado pela Recorrida.

Também ndo comprova gue 3 documentagio analisada pela Adminlstracdo seda inaphs
am termos téenicos, pera demonstrar capacidade operacional compativel com oobjelo,

O fue e verifica @ mera descordancia interpretativa da recorrente em relagio ao julzo
pécnlco-pdministrative j& farmado, buscando substituir a conclusiio da Administragio por leituda
prépria, mais restritiva e nio exigida expressaments pelo edital,

A Lei n¥ 14.133/2021, em sew art, 67, exige comprovagdo de aptiddo compativel com &
objeta, & nao identidade absaluta, literal ou integral entre todos os servigos descritos na fulure
contrato ¢ cada atestado apresentade pelo licitante

Tal entendimenta encontra respalds na Jurisprudéncia consolbidads do Triounal de
Contas da Unido, gue Bé muito reconbece que a comprovacho da quallficagao tecnica deve s
aferida pela compatibliidade entre a experigncla demonstrada e o objeto Heitade, nao sendo
legitima & exigéncia de identidade absoluta entre os servigos antedorments exgoutados e
aqueles gue compiem a futura contratagdo (Acordao n® 1,214/2013 — Plenario, TCL|

Assim, demonstrada a experkencia da Recorrida em atividades pertinentes e compativeis
com o objeto licitado, nio ha fundamento juridico para desconstituir sua habilitagao com baze
e Exigéncia adiclonal criada pela recorrenie apenas em sede recursal,

A pretens3o da EVOLUE, se acothida, importaria indevida substituigho da juizo técnice
da Administracdo par interpretagiio privada e restritiva de licitante inconformads, em afronta

CHPJ; 42,074, 97200041-T0
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA
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205 principios da vinculacdo ao instrumento convocatondo, do julgamento objetivo, dasegurancs
juridics & da razoabilidade

Por tais razdes, deve ser rejeftads 2 alegagdo de Insuficiéncia da capecidade récnica da
CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA., mantendo<se integra a decisio adminstrativa gue
recanheceu sua regular habilitagdo.

V = DA EFETIVA COMPROVACAO DOS TREINAMENTOS EXIGIDOS PELO ITEM 12.4,1.3 DO
EDMTAL E DA IMPROCEDENCLA DA ALEGACAD DE AUSENCIA DOCUMENTAL

Tambem deve ser integralmente afastada a alegaglo de gus & CLINICA SARTA
THEREZINHA LTDA, nio Lerid comprovado a experiéncia relacionada aos treinamentos 2xigidas
pebo item 12.4.1.3 do edital.

A insurgéncia da EVOLUE SERVICOS LTDA., nesse ponto, parle de premissa fatica
objetivamente equivocada.

A documentacEo apresentada pela Recorrida contém declaracio espacifica emitbda peka
empresa. PLAN GESTAD E COMNSULTORIA LTDA., destinada justamente & comprovagSo de
treinamentos e capacitegdes correfates ac objete da contrataglo, abrangendo conteddos
técnicos diretemente retacionadas & drea de seguranca & sande ooupacional, dentre os guais s¢
destacam;

* GRO/PGER =~ Gerenciamento de Riscos Doupacionals & Programa de Gerenclamento de
Risoos;

¢  LTCAT — laudd Técmlco das Condigbes Ambientais do Trabalbo;
¢ Penicias Trabalhistas

Referido documento foi apresentado tempestivamente, mtegrou regulanments o
conjunto de habilitdacio dia Recorridd e fol submetide & apréciagdo da Adminisiragdo no
momenta proprio do certamae,

Portanto, nao ha auséncia documental,

Hi documento sspectiico, apredentade no prazo, mbegrants dos autcs 8 considerado
suficiente pela Administragdo para fing de atendimento da exigéncia editaliciz

& alegagio recursal de auvséncla documental & objethamente Incompativel conl o
autos, uma vez gue o documento indicado pela recorrente como inexktente encontra-se
efetivamente [untado 20 processo lcitators, regularmente disponibilizado ao: participantes do
certame e submetido 3 andlise da Administracio durante a fase de habilitacio

& recorrante, a0 susténtar o contririo, ignora documento afetivamente conttanie do
processs & procura Wansformar sua discorddncla guanto a0 conteddo da analine administrativa
em suposta omissao documental inexistente,

Tol estratégia nio se sustenia, N Jfaé"" fg"
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA
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& Administragdo ndo deizou de anzliar a exigéncla. Ao contrerio) skaminou &
dotumentacio apresentada, avaliou sua pertinéncia em relagdo ao dem 12.4.1.3 do edital
formou juizo técnico e concluiv pelo atendimento da condicio habilitetoria

O recurso da EVOLUE, portanto, ndo demonstra inexisténcla de documento, Falsldads,
invalidade, awsdncia de autenticidade ou inaptid3o material da declaragio apresentada

Limita-se 2 discordar do Juize bécnico-administrative  regularmente  formada,
pretendendo que sua Interpretacio particular prevalaca sobre a andlise abjetva realizada pela
Administragiio.

Nia cabe d recorrente reconstruln, erm sede recursal, eritérios de suliciéncia documental
miais rigarosos do que agueles pravistos no ediial ou |§ adotados pela Adminlstraciio mo exe rcloic
regular de sua competéncia de julgamento.

O lem 12.4.1.3 do edital exigiu o apresentacac de declaracio apta o certificer a
gualidade de servigos prestados em relnamentos, com Indicagio dos elementos pertinentes

A Recorrida apresentou documento destinade a esse fim, contendo referéncia
treinamentos e capacitagies diretamente vinculados ag nidcleo téonico da contratacio

Desse modo, eventual incontaormismo da recorrente com a conclusdo administraim nao
possul forga juridica suficiente para desconstituir a habilitagio da CLINICA SANTA THEREZINH A
LTDA., sobretudo guando a propria documentacao constante dos autos contradiz & slegagdo de
auséncla de comprovagio,

Permitir que a habilitacho da Recorrida seja desconstituida com base em whegaras
frontalmente contrariada pelos documentos do processo equivaleria @ dasprastigior ©
julgamento objetivo, a segurangs juridica s 3 presungio de legitimidade dos atos administratvas
regularmente graticadns.

Por tais rardes, deve ser rejeltada a alegacdo de descumprimento do fem 12.4.1.3 da
edital, mantendo-s& ictegralmente a decisdo administrative que reconlisceu & egulsr
habilitagio da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA.

Vi— DA INVIABILIDADE JURIDICA DA TESE RECURSAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE EXiGENCIA
DE IDENTIDADE ABSDLUTA ENTRE O OBIETO LICITADO E O5 ATESTADDS APRESENT ALDS

Grande parte da Insurgéndia cecursal estd - alicercada em premizsn Jurddsamenie
insustentavel: a de que a qualificagdo técnica da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA. somenie
poderia S8 re¢onhecida caso os atestados apresentados reproduzissem, de forma leral,

integral ¢ exaustiva, todas as atividades descritas no obieto da futura contratagio

A tese ndo encontra respaldo no edital, na Lei n® 14,133,202, na |urlsprudéncia das
Tribunais de Contas fgm ros principios gue regem as contratacdes plblecas.

O que a recarrente pretende, e vecdade, & crlar reguisito. habilitatono novo, néo
previsto no instrumento convacatario e jamals edigido pela Administracio durante a Tase de

habilitag i,
]2
s Jlo™
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Todavia, o procediments licitatdnio & regido palo principio da vintulaghio ap instrumenio
comwocataric, o gue impede que exipénoias sajam criadas posteriormente por iniclativa de
licitantes Inconformados com o resultado do certame.

Mos termos doart. 67 da Lein® 14, 033/2021, 3 gualificacdo téenko-aperacional desting-
s& a comprovicdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente & compativel com o
objeto da contratacdo.

A legislacdo deliberadamente utlliza os conceitos de pertindéncia & compatiblidade, nlle
exigindo identidade absoluta, cotncidéncla Integral ou reproducdo lleral de todas as at vidsdes
que compiam o objebo lcitado.

Tal distingdo nida & merpmente semantica.

Ela decorre da propria logica do sistema licitatdrio, que busca verficar 3 efetive
capacidade operacional do licitante para exacutar o contrato, e nao exigir gue t2nha exscutads
anteriarmente contrabo idéntico em todos 05 Leus aspectos,

Ainterpretacio defendida peda recorrente conduzinia a conseguéncia incompativel com
g legistacio di regéncla, pols transformaria a gualificagho técnica em verdadeirs resérva de
mercada, restringindo indevidamente a8 competitividade e sfastande empreias plenamente
aptas & execugan contratual.

MNaao por outra razao, a jurisprudéncia consalidada do Tribunal de Contas da Unlae alasias
reiferadamente a exigéncia de identidade absoluta entre os atestados apresentados e o objeto
ficitado, reconhecendo gue a Administracdo deve verificar a3 compatibilidade técnics da
experigncil demonstrada, @ ndo exigc correspondéncia literal entre os dotumentos de
habilitagdo & cada atividade Individialmente prevista na futura contratacio,

MNesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unlds tem reiteradamente decidido que
a Administracio deve avaliar a =feliva aptiddo do licitante para execugdo do objeto, sendo
indevida a imposicdo de exigncias interpretativas mais restritivas do que aquelas afetivamente
previstas no instrumento convacatano. sob pena de afronta & competitividad# ¢ ao julzamenito
objetivo {Acdrdda nE 244372021 - PRenarig, TCU.

Foi exatamente esse juizd técnico que a Administragdo realizou no presente certame,

A documentagdo apresentada pefa CLINICA SANTA THEREZINMA LTOA, foi analisada
confrontada com as exigénoias edikaliclas e considerada apta o demonstrar exparidncia
compativel com o objeto licitado

& recorrénte nao demonstra quakquer erro material nessa andliss

Wao comprova falsidade documental,

W&o aponta Ioonsistencia [ecnica l;}hiull'p'ﬂ

Nia evidencia descumprimento expresso de reguisito editalicio.
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Soide ¢ Bene-Estor o Primenio Lo

Limita-se a substitulr o entendinento técnico da Administracdo por sua prdpria
interpretagio subjetnva acerca da suficiéncla dos documentas spresentsdos.

Entretanto, o recurso administrative nao constitul instrumento destinadne 8 permubie que
o lkcitante wencido substitua o juizo tecnico legitimamente exercido pela Administragso por see
leitura particular dos documentos constantes dos aulos,

Para que s decisdo administrativa fosse revista, seria indispensdvel a demonstragio
objetiva de llegalidade, erro de julgamento ou descumprimenta inequivoco das sxgdncias
editalicias, circunstancias manifestaments imexistentes no pressnte casco.,

Por #4ga rardo, 4 tese recursal deve ser integralmente refeltada, presenando-se 2
Interpretacdo adotada pela Adminlstracio quando da andlise da habilitacSo da Recorrida, por
estar em perfeita consondncia com a Lel n? 14,133/3021, com a jurlsprudéncia dos drglos de
contrale e com o5 principios da razoabilidade, da competitividade, da vinculacho ao instrumento
comvacatario e do julgaments objetivo.

Vi1 - DA VEDACAO AD FORMALISMO EXCESSIVO E DA NECESSIDADE DE PRESERVACAD DO
JULGAMENTDO ORIETIVO

Alnda gue se admitisse, apenas para fins argumentativos, a interpretacdo defendida
pela recarrente = hipdtese gque se admite unicamente sm homessgem 0 principio da
eventualidade —, sua pretensio ancontearla oblce intransponieel na vedagio ao formalismio
encEssivo que oFienta o regime junidico das lcitagdes @ contratos administrativos

f qualificacdo téonica nio possul finalidade arrecadatdria, exclodente ou meraments
burocratica

Sua finalidade & assegurar que a futura contratada detenha expericncd, estrulurm g
capacidade operacional suficientes para executar satisfatorlamente o objeto da contratagao,

Mo presente casa, a Administracdo analisou a documentagio apresantaca pela CLINILA
SANTA THEREZINHA LTDA,, avaliou sua pertinéncia eim relagdo &5 exigéncias sditaliclas =
concluiu, de forma motivada, pela efetiva demonstragio de capacidade tacnica compativel coin
o obleto licitado.,

A& recorrente; contude, pretends desconsiderar documentos valklos, gutenticos e
materialmente aptod & comprovacdo da sxperiéncia da Recorrida para substitui-bos  por
exlginclas interpratativas ndo previstas ao edital,

Tal postura afronta diretaments os principios do julgamento objetiva, da raoabididade
da proporcionalidade, da competitividade ¢ da busca da proposta mais vantajosa,

A orientagdo do Tribunal de Contaz da Unido também & firme no sentide da que a faze
de habilitagdo deve ser interpretada & luz dos principios da razoabilidade e 2o formalismo
moderado, ndo se admitindo a desclassificacao ou inabifitacdo de licitantes com fundamento
em rigorismos formais destituidos de relévincis para & demonstragio da capacidade sfativa de

execucio do objeto {AcdrdBo n? LESL/I02D ~ Plenario, TCU),
ALz
B SEREE 4 oS
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CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Ledide @ Bemm-Estar 2m Brimesiro Ludy

Mals do que sse, representa tentativa de transformar a fase de habilitagao em exerocio
de formalisma exacerbado, Incompativel com a modemna sistematica das contratagdes plblicas
instituida pela Lei n® 14.133/7021.

M3z se pode admitic que documentos idGneos, Fegularmente apresentacos £
afativamente analisados pels Administragio sejam desconswlerados apenas porque @
recorrente entende que deveriam canter nivel de detalhamento ou abrang@ncis supericr aquele
exigido pelo edital

& Administracio ja reallzou o exame técpico da documentacio, formou S
convenciments e proferiu decisio motivada pela habilitagao da Recorrida.

Ausente demonstracio objetiva de legalidade ou erro de jukgamento impde-58 o
respeito ao resultado legitimamente alcangado, presenvando-se a astabliidade do certama, a
seguranca juridica e 2 integridade do julgamento realizado,

VIl - DA AUSENCIA DE QUALQUER ELEMENTO DBIETIVO CAPAL DE DESCOMSTITUM &
HABILITACAD DA RECORRIDA

Apss a anallse integral das razlbes recursais, constata-se que a empresa EVOI LE
SERVICOS LTDA. nlo logrou demonsirar a sxisténcia de gualquer fato juridicamente relesante
capat die comprometer a valldade da hzhilitagio da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA

Mao foi apontada faksldade dacumental
Mo foi demonstrada irregularidade matesial

NBa foi identificada inconsisténcia 1€cnica apta @ comprometer 3 qualificagio da
Recorrida.

Nio foi comprovado descumprimento objetive de qualguer fequUIsto previsto no
instrumento conyocatonia.

Em realidade, o recurso sdiministrativo limita-se a apresentar interpratacido progria
scercs da documentaglio regularmente analisada pela Administracie, buscando transformar
divergéncia subjetiva de entendimentc em fundamento para desconsiiiuicdo de ato
administrativo regularmente praticado.

Todavia, a mera discordancia da fecorrente ndo passul o conddo de liveldar gecisan
administrativa begltimamente proferida.

4 Administracdo Pablica néo habilitey a CLIMICA SANTA THEREZINHA LTOA. por
presuncio, liberalidade ou toléranca.

A habilitagio decormew di procedimento farmal de andlise documental, realizado nos
pstritos limites do edital e da legislagio de regéncia, mediante exame dos documanton
apresentados, verificagdo de sua com patibifidade com at exigancias convocatdrlas e formagio
de juizo técnico motivado acerca da apt 80 da empresa para execucio do objeto hotado

bl
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Latnde g Bemi=Fator e Primei o LUy

Em outras palavras, a Administragdo analisou, deckdiu, fundamentol ¢ conciulu pelo
atendimento das exigéncias de habllitagao.

A recorrente, por sua wer, ndo demonstra @ ocorréncle de erro Ue julgamenta
legalidade, omissdo administrative ou descumpriménto abjetiva do edital

0 gue efetivamente pretende @ substituir o comencimenta técnico regularmante
formado pela Administragdo por sua propra jeitura dos documentos conslantes dos pulas

Tal pretensio nio encontra amparo no ordenameanto jurkdico.

& recurio administrativo ndo constitul mecaniEmo destinado a permiti gua o lleitanie
inconformaco refaca a analise técnica promeavida pela Bdrminitragio segunda Crdérios propros
ou rnais restritivos do aue agueles efetivarments previstos no instrumeanio Eofuncatano,

AD contrdrio, compete ao recomente demonstrar, de forma objetivs & Inequivoca, 3
pxistEnca de vicio capa: de comprometar J validade da decisdo impugnada.

E isso o ocofrEl.

A5 razdes recarsais nio evidenciam qualiuer legalidade na habilitagio da Recorrida
taMmpouCo Apontam circunstincia apta a justificar & revisio do julgamento res [z,

A tote recursal estd integralimente apoisda em construgdes interpreiativas que nao
gncontram respalda no edital, na Led n® 14.133/2021 nem na documentagso consiani= dak
ukos.

Cumpre recordar que o regime jundica instituido pala Lel n® 141330021 prastigia
buatea da proposta mais vantajosa, o (Wlgamenio objetiva, a competitividada, a iegurancs
juridica, a razoabilidade £ o aproveitamento dos atos validos do procedimento icitalonag.

par pesa razdo, a invalidacBo de ato administrativo regularmente praticade sge
demanstragho concreta de ilegalidade ou de descumprimento das exigéncias aditalickas, nao
sepdo admisstéel sul desconstituicao com fundamento em meras conjeciurs, interprelagies
subjetivas au inconformsmo 4o licitante vencido.

Ausente qualguer elemento objetivo capaz de infirmar a regutaridade dJ habilitagdo oa
CLIMICA SANTA THEREZINHA LTDA,, impOe-se a masutencdo integral da decizao adminigtirativa
recorrida, preservando-se a estabilidade do cerntame, a seguranga juridica do procedimento @ o
principlos da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatario, do julgameanto phjetivo &
di selecdo da proposta mais vantajoka para Administragio Puklica.

Wil — BA NECESSIDADE DE PRESERVACAD DA SEGURANGA JURIDICA, DA ESTABILIDADE DO
CERTAME E DA ALITORIDADE DO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO REGLILARMENTE
REALIZADD

A manutencio da habilitagio da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, niio decorme aponas
da suficiantia da docurnentacdo apresentada, mas tambam da necessidade de presenvacio de
seguranta juridica, da pctabilidade do procedimento licitatorio & da autoridade do Julgamenio
administrativo regularmente realizado,
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Conpdle = Beim-Estor oy Primeo Luoea

No presente caso, a &dministragdo Publica aio se omitiu, nlio decidiu de lorma
automatica @ no habilitou a Recorrida sem exame efetivo dos dotumentos agresentados

Ao contrario, a Administragdo analisou a documentacdo, confrontou os elemantos
apresentadas com as exigenias do instrumenta convecataria, formau juizo EECnico acerca oa
aptid3o da licitante &, de maneira motivada, reconheceu a regularidade da habilitacio da
CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA,

Fssa ato administrativo, praticado no exercicio regular da competéncia do Pregoero &
da equipe responsivel pela condugao do certame, deve ser preservado enguankd nio
demanstrada, de forma ebjetiva, a existéncla de ilegalidade, erro material, vicia d2 motvagac
ou descumprimento inequivoco do edital

E o recorrente ndo apresentou tal demanstragio.

O recursa da EVOLUE SERVICDIS LTDA. pdio evidencia qualguer falha concreta na atuagas
sdministrativa. N30 demonstra gue a Administragao demou de analisar docomanto sssencial,
que considerou documento inexlstente, gue desconsiderou exigéncia expressa do edital ou que
habllitou a Recorrida em desconformidade objetiva com g instrumento convocatorio

O que se yeriiica & tentativa de substituigEo do juizo téenico-adm inistrative pelo
inconformismo particular da recorrente, gue pretende impor imerpretaglio propria & mais
restritiva acerca da documentagdo da CLINICA SANTA THEREZINHA LT,

Tal pretensdo, s2 acolhida, fragllizaria a seguranga juridica do procedimanta licitatorio
srvariaria & autoridade do julgamento administrativo e transformaria a fase recursal em novd
etapa de habilitagdo condugida segunde critérios subjetivos de licitante inconformadi.

Mo & esea @ fimalidade do recursc administratio.

O sistemna recursal previsto na Lei n® 14.133/2021 tem porobjetive parmitir o cont e
de legalidade dos ates praticados, ndo Jutoritdi que ficitantes vencidos reconstruam o
julgamento a parnir de eritérios inlerpratativos proprios, nao previttos no edital 2 nao adptados
pela Administragao.

Os principos previstos no art. £2 g Lei n® 14.133/2021 — especialmante a legaiidade
& vinculagio ao edital, o julgamento objetivo, a seguranga jurldics, 2 raroabifidade, 2
proporcionalidade, 8 competitivdade & a eficigncia — nao & prestdim apondd 8 Justificar a
enclusdo de licitantes que descumpran Fegras oditalicias.

Esces mesmos principios também  protegem  a hoitanle gue apresenta sud
documentagdo  tempestiaments, atendey a3 exigéncias oo Iwstruments  cONVOEAOTA,
submetau-se 3 andlise administrativa e fol regularmente declarada habilitada

Desconstitulr @ habilitagde da Recorrida sem prova ineguivoca de imeguiaricade
equivalerin & punir @ liotante que phservoi o edital e a prestighar interoretaclo recurial
restritbva, construida posteriormente ao julgamento, sem base objetiva suficiente para nlirman
& decisio administrativa.

CHPJ: 4Z,0745720001-Ti
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Laide ¢ Bem-Estor em Priveie s Lo

8 establidade do certame exige gque of alos regularmente praficadns . SEjam
preservados, sobretudo gquando a insurgéncia recursal ndo demonstra viclo concreto, mas

apenas divergéncia de entendimento quanto 4 sficiéncia de documentos & anallsades pela
Administracio.

Par e.n.saslq'a..:ﬁes, deve ser mantida infegralmente a dedsdo que reconheced @&
habilitacio da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA., preservando-ce @ seguranca jurldica, a
estabilidade do procedimente, o julgamento abjetivoe o resutado legitimamente slcangado no
certame.

iN = DO PECHDOS

Dianta de lode o éxposto, demonstrado que a CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA,
atendeu integralmente as exlgencias editalicias, que sus documentagdo foi (eguslanmente
analisada pala Administragdo e que a decisdo de habilitagio decorreu de julzo Teomic legitima,
motivado & plenaments compativel com a Led 0% 14.133/2021, requer 3 Recorrida

a) o recebimento e reguiar proCesiamento das presentes conlrarrazioes, por serem
pempestivas, cabiveis & regularmente apresentadas;

b} o conhecimento o0 réfursd administrativo interposto  peia empress EVIILLIE
SERVICOS LTDA, para gue, no merito, seja julgado totalmente Improcedents, diarte o2
manifesta auséncia de elementas Faticos ou juridicos capazes de desconstitulr a decisdn
adminlstrativa recorrida;

c} sija Integralmenta mantida a decisio que recanheceu a regularidade da hatdiitagac
da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA,, preservando-se 0 entendimento techreo-adminstrative
jngitimamente formado no dmbito do presente certame;

d) seja expressamente reconhecido gue a3s alegaghes recursais nao demonsirilm
qualguer Hegalidade, irregularidade material, descumprimento abjetivo do edital ou erro de
julgamento apta 2 justificara revisdo da decisdo adminktrativa impugnada;

a] 1eja rejeitada a tentativa de Im posicho, em sede recursal, de critérios de habilitagao
mals restritivos. do gue agueles efétivaments prévisios no Instrumento convocatoria, €M
obserdncia ans principios da vincHagao an adital, do julgamento objetvo, da competithidade
e da seguranis [uridics;

M seja preservada a classificacdo da CLINICA SANTA THEREZINHA LTDA, em primeo
lugar no certame, mantendo-se infegros todos o5 stos administrativos regularmente praticadas
até o presente momento;

gl seja determinada o regular prosseguimentn do procedimento ficitatério, com @
consequente adjudicacio posterior homalogagan do ohjeta am favor da CLINICHA SANTA
THEREZINHA LTDA., por ser medida que melhor atende ao interesse pablico e aus princpiod

previstos no art. 5 di Led n? 14 133/2021, j&f i_,
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Por fim, requer & Recoriida que o julgamento 0 presente recurso abserye estritamente
os elementos constantes dos autos, as disposiches do instrumento convacatono, a legislagio
aplicivel & a jurisprudéncia consolidada dos frgios de controle, preservando-se o auto ridads do
julgamento técnico j realizado pela Administracdo, a seguranca Juridica do certame & B
petabilidade do resultado legitimamente alcancado.

Termos em gue pede & aguarda defarimento

araruama/Rl, 02 de junho de 2026,
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