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ADVOGADOS -
AO PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
ARARUAMA/RJ — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO '

Pregéo Eletrénico n® 012/2026 (Sistema de Registro de Precos)

GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS
LTDA - C&G CONEXOES, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n® 40.738.368/0001-76, sediada na Rodovia BR-
282, S/N KM 205, Barrac&o 01, indios, CEP 88508-650, Lages, por
sua advogada infrafirmada, instrumento de mandato em anexo,
vem, respeitosamente, no prazo legal previsto no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do processo
licitatorio em epigrafe, pelas razbes de fato e de direito que passa
a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

A presente impugnacao é apresentada dentro do prazo legal de até 3 (trés)
dias Uteis anteriores a data designada para a dbertura da sessao publica, na forma do
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, sendo, portanto, plenamente tempestiva.

A legitimidade da impugnante decorre da propria literalidade do dispositivo,
que assegura a qualquer pessoa a faculdade de impugnar o edital, independentemente
da condi¢do de potencial licitante.

A impugnagdo volta-se contra clausulas do instrumento convocatorio
referentes a aquisi¢do de café torrado e moido. O vicio que se aponta ndo € meramente
formal: € um vicio de protecdo. O edital, tal como redigido, deixa a Administragcdo
desguarnecida diante de um mercado em que, como adiante demonstrado, a fraude
alimentar e a adulteragdo estdo entre os principais riscos identificados pela propria
fiscalizagao federal nos ultimos meses.

2. DOS FATOS — DO EDITAL E DA INSUFICIENCIA DE EXIGENCIAS TECNICAS

O edital impugnado tem por objeto a aquisigdo de café. Sucede que, em
matéria de qualidade do produto, o instrumento convocatorio:
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 ADVOGADOS
b) é inteiramente silente quanto a critérios objetivos de qualidade técnica, ndo
prevendo Selo, laudo ou qualguer documento de aferi¢ao.

Em ambas as hipoteses, o resultado pratico € o mesmo: na fase de habilitagao,
o pregoeiro fica desprovido de qualquer instrumento técnico para verificar se o licitante
efetivamente tem capacidade de entregar produto compativel com os padrdes sanitarios
e de qualidade fixados pela legislagédo federal vigente — em especial pela Portaria SDA
n°® 570/2022 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pela
Resolucdo RDC ANVISA n° 716/2022, pela Resolugado RDC ANVISA n° 623/2022 e pela
Resolucdo RDC ANVISA n°® 722/2022.

Tal lacuna técnica do edital €, isoladamente, vicio suficiente para sua
impugnacdo. N&o se trata de mera preferéncia da impugnante. Trata-se de inadequacgéo
objetiva do instrumento convocatério a finalidade que Ihe € propria: a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragédo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, na
diccdo do art. 11, |, da Lei n°® 14.133/2021.

E contra essa insuficiéncia técnica e a consequente vulnerabilidade do
certame a fornecedores sem capacidade comprovada de entregar produto conforme aos
padrdes legais que se insurge a presente impugnagao.

3. DA QUESTAO PREVIA — O QUE EFETIVAMENTE E O SELO ABIC E POR QUE ELE,
ISOLADAMENTE, NAO BASTA

Antes de adentrar no exame da fundamentacao juridica, impde-se desfazer
um equivoco recorrente: o de que a exigéncia do Selo ABIC, em si, seria suficiente para
garantir a qualidade do produto entregue a Administracdo. Nao é. E essa constatagao
ndo € juizo da impugnante: é o que decorre da prépria estrutura do Programa de
Certificagdo ABIC e do marco regulatério federal aplicavel.

A Associagado Brasileira da Industria de Café — ABIC, entidade privada sem
fins lucrativos, opera, desde sua unificagdo em 2023, o Programa de Certificacdo ABIC,
gue somente concede o Selo de Pureza apds a aprovagao cumulativa do produto em trés
analises técnicas distintas e independentes, todas realizadas em laboratorios
credenciados pela propria entidade certificadora:

a) Analise Microscopica — destinada a aferir a pureza do cafe, identificando
) matérias estranhas, impurezas extrinsecas (cascas, paus, pedras, arcia) e

Z}(}/ adulteragdes por mistura com outras substancias (milho, cevada, agucar

. Qqueimado, soja, entre outras);

7@/ b) Analise Sensorial — realizada por provadores especializados (cup-tasters)

certificados, em metodologia de prova as cegas, segundo escala de qualidade
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ADVOGADOS ‘
global, com classificagdo do produto em categorias (Tradicional, Superior,
~ Gourmet, Extraforte ou Especial), conforme paréametros do Protocolo

Brasileiro de Avaliacao Sensorial de Cafés Torrados (2023) e da norma ABNT
NBR 17238/2025;

c) Auditoria de Boas Praticas de Fabricagao (BPF) — visita técnica presencial
a unidade produtora para verificagdo das condigdes de higiene, seguranga
alimentar, controle de qualidade e conformidade da cadeia produtiva.

Em sintese: o Selo ABIC &, em si préprio, a sintese documental de trés laudos
técnicos. Ele ndo substitui esses laudos — é deles consequéncia. A informagdo consta,
com inteira transparéncia, no sitio oficial da entidade (www.abic.com.br/certificacoes) e
é conhecimento amplamente difundido no setor.

Esse dado tem trés consequéncias praticas imediatas para o caso em exame:

Primeira: o Selo ABIC é prova de que o produto foi, em algum momento
pretérito, aprovado em trés anélises técnicas. Nao é prova de que o produto efetivamente
entregue ao Municipio, na execugdo do contrato, mantém aquelas mesmas
caracteristicas. Como o Selo é renovado com periodicidade minima de quatro anos
(ABIC, Programa de Certificagdo, item 7), o lote concretamente entregue a
Administragdo pode ter sido produzido em condigdes muito distintas daquelas que
conferiram a certificagao.

Segunda: o Selo ABIC, por ser concedido por entidade privada, ndo é
universal. Existem fabricantes de café tecnicamente competentes que, por opgao
comercial ou estratégica, nao se associam a ABIC e, portanto, ndo ostentam o Selo, mas
dispdem de laudos técnicos proprios em conformidade com o padrdo federal de
classificagdo. A exigéncia exclusiva do Selo — sem alternativa equivalente — viola,
nesses casos, o principio da isonomia, conforme ja consignado pelo Tribunal de Contas
da Unido nos Acérdaos n°s 1.354/2010 — 12 Camara e 1.985/2010 — Plenario.

Terceira — e mais importante — o Selo ostentado na embalagem pode ser
falsificado. A presuncao de autenticidade, sem verificagdo documental, € 0 que permitiu,
em setembro de 2025, a fraude da marca Café Camara, adiante detalhada, em que se
constatou uso indevido do Selo ABIC pela empresa fabricante, dele descredenciada
desde 2016 (ANVISA, Resolugéo n° 3.180/2025).

E exatamente em razdo dessas trés fragilidades estruturais que a
complementacdo do Selo por laudos técnicos auditaveis — emitidos no produto
efetivamente ofertado, por laboratério credenciado, em data proxima a sesséo publica —
n&o ¢é exigéncia redundante. Pelo contrario: & a tnica forma de transferir a verificacao de
qualidade do plano meramente visual (selo no rétulo) para o plano documental, técnico e
auditavel.
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4. DA REGULAGAO FEDERAL DO CAFE TORRADO — REQUISITOS DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA

A demonstragdo da insuficiéncia do Selo ABIC, isoladamente considerado, €
reforcada pelo exame do marco regulatério federal aplicavel ao café torrado,
comercializado em territério nacional. Trata-se de regulagéo cogente, de observancia
obrigatéria erga omnes, independentemente da adesdo do fabricante a qualquer
programa privado de certificagao.

Sintetizam-se, a seguir, 0s prlncnpals instrumentos normativos e os respeotlvos
parametros técnicos.

4.1. Portaria SDA/MAPA n° 570, de 9 de maio de 2022. Estabelece o
Regulamento Técnico do café torrado em grédo e do café torrado e moido. O Anexo | fixa
o limite maximo de 1% (um por cento), em peso, para 0 somatoério de matérias estranhas
(areia, pedras, torrdes) e impurezas (cascas e paus), e exige a auséncia total de
elementos estranhos. O Anexo Il estabelece a classificagao por qualidade global em
pontos, com as categorias Tipo Unico (a partir de 4,5 pontos) e fora de tipo (abaixo de
4,5 pontos). E, em suma, o padrao oficial de classificag&o.

4.2. Resolugdo RDC ANVISA n° 716, de 1° de julho de 2022. Estabelece os
requisitos sanitarios dos cafés, dentre os quais o limite maximo de umidade do café
torrado e moido (5% em peso) — parametro critico para a estabilidade do produto e para
a prevengdo do desenvolvimento de fungos.

4.3. Resolugdo RDC ANVISA n° 623, de 9 de margo de 2022. Regulamenta
os limites de tolerancia para matérias estranhas em alimentos, segregando-as em (i)
matérias indicativas de risco a saude humana — para as quais se exige tolerancia zero
(objetos rigidos, fragmentos de vidro, pelos de roedor, parasitas) — e (i) matérias
indicativas de falhas das boas préaticas, com tolerancias quantitativas especificas
(fragmentos de insetos, acaros).

4.4. Resolucdo RDC ANVISA n° 722, de 1° de julho de 2022, e Instrucao
Normativa ANVISA n° 160, de 1° de julho de 2022. Estabelecem os limites maximos
tolerados para contaminantes em alimentos, dentre os quais a Ocratoxina A (10 pg/kg
para café torrado e moido) — micotoxina produzida por fungos do género Aspergillus e
Penicillium, com efeitos nefrotoxicos, hepatotdxicos e classificada pela International
Agency for Research on Cancer (IARC) como possivelmente Carcinogénica para

humanos (Grupo 2B). Q¥
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4.5. Resolugdo RDC ANVISA n° 724, de 1° de julho de 2022, e Instrugéo

Normativa ANVISA n°® 161, de 1° de julho de 2022. Estabelecem o0s critérios

microbiologicos a serem observados pelos alimentos comercializados no Brasil —

inclusive auséncia de Salmonella sp. em 25 gramas e limites maximos para Escherichia
coli.

4.6. Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000, regulamentada pelo Decreto n°
6.268, de 22 de novembro de 2007. Institui a classificagdo de produtos vegetais como
atividade de registro obrigatério no Ministério da Agricultura, sendo o registro do
estabelecimento industrializador, processador ou embalador de café torrado pré-requisito
legal para o exercicio regular da atividade.

A conjugacao desses instrumentos permite extrair uma conclusédo técnica de
evidéncia incontornavel: a verificacdo objetiva e auditdvel do cumprimento desses
requisitos legais somente é viavel pela apresentacdo de laudos laboratoriais emitidos por
laboratério credenciado, jamais pela mera inspegéo visual do rétulo do produto.

Mais: as proprias resolugdes da ANVISA, em diversos pontos (especialmente
a RDC n® 716/2022, art. 6°, e a RDC n° 623/2022), atribuem ao detentor do registro do
produto a responsabilidade pela manutengéo, a disposigdo da autoridade sanitaria, de
laudos analiticos comprobatorios do atendimento aos requisitos regulatérios. Em outras
palavras: a empresa que efetivamente fabrica café conforme a lei ja possui tais laudos,
como dever decorrente da sua regular operagdo-industrial. Exigir a apresentagao dos
laudos na licitagao n&o cria custo novo — apenas torna ostensivo, perante o pregoeiro,
0 que a empresa ja € legalmente obrigada a manter. &2%7

g V"
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5. DO RISCO CONCRETO — A CRISE DO CAFE FAKE DE 2024-2025 ;\SS\NP\N”‘

N3ao se discute, nesta impugnacgao, hipotese académica nem risco teorico.
Discute-se risco concreto, atual e documentado pela propria fiscalizacdo sanitaria
federal.

Nos ultimos meses, o Brasil testemunhou um surto sem precedentes de
adulteragdo de café torrado e moido destinado ao consumo humano. A imprensa, o
MAPA e a ANVISA referem-se ao fendmeno, em linguagem corrente, como a crise do
café fake. Cumpre, brevitatis causa, sintetizar os episodios mais relevantes:

5.1. Em setembro de 2025, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
determinou a proibigao imediata da fabricagao, distribuigdo e venda da marca
Café Camara, em todo o territdrio nacional. Na agéo fiscal foi constatado que
(i) o produto continha fragmentos semelhantes a vidro, com risco direto a
integridade fisica do consumidor; e (ii) o Selo ABIC ostentado na embalagem
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era falsificado: a empresa fabricante ndo era associada da ABIC desde 2016,
mas seguia utilizando o Selo indevidamente. O caso encontra-se
documentado no portal oficial da Agéncia (www.gov.br/anvisa).

5.2. Em maio de 2025, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
proibiu a comercializagdo nacional das marcas Melissa, Pingo Preto e Oficial,
apelidadas pela imprensa especializada de café fake, por conterem residuos
de lavoura (cascas e paus) torrados e moidos como se graos de café fossem,
em fraude direta ao consumidor — violagao flagrante do Anexo | da Portaria
SDA/MAPA n° 570/2022.

5.3. Em novembro de 2024, oito lotes adicionais foram recolhidos pelo MAPA,
por excesso de impurezas extrinsecas, em diversos Estados da Federagao.

5.4. Em fevereiro de 2025, a propria ABIC denunciou as autoridades a
comercializagao de po6s para preparo de bebida sabor café — produtos que
sequer eram café, mas substitutos vegetais que se passavam por café — sem
qualquer registro sanitario.

5.5. Em dezembro de 2025, o portal G1 (Editoria de Agronegécios) publicou
matéria que sintetizou: 710 marcas de café ou bebida sabor café foram
proibidas ou tiveram lotes recolhidos em 2025.

O quadro evidencia trés verdades técnicas inafastaveis:

Primeira — a exibic&o visual do Selo ABIC na embalagem, isoladamente, nao
¢ garantia da qualidade do produto. O caso Café¢ Camara € prova cabal de
gue o Selo pode ser falsificado, e foi.

Segunda — sem documentagéo técnica complementar exigida na fase de
habilitagdo, o pregoeiro fica tecnicamente desarmado para distinguir entre
fornecedores tecnicamente preparados e fornecedores que apenas alegam
dispor do Selo, ou que ostentam Selo sem possuir lastro analitico vigente.

Terceira— a entrega de café fora dos padrdes legais expde o Municipio a trés
ordens de prejuizo: (i) interrupcdo do abastecimento do servigo publico; (ii)
devolugdo do produto com instauragdo de processo administrativo
sancionador, do qual decorrem custos de transagao, atrasos e eventual nova

contratagdo emergencial com sobrepreco; e, sobretudo, (iii) risco sanitario
aos destinatarios finais do produto.

E contra esse cenario concreto — e ndo contra hipoteses imaginarias — que

o edital, na redagdo atual, € manifestamente insuficiente. v wzcyo
oraE Y Wi
f\o
R, ! /@
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6. DA BASE LEGAL DIRETA—O ART-42. l, DALEL &,14,1331202.1 ‘._,W-ﬁ;%\. )

Eventual objecao segundo a qual a exngencua de Iaudos tecmcos Carecerla de
previsdo legal especifica é, a toda evidéncia, equwocada A Nova Lei de L|C|tagoes em
norma expressa e taxativa, autoriza — e, no caso de produtos pereciveis e destmados ao
consumo humano, € certo dizer que recomenda —a eX|genC|a de-laudo Iaboratonal como
meio de prova de qualidade do objeto ||C|tado

Dispde o art. 42 da Lei n° 14.133/2021, verbis:
Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente |nd|cadas no edital sera admmda por
qualquer um dos seguintes meios: )

| — comprovagao de que o produto esta de ‘ac_ordo‘com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgéos oficiais competentes, pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il — declaragao de atendimento satisfatorio emitida por outro érgao ou entidade
de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il — certificag&o, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a aferigdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo
de fabricagéo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigéo oficial
competente ou por entidade credenciada.

A norma é clara, expressa e dispensa maiores comentério_s: 0 laudo
laboratorial € meio de prova legalmente autorizado para aferi¢do de qualidade do produto
licitado. Quem pretende deslegitimar a exigéncia, data venia, deslegitima a propria Lei.

Vale ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, em distingdo marcante quanto ao
regime anterior, prestigia expressamente a verificacéo técnica da qualidade do objeto —
nao apenas a verificagéo financeira ou juridica da proposta. Esse prestigio se manifesta
no art. 11, | (que define como objetivo do processo licitatorio assegurar a selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Admin/straga"o
Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto), no art. 18 (que impoe a
fase preparatoria conforme a principios de qualidade técnica), no art. 41, Il (que permite
a indicagao de marca ou modelo quando indispensavel & caracterizagdo do objeto, sendo
desde que justificadamente, considerados padrées técnicos previamente definidos), no

ja citado art. 42, no art. 63 (que disciplina o julgamento das propostas) e no art. 144
(deveres de fiscalizag@o durante a execugao).

A leitura sistematica desses dispositivos conduz a conclusdo inafastavel: a
Administracdo Publica ndo apenas pode — deve — fixar, no instrumento convocatorio,
mecanismos técnicos objetivos e auditaveis para aferir a qualidade do produto a ser
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adquirido. O contrario caracterlza descumprlmento do dever de boa adm|r1|§_'_t~r§g§o com
risco de responsabilizagao dos agentes envolvudos

7. DA JURISPRUDENCIA E O QUE OS TRIBUNAIS DE CONTAS EFETIVAMENTE
DECIDIRAM '

N&o bastasse a clareza do texto legal, a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, em especial a do Tribunal de Contas da Unido, ha mais de uma década
consolidou o entendimento de que a exigéncia de laudo técnico de qualidade do café, na
licitagé@o, € nao apenas admissivel como recomendavel.

7.1. O Acordao TCU n° 1.354/2010 — 12 Camara — precedente federal de referéncia.

Nele consolidou a Corte'de Contas a tese de que, em licitagdes para aquisicao
de café, a Administragdo deve permitir a comprovagao das caracteristicas minimas de
qualidade por meio de laudo de andlise emitido por laboratdrio habilitado - pela
REBLAS/ANVISA, em alternativa ao Selo ABIC, em homenagem ao principio da isonomia
entre os licitantes. Confira-se o teor da deliberacéo (item 9.3.2):

Permitalm] a comprovagao das caracteristicas minimas de qualidade exigidas
para o café por meio de laudo de andlise emitido por laboratério habilitado pela
REBLAS/ANVISA. (Acérddo TCU n° 1.354/2010 — 12 Camara, item 9.3.2)

O mesmo Acordao, em seu Relatério (item 33.1), pacificou:

[O Certificado de Qualidade emitido pela ABIC] pode ser exigido, devendo, na
auséncia deste, ser facultado a licitante apresentar laudo de analise do produto
ofertado, emitido por laboratério habilitado pela REBLAS/ANVISA [...]
comprovando as caracteristicas minimas de qualidade exigidas. (Relatério,
Acordao TCU n® 1.354/2010 — 12 Camara)

Note-se: o TCU jamais vedou a referéncia ao Selo ABIC como parametro de
qualidade do produto. Vedou, isto sim, a exigéncia do Certificado de Autorizagdo de Uso
do Selo como documento exclusivo de habilitagdo, de acesso restrito &s empresas
associadas.

Em outras palavras, o que a Corte vedou foi a exclusividade, nao a exigéncia
— € a solugdo por ela apontada foi precisamente a admissao alternativa de laudos
laboratoriais. Esta impugnagado ¢é, portanto, integralmente compativel com a
jurisprudéncia do TCU; mais que isso, busca implementar exatamente o modelo que o

Tribunal de Contas vem recomendando. ,"Qﬁ.@
ey
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7.2. O Acérdao TCU n° 1.985/2010 — Plenario. A K\SS‘“"‘““ ;

Em complemento e reforgo ao anterior, o Plenario do TCU consagrou a tese
de que, em futuros pregdes para aquisicdo de café, a Administragdo deve admitir,
igualmente, laudo de analise sensorial emitido por laboratério credenciado por Secretaria
Estadual de Agricultura, sempre que o respectivo Estado disponha de regulamentagao
especifica.

7.3. Acérdao TCEMG n° 1.156.620/2024 — 12 Cémafa, Relator Conselheiro Claudio
Couto Terrao.

No plano estadual, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais validou
expressamente a legalidade da exigéncia editalicia de laudo de andlise microscopica,
com tolerancia maxima de 1% de impureza, em pregao para aquisicao de café torrado e
moido, concluindo que a desclassificacdo de licitante que deixou de apresentar o laudo
foi correta — ainda que o produto fosse certificado pela ABIC. Veja-se:

[A] desclassificacdo da denunciante pela Administragéo foi correta e dentro das
regras do instrumento convocatorio, uma vez que néo foi apresentado [...] o
laudo de microscopia do café que atestasse a tolerancia de no maximo 1% de
impureza. (Acérddo TCEMG n° 1.156.620/2024 — 12 Camara)

7.4. Sumula TCU n° 272/2012 — interpretag&o correta.

Cumpre antecipar, neste passo, eventual objegao fundada na Stimula TCU n°
272, segundo a qual no edital de licitagdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do

contrato.

A Sumula 272, lida no contexto da jurisprudéncia que a originou, refere-se a
exigéncias que imponham aos licitantes a produgdo ad hoc de documentos ou
certificagdes apenas para fins da licitagao.

Nao se aplica, a evidéncia, a documentos que os licitantes regularmente
operantes no setor ja possuem, ou devem possuir, por forgca de regulagio setorial
preexistente. Os laudos aqui postulados — an térias
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Nao fossem suficientes esses argumentos, a doutrina e a jurisprudéncia
consolidadas convergem em que a exigéncia de apresentagao de tais Iaudos somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar — formula que esta impugnagao
adota — neutraliza qualquer preocupacao relativa a Sumula 272: o licitante somente
precisa apresentar os laudos se vencer a etapa de lances, exatamente como ocorre com

a apresentacdo de amostras na disciplina do art. 17, § 3°, da Lei n® 14.133/2021. .

Em sintese, a jurisprudéncia aplicavel ndo apenas ndo obstaculiza, mas
estimula a exigéncia aqui postulada.

8. DO DEVER DE PLANEJAMENTO E DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Os arts. 5° e 18 da Lei n® 14.133/2021 erigem o planejamento a condicdo de
principio expresso da contratagdo publica e definem como atos vinculantes da fase
preparatoéria a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que deve evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis, considerando todo o
ciclo de vida do objeto.

Ao definir o objeto como café torrado e moido, a Administragéo esta, em rigor,
definindo um objeto que pode oscilar, no mercado, entre dois extremos — de café com
lastro técnico, conforme a Portaria SDA n° 570/2022 e as RDCs ANVISA, até o produto
adulterado, com cascas, paus, milho torrado e até residuos de risco sanitario. A
diferenca, em qualidade, ¢ abissal; a diferenca, em preco, € proporcional. Definir o objeto
sem critérios técnicos objetivos €, na pratica, abrir mao da capacidade institucional de
selecionar o produto adequado.

O dever de planejamento, traduzido no ETP, impde portanto ao gestor o
exame tecnico sobre quais documentos comprobatdrios sdo necessarios para que o
pregoeiro tenha como aferir, no momento da habilitacdo, se o licitante efetivamente tem
capacidade de entregar o produto com a qualidade que o servigo publico exige.

E equivocado supor que, in casu, o controle técnico possa ser deslocado para
a fase de execugao contratual. Embora a fiscalizagao durante a execugéo seja, de fato,
instrumento necessario (e, neste pedido, igualmente postulado, em carater subsidiario),
ela tem natureza meramente repressiva: opera apos o produto inadequado ter sido
recebido, eventualmente consumido por criancas, pacientes ou servidores. A exigéncia
documental na fase de habilitagdo tem natureza preventiva: impede que o produto
adulterado chegue ao consumidor final. As duas fungdes s&o complementares — n&o
substitutivas.

Mais: a omiss&o técnica do edital constitui, por si so, vicio do préprio ato
administrativo de planejamento. Caso o ETP que precedeu a publicagdo do instrumento
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convocatério ndo tenha analisado a crise do café fake e a Portaria SDA n°® 570/2022, ha
lacuna no planejamento que deve ser sanada antes da abertura da sessédo publica — sob
pena de o certame ser inquinado de nulidade desde a origem.

9. DA ECONOMICIDADE REAL — PROPOSTA MAIS VANTAJOSA NAO E PROPOSTA
MAIS BARATA

Ha um equivoco difundido na cultura administrativa segundo o qual proposta
mais vantajosa equivaleria a proposta de menor prego. A Lein® 14.133/2021 desautoriza,
com todas as letras, essa reducéo do conceito. O art. 11, |, é categdrico:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto.

Ainclusao da expresséo ciclo de vida do objeto néo € fortuita: foi precisamente
para superar a concepgdo redutora de menor prego imediato e impor & Administragéo o
exame integrado da utilidade real do produto adquirido — desde sua aquisi¢cdo ate seu
consumo ou descarte.

Tratando-se de café, esse exame integrado conduz a duas conclusées
evidentes e que merecem registro expresso, ainda que sejam obvias:

Primeira: o café adquirido por preco inferior, mas de qualidade inadequada,
ndo é consumido. Permanece nas dependéncias do 6rgao publico até ser
descartado, frequentemente substituido por produto adquirido pelo proprio
servidor (com seu proprio recurso) ou contratado em carater emergencial pela
propria Administragdo — com sobrepre¢o. O resultado pratico, do ponto de
vista financeiro, € a dupla despesa: paga-se pela aquisi¢éo inicial (do produto
ruim), e paga-se, depois, pela substituicdo. A vantajosidade aparente
desaparece.

Segunda: o café adulterado — com cascas, paus, milho torrado, micotoxina
acima do limite ou contaminagdo microbioldgica — ndo apenas €
tecnicamente inadequado: pode causar dano a saude dos destinatarios, com
responsabilidade civil objetiva do ente contratante (art. 37, § 6° da
Constituigéo), além de responsabilizagdo administrativa e mesmo penal dos
agentes envolvidos.

Em ambos os cenarios, o suposto menor prego da contratagao é, na verdade,
maior custo para o erario e para a sociedade. A proposta verdadeiramente mais
vantajosa, no caso, € aquela que assegura, com lastro documental auditavel, o
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atendimento aos padrdes legais — e que, justamente por isso, pode ser-efetivamente
consumida e cumpre a sua finalidade publica.

Mais simples: o im ! ro. Nao é clausula
retérica — € célculo de mercado, conhecido por toda a Administragdo que, em algum
momento, teve estoque de café devolvido. A presente impugnacdo postula, em esséncia,
que o edital incorpore esse célculo na fase preparatoria, evitando que ele se imponha &
forca na fase de execugéo.

PM&NWJQ&M)
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10. DO ENFRENTAMENTO DE OBJEGCOES RECORRENTES \cCINATURA

Por dever de transparéncia argumentativa e a fim de auxiliar Vossa Senhoria
no exame da matéria, esta impugnante enfrenta, abertamente, as objecoes que
tipicamente s&o opostas, em sede administrativa, a pedidos da natureza do presente.

10.1. DA ALEGADA RESTRIGAO INDEVIDA DE COMPETITIVIDADE

Argumenta-se, com alguma frequéncia, que a exigéncia de laudos técnicos
restringiria a competitividade do certame, por afastar empresas de menor porte. O
argumento €, data venia, improcedente, por trés razdes.

Primeira: os laudos aqui postulados ndo sao exigéncia adicional 3 legislacdo
setorial; sdo a prépria documentacéo que toda industria reqularmente operante no setor
deve manter, como dever decorrente da Portaria SDA n° 570/2022, das RDCs ANVISA
n°s 716, 623, 722 e 724, todas de 2022, e da Lei n® 9.972/2000. Empresas que nio
possuem essa documentagdo ndo sdo empresas de menor porte: sdo empresas em
situagdo irregular, que ndo atendem aos requisitos sanitarios e de classificagéo para atuar
legalmente no mercado brasileiro de café torrado.

Segunda: a microempresa ou empresa de pequeno porte, igualmente
operante no setor, dispde da mesma documentacao. O acesso a laboratério credenciado
pelo MAPA ou pela REBLAS/ANVISA é amplo no territério nacional, e o custo de
elaboragéo dos laudos integra, em qualquer regime, o custo fixo de manutengdo da
regularidade da empresa fabricante.

Terceira: a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, posiciona a eficiéncia e o
interesse publico como principios reitores em pe de igualdade com a competitividade.
N&o h4, portanto, dever de selecionar como contratado, em nome da competitividade,
fornecedor manifestamente incapaz de entregar produto conforme a lei. A
competitividade que a Lei tutela ¢ a competitividade qualificada — ndo a competitividade
a qualquer custo.
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Mais: o entendimento dos Tribunais de Contas, exposto na se¢ao precedente,
¢ univoco em reconhecer que a exigéncia de laudos técnicos & meio juridicamente
legitimo, proporcional e recomendado. ‘

10.2. DO INVOCADO CUSTO ADICIONAL AOS LICITANTES — SUMULA TCU N° 272

Como ja eXposto na secdo 7.4 supra, a Sumula TCU n° 272 veda a inclusao,
no edital, de exigéncias de habilitagdo que imponham aos licitantes custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato. A obje¢ao, transposta a este caso,
sustentaria que a obrigagao de apresentar os laudos imporia, aos licitantes, custo ad hoc,
nao pre-existente.

A objecédo é improcedente, pelas razdes ja alinhavadas, mas merecem reforgo
explicito neste ponto:

(i) os laudos exigidos referem-se a parametros legais (Portaria SDA n°
570/2022, RDCs ANVISA n°s 716, 623, 722 e 724 de 2022) que toda industria
de café € obrigada a observar, independentemente da participagdo em
licitaces;

(ii) os referidos laudos integram, ordinariamente, o controle de qualidade
interno da empresa fabricante, e séo, regra geral, mantidos a disposi¢éo da
autoridade sanitaria — o que significa que sua existéncia nao é énus criado
pelo edital, e Onus criado pela regulagdo setorial, que nado recai
necessariamente aos licitantes (distribuidores);

(iii) a obrigagao de apresentar os laudos é direcionada — esta impugnacéo
postula expressamente assim — somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, e ndo a todos os participantes. Esse desenho,
alinhado a disciplina das amostras na Lei n° 14.133/2021, neutraliza por
completo a preocupagdo de custo ex ante: o licitante somente apresenta
documentos quando ja é o virtualmente contratado, e os documentos ja estéo
prontos na empresa.

Tem-se, portanto, configuragéo diametralmente oposta aquela coibida pela
Sumula 272 do TCU. Alias, é a omissédo de exigéncia técnica que, no caso, viola a Simula
correlata sobre o dever de planejamento, com a consequéncia pratica de impor ao erario,
na fase de execugéo, o 6nus que poderia ter sido prevenido com simples requisi¢ao

documental na habilitagéo.
700
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Argumenta-se, ainda, que o Selo ABIC bastaria, como garantia de qualidade,
a habilitagdo do licitante. Pelo ja demonstrado na secéo 3, Supra, o argumento é
insustentavel. Reitere-se, brevemente: ‘

() o Selo ABIC ¢, por sua estrutura, sintese documental de trés laudos
técnicos — néo € prova auténoma de qualidade:

(i) o Selo é renovado periodicamente, mas a auditoria pode anteceder em até
quatro anos o lote efetivamente entregue 4 Administragdo — gerando
descompasso temporal relevante:

(iif) o Selo pode ser falsificado, conforme caso concreto da marca Café
Camara, em setembro de 2025;

(iv) o Selo, por sua natureza privada, ndo é universal — viola a isonomia exigi-
lo de modo exclusivo, conforme jurisprudéncia consolidada do 0wy, .

Por tais razées, a sustentacdo editalicia exclusivamente fundada em Selo
ABIC, no atual estado da arte, é tecnicamente fragil. Combinada com a exigéncia de
laudos técnicos, a referéncia ao Selo permanece Util e cabivel — combinagéo que, alias,
esta impugnacéo adota.

10.4. DA SUFICIENCIA DE AFERICAO APENAS NA EXECUGCAO

Sustenta-se, por fim, que a afericao de qualidade poderia ser realizada apenas
na fase de execugdo, mediante recebimento provisorio (art. 140, Lei n° 14.133/2021) e
analise laboratorial superveniente, dispensando-se a exigéncia na habilitagao.

O argumento ignora dois dados decisivos.

Primeiro: o recebimento provisério, mesmo quando bem instruido por laudo
de aferigéo, ¢ etapa posterior a entrega; nesse momento, o erario ja desembolsou (ou ja
se obrigou a desembolsar) o prego do contrato, e a Administracdo ja se encontra em
situag@o de dependéncia operacional do fornecedor —- porque, em geral, a contratagao
se justifica pela necessidade de imediato suprimento.

A rejeicdo do produto recebido provoca interrupgdo de abastecimento,
abertura de processo administrativo sancionador, eventual emergéncia (com sobrepreco
evidente) e tempo de tramitagao que se conta em semanas, quando ndo em meses. O
custo de transagado dessa solucéo ex post € manifestamente superior ao custo de uma
exigéncia documental simples ex ante.

Segundo, e mais grave: a afericdo apenas durante a execucado, sem exigéncia
documental na habilitagéo, j4 significa, em alguns casos, que o produto adulterado foi
consumido — em especial nas hipdteses, frequentissimas em contratos de pequeno
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porte de aquisigdo de café, em que o fornecimento se inicia logo apés a homologagao,
sem etapa formal de inspegao prévia. Nessa hipotese, eventual lesdo a saude do
consumidor (crianga, paciente, servidor) ja se consumou antes que o ente publico tenha
tido oportunidade de detectar a inadequacao.

Por essas razdes, a alternativa entre habilitagéo e execucao é falsa: a presente
impugnagao postula a exigéncia cumulativa — laudos na habilitagéo (para o classificado
em primeiro lugar) e fiscalizagdo durante a execucdo (também postulada,
subsidiariamente, na secdo dos pedidos). Trata-se da unica configuragdo que
efetivamente protege o erério e o destinatario final do produto.

90
12
11. DA SOLUGAO TECNICA POSTULADA ccINRTURA

Esclarega-se, em primeiro lugar, o que ndo se postula: ndo se postula a
substituicdo do Selo ABIC por outras exigéncias, nem a sua eliminacio como referéncia

de qualidade.

Postula-se, isto sim, que o edital seja aperfeicoado para exigir, do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar para o item de café torrado e moido, no
prazo razoavel a ser fixado pelo pregoeiro (sugere-se 5 a 7 dias Uteis), a apresentacao
cumulativa dos seguintes documentos comprobatérios:

11.1. Certificado vigente de uso do Selo de Pureza ABIC, expedido em nome
do fabricante e valido na data da sess&o publica — comprovado mediante: (a) consulta
direta ao cadastro publico de associados da ABIC, disponibilizado pela propria entidade
certificadora; e (b) declaragdo formal do fabricante de que o produto efetivamente
ofertado é o produto certificado:

11.2. Conjunto integrado de laudos técnicos vigentes — todos emitidos h
menos de 12 (doze) meses da data da sessdo publica, e todos relativos ao produto
efetivamente ofertado:

a) Laudo de Andlise de Matérias Estranhas, Impurezas e Umidade — emitido
por laboratério credenciado pelo MAPA ou pela Rede Brasileira de
Laboratorios Analiticos de Saude (REBLAS/ANVISA), atestando: (i) o
cumprimento do limite maximo de 1% (um por cento) para o somatorio de
matérias estranhas e impurezas (Anexo | da Portaria SDA/MAPA n°
570/2022); (ii) auséncia total de elementos estranhos; e (iii) umidade maxima
de 5% (Resolugdo RDC ANVISA n° 716/2022);

b) Laudo de Analise Sensorial (também conhecido como classificagdo por

qualidade global) — emitido por laboratério credenciado, atestando a
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conformidade do produto a categoria declarada (Tradicional, Superior,
Gourmet, Extraforte ou Especial), nos termos do Anexo Ill da Portaria
SDA/MAPA n°® 570/2022 e do Protocolo Brasileiro de Avaliagdo Sensorial de
Cafés Torrados (2023) — ABNT NBR 17238/2025;

c) Laudo de Analise de Matérias Estranhas Indicativas de Risco a Saude e de
Ocratoxina A — emitido por laboratério credenciado, atestando: (i) auséncia
das matérias estranhas relacionadas no Anexo da Resolugao RDC ANVISA n°
623/2022 como indicativas de risco a saude humana; e (ii) cumprimento do
limite maximo de Ocratoxina A (10 ug/kg), conforme Instrucdo Normativa
ANVISA n° 160/2022 e Resolugdo RDC ANVISA n° 722/2022; ;

d) Laudo de Analise Microbiolégica — emitido por laboratério credenciado,
atestando o cumprimento dos critérios microbiolégicos da Instrugéo
Normativa ANVISA n°® 161/2022 (especialmente auséncia de Salmonella sp.
em 25 gramas) e da Resolugdo RDC ANVISA n° 724/2022;

11.3. Comprovacdo de regularidade industrial e ambiental do fabricante —
mediante apresentacdo de: (a) Certificado de Registro de Estabelecimento perante o
MAPA, com habilitagéo para industrializador, processador e embalador de café torrado,
na forma da Lei n® 9.972/2000 e do Decreto n°® 6.268/2007; e (b) Licenca Ambiental de
Operagaéo vigente, emitida pelo 6rgdo ambiental competente.

A exigéncia cumulativa justifica-se porque cada documento cumpre funcéo
distinta e insubstituivel, conforme ja exposto na secdo 3: o Selo ABIC atesta a
regularidade institucional do fabricante perante a entidade certificadora, mas n&o
dispensa nem substitui os laudos do produto efetivamente ofertado: os laudos
comprovam objetivamente as caracteristicas técnicas do lote disponivel para entrega; e
os registros administrativos asseguram que o fabricante atua regularmente no mercado,
com obrigagoes sanitarias e ambientais em dia.

Trata-se, in casu, de medida técnica e juridicamente proporcional, alinhada as
melhores préaticas adotadas pelos Tribunais de Contas e que produz, na contratacgao, trés
efeitos benéficos simultaneos:

(a) eleva o nivel de qualidade da contratagéo, porque transfere a verificagao
técnica do plano meramente visual (selo no rétulo) para o plano documental,
técnico e auditavel (laudos com lastro analitico);

(b) amplia a competitividade qualificada, em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU, ao admitir que empresas ndo associadas a ABIC
participem do certame, desde que comprovem objetivamente o atendimento
dos mesmos padrdes técnicos exigidos pela entidade certificadora; M@
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(c) blinda o pregoeiro e a autoridade homologadora contra futuros
questionamentos administrativos, judiciais ou de controle, ao demonstrar que
a contratagao foi precedida da verificagéo técnica adequada do produto.

12. DA RESPONSABILIZAGAO PESSOAL DOS AGENTES E DO DEVER DE CAUTELA

Cumpre, ainda, registrar — em respeito ao dever de informacdo e em
homenagem a boa-fé objetiva que deve presidir as relagdes entre a Administracéo e o
particular — que a manutencdo do edital nos termos atuais expde, in concreto, os
agentes publicos responsaveis pela condugao do certame a risco de responsabilizagédo
pessoal, em trés frentes simultaneas. '

12.1. Responsabilizagdo administrativa, perante o Tribunal de Contas do Estado, por
eventual descumprimento dos deveres de planejamento (art. 18, Lei n® 14.133/2021) e
selegé@o da proposta mais vantajosa (art. 11, 1), em especial diante do contexto de fraude
reiterada documentado nos Ultimos meses pela propria fiscalizagio sanitaria federal. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, hd mais de uma deécada, reconhece a
legitimidade da exigéncia de laudos em licitacbes de café — o que torna a omissao do
edital tecnicamente injustificavel.

12.2. Responsabilizagéo civil, pessoal e regressiva, perante o erario, na hipdtese de
contratagédo de fornecedor que venha a entregar produto inadequado, com necessidade
de nova contratagdo emergencial — situag@o em que se configura prejuizo direto ao
Tesouro Municipal, indenizavel pelos agentes que, podendo prevenir o risco, optaram por
nao fazé-lo.

12.3. Responsabilizagao penal, na hipétese — Deus permita ndo venha a ocorrer — de
dano a saude dos destinatarios finais do produto adulterado (em especial criangas em
creches e escolas), pelos tipos penais previstos nos arts. 272 e 273 do Cddigo Penal, na
Lei n° 8.137/1990 e na Lei n°® 8.078/1990. Eventual dolo eventual ou negligéncia
especifica decorrente da omissao deliberada de exigéncias técnicas razoaveis no edital,
especialmente apds cientificada a Administragao da gravidade do contexto, podera ser
investigado pelo Ministério Publico no caso concreto.

Nao se trata, vale dizer, de ameaca argumentativa, e sim de registro de
cautela, em tom respeitoso e formal. A presente impugnacao tem, dentre outras
finalidades, a de permitir que o 6rgéo publico aperfeicoe seu edital antes da abertura da
sessao publica, prevenindo todos os cenarios acima descritos. Espera-se, com a
deferéncia que merece a autoridade impugnada, que seja essa a leitura adotada. Q/D
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13. DA TUTELA DO INTERESSE PUBLICO

Reitera-se: a presente impugnacdao nao objetiva, em hipGtese alguma,
restringir a competitividade do certame. Visa, ao contrario, qualificar a competitividade,
assegurando que todos os licitantes, associados ou ndo da ABIC, disputem em igualdade
de condigbes, mas sempre comprovando objetivamente que dispdem de capacidade
técnica para entregar produto compativel com a destinagédo publica pretendida.

O acolhimento desta impugnagao produz, em sintese, 0s seguintes beneficios
concretos a Administragao:

(a) preserva o principio da selegéo da proposta mais vantajosa, considerando
todo o ciclo de vida do objeto (art. 11, I, Lei n°® 14.133/2021);

(b) realiza o principio do planejamento, definindo com precisao técnica o nivel
de qualidade exigido e os meios objetivos de sua comprovagao (arts. 5° e 18
da mesma Lei);

(c) atende ao dever de evitar contratagbes que possam comprometer a
continuidade dos servigos publicos essenciais (saude, educagdo e assisténcia
social);

(d) harmoniza o edital a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acordéos n°s
1.354/2010 e 1.985/2010), prevenindo questionamentos futuros de controle
externo;

(e) protege a integridade fisica dos destinatarios finais do produto,
especialmente criangas e pacientes em situacdo de vulnerabilidade;

(f) qualifica o gasto publico, evitando que recursos do erario sejam
empregados na aquisigao de produto que, por inadequagao, sequer chegara
a ser consumido — ou, pior, sera consumido com risco sanitario.

Por outro lado, a manutengdo do edital nos termos em que se encontra
implicara concreto risco — nao meramente hipotético, como demonstrado pelos
episodios sanitarios de 2024-2025 — de que a contratagdo venha a ser celebrada com
fornecedor tecnicamente despreparado, do que decorrerd, em prejuizo direto da
populagéo ou servidores: atraso ou interrupgao do abastecimento; devolugao de produto;
instauragdo de processo administrativo sancionador; eventual nova contratagdo
emergencial com sobreprego; e, no limite, dano a salude dos consumidores finais, com
responsabilizacao civil objetiva do ente contratante.

N&o ha, data venia, justificativa técnica ou juridica para que se assuma esse
risco quando a sua prevengao é tado simples — e juridicamente segura — quanto a

exigéncia documental aqui postulada. Qr
PROCESSO N’ ﬁ%:—
FLS.
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14. DOS PEDIDOS o ns./ﬁ/_

cSINKTURA
Diante do exposto, requer: :

a) seja conhecida e ACOLHIDA a presente impugnagao, com fundamento no art.
164 da Lei n® 14.133/2021;

b) no mérito, seja alterado o instrumento convocatério para que passe a exigir, do
licitante  provisoriamente classificado em primeiro lugar para o(s) item(ns)
referente(s) a café torrado e moido, no prazo razoavel a ser fixado pelo pregoeiro,
a apresentagao cumulativa dos seguintes documentos:

(i) certificado vigente de uso do Selo de Pureza ABIC, comprovado mediante
consulta ao cadastro publico da entidade e declaracdo do fabricante de
identidade entre o produto certificado e o ofertado: ,

(i) Laudo de Andlise de Matérias Estranhas, Impurezas e Umidade, em
conformidade com a Portaria SDA/MAPA n° 570/2022 e com a RDC ANVISA
n° 716/2022;

(iii) Laudo de Analise Sensorial / Qualidade Global, em conformidade com o
Anexo lll da Portaria SDA/MAPA n° 570/2022:

(iv) Laudo de Anélise de Matérias Estranhas Indicativas de Risco & Sadde e de
Ocratoxina A, em conformidade com a RDC ANVISA n° 623/2022 e a RDC
ANVISA n° 722/2022 (e IN ANVISA n° 160/2022);
(v) Laudo de Andlise Microbiolégica, em conformidade com a RDC ANVISA n®
724/2022 (e IN ANVISA n° 161/2022); todos os laudos emitidos por
laboratério credenciado pelo MAPA ou pela REBLAS/ANVISA, ha menos de
12 (doze) meses da data da sessdo publica, e relativos ao produto
efetivamente ofertado; e (vi) comprovagao de registro do fabricante junto ao
MAPA, na forma da Lei n® 9.972/2000 e do Decreto n° 6.268/2007, e Licenca
Ambiental de Operagao vigente;

b.1) no mérito, em razédo da insuficiéncia descritiva do objeto, seja o termo de
referéncia aperfeicoado para detalhar tecnicamente o produto a ser adquirido,
passando a contemplar as especificacdes minimas.

C) seja, por consequéncia, republicado o edital com as alteragdes propostas,
devolvendo-se aos potenciais licitantes o prazo legal de apresentacao de propostas,
conforme art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021:

% producac@sandieoliveira.adv.br
2;;%‘:; :::;? Ic‘f;:zas’o;; 1d: r‘!.i::s%c contato@sandieoliveira.adv.br (49) 35120149
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ADVOGADOS

d) subsidiariamente, para a hipétese improvavel de nao acolhimento integral dos
pedidos das alineas anteriores, reduer—se que seja assegurado, a0 menos, que o
edital preveja, na disciplina contratual, metodologia objetiva e auditavel de afericdo
da qualidade do produto durante a execugado, mediante apresentacdo trimestral,
pelo contratado, de laudos laboratoriais idénticos aos descritos na alinea “b”, supra,
emitidos por laboratério credenciado pelo MAPA ou pela REBLAS/ANVISA,
custeados pelo fornecedor, como condigao de regularidade no fornecimento, nos
termos dos arts. 104, 117 e seguintes da Lei n® 14.133/2021:

e) requer-se, ainda, em todo caso, que o julgamento desta impugnagéo seja
fundamentadamente motivado, com enfrentamento especifico de cada um dos
fundamentos aqui apresentados, conforme art. 50 da Lej n° 9.784/1999, aplicavel
subsidiariamente ao processo licitatorio, sob pena de nulidade da decisido por
caréncia de motivacio;

f) que a decisdo seja comunicada a impugnante obrigatoriamente pelos enderecos
eletronicos bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br,
sob pena de nulidade, ressalvando-se desde logo que, na hipdtese de a
impugnag&o nao ser apreciada no prazo legal previsto no art. 164, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, o caso sera levado ao conhecimento do Tribunal de Contas
competente e do Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Termos em que, pede deferimento.
Araruama/RJ, 18 de maio de 2026.
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CASTILHOS & GAMBA CONEXOES
COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ n° 40.738.368/0001-76

PABLO HENRIOQUE GAMBA, nacionaiidade BRASILEIRA, nascido em 19/04/1985, CASADO em
COMUNHAQ PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n® 009.286.339-69, CARTEIRA DE
IDENTIDADE PROFISSIONAL n® 29368, o6rgdo expedidor OAB/SC - SC, residente e
domiciliado(a) nola) RUA ALVES DE BRITO, 254, CENTRO, FLORIANOPOLIS, SC, CEP
88015440, BRASIL.

Al AUGUSTO CASTILHOS, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 22/04/1981,
SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n® 021.918.209-48, CARTEIRA DE IDENTIDADE n® 3858423,
sHe expedidor SSPSC - 8C, residente e domiciliado(a) no(a) RUA QUINZE DE NOVEMBRO,
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174, CORAL, LAGES, SC, CEP 88523010, BRASIL. .

Socios da sociedade limitada de nome empresarial CASTILHMOS & GAMBA CONEXQ}?}S
COMEBERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA, registrada legalmente | 2 contrato social
devidamente urquivade nesta Junta Comercial do Estado de. Santa Catarina, sob NIRE n°
42206448664, com sede Rua Quinze de Novembro, 174, Apt:41, Coral Lages, 8C, CEP 88523010,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob © n® 40‘7?’8‘3'68”00(){“76’
delibermn de pleno ¢ comum acordo ajustarem a presente alteraglo contratual, nos termos da Lei n®
L0406/ 2002, mediante us condigOes estabelecidas nas cldusulas seguintes:

NOME EMPRESARIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade que gira sob 0 nome empresarial CAS’I",[LI:}QS & GAMBA
CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA, girard, a partir desta data, sob
o nome empresarial GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA.

VTIAY SIAIDTY IATIHANYA-676¥ZLV070T

QUADRO SOCIETARIO

GUNDA. NOEMI BATISTA DE AMORIM admitido neste ato, nacionalidade
soida e 06/03/1962, casada em COMUNHAQO UNIVERSAL DE BENS,
n° 533.998.549-00, CARTEIRA DE IDENTIDADE n® 1405547, orglo
residente e domicilindo(a) nofa) RUA ALVES DE BRITO, 274, CENTRO,

CLAUSULA SE
BRASILEIRA, ne
ENMPRESARLIA, OPF
expedidor §8PSC - 5O,

s

ZoAeUDRDET0ZXIANHAN G ¥ L FOOM-1Y

Retira-se da sociedude o sbeio CESAR AUGUSTO CASTILHOS, detentor de 10.000 (D&Z Mili)
quotas, te vator nomsinal de R$ 1,00 (Um Real ) cada uma, correspondendo a R$ 10.000,00 (Dez Mil

CESSAQ E TRANSE ERENCIA DE QUOTAS
CLAUSHLA TERCEIRA, O st CESAR AUGUSTO 'CIASTiLI‘lOt?‘ transfare. Slmf}vqu(‘{tas(dgﬂw
capital sooial, gue perfaz o valor total de 139,800,000 (Nove MLI ¢ taoceim,c):-z Reais), Q}ff X
e wo sOoie PABLO HENRIQUE GAMBA, da seguinte "'f){zi’léi; VENDA, dandd ple

W

vaInadGLoo-"udsmmoghn

irrestritam
geral € irrevogavel quitagds,

S .
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Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 01/11/2022
Certifico o Registro em 01/11/2022 Data dos Efeitos 31/10/2022

Arquivamento 20222766093 Protocolo 222766093 de 31/10/2022 NIRE 42206448664

Nome da empresa GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA
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Esta c6pia foi autenticada digitalmente e assinada em 01/11/2022BLASCO BORGES BARCELLOS - Secretdrio-geral em exercicio

|”|||'||’||’|| |.| Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx



»

ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CASTILHOS & GAMBA CONEXOES
COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ n° 40.738.368/0001-76
O socio CESAR AUGUSTO CASTILHOS wansfere suas quotas de capital social, que perfaz o valor
total de R$200,00 (Luzentos Reais), direta e irrestritamente ao socio NOEMI BATISTA DE
AMORIM, da seguinte forma: VENDA, dando plena, geral e irrevogavel quitagéo. S 4

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA QUARTA. O capital totalmente integralizado de R$ 20.000,00 (vinte mil reai.s), em
moeda corrente nacional, representado por 20,000 (vinte mil) quotas de capital, no valor nominal de
R% 1,00 (um resly cada uma, passa a ser assim distribuido:

PABLO HENRIQUE GAMBA, com 19.800 (dezenove mil e oitocentos) quotas, perfazendo um total
de R$ 19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais) integralizado. 11
NOBEMI BATISTA DE AMORIM, com 200 (duzentos) quotas, perfazendo um total de RS 200,00
{duzentos reais) integralizado,

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA QUINTA. A administragfio da sociedade caberd ISOLADAMENTE a(o) Sécio(a)
PABLO FENRIQUE GAMBA  com 0s poderes ¢ atribuigbes de representaglo ativa ¢ passiva na
soviedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto
socinl, sempre de interesse da sociedade, autorizado o vso do nome empresarial, vedado, no entanto,
fazd-do em atividides estranbas ao interesse soéial ou assumir obrigagtes sejn em favor de qualquer
dos cotistus ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo
cdofsy outro{s) sdeio( ).

CLAUSULA SEXTA. As Clausulas ¢ condigbes estabelecidas em atos ja4 arquivados e que nio
foram expressamente miodificadas por esta alteragfio continuam em vigor.

DA DECLARACAQ DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA SETIMA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que nio esta
il’l(i}.?t‘:did(.) de exercer v administraglio da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagio
eriminal. ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
VArEsso a vwrgos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagfio, peita ou suborno, concussio,
peculato vu contra 4 cconomia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa
da concorréncia, contra us relagdes de consumo, 6 publica ou propriedade.

PARAGRANO TERCEIRO DA CLAUSULA NONA

CL&U:«,U LA OFVIPANVA. A participagfio dos lucros da sbeia ingressante NOEMI BATISTA Dpy
AMORIM dar-ge-4 em conformidade com s convenclio de distribui%ﬁQ\ de lucros ajustada entr:y“/\ ;
il X ‘

partes.
«‘x &
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ALTERALAG CONTRATUAL DA SOCIEDADE CASTILHOS & GAMBA CONEXOES
COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA

CONFJ " 40.738.368/0001-76

CLAUSULA NOVA. O foro para ¢ exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes
do contrate social permanece em LAGES.

CLAUSULA DECIMA, As Clausulas e condigbes estabelecidas em atos ji arquivados e que nfo
foram expressumente modificadas por esta alteragio continuam em vigor.

E, por osturem as

i justos e contratados, assinam este instrumento.

LAGES. 26 de outubro de 2022,

e
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SANTA cm'mm 222766093
TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA
PROTOCOLO 222766093 - 31/10/2022
ATO 002 - ALTERACAO
EVENTO 022 - ALTERACAO DE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL
MATRIZ

NIRE 42206448664

CNPJ 40.738.368/0001-76

CERTIFICO O REGISTRO EM 01/11/2022
SOB N: 20222766093

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

Cpf: 10404724949 - VANDERLEI ALCIDES AVILA - Assinado em 31/10/2022 as 10:41:43
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AD\/O(JADOS

PROCURACAO

OUTORGANTE: GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA - C&G
CONEXOES, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 40.738.368/0001-76,
sediada na Rua Quinze de Novembro, 174 -, Coral, CEP 88523-010, neste ato representado pelo
seu representante Pablo Henrique Gamba, inscrito no CPF n. 009.286.339-69, residente na Rua
Quinze de Novembro, 174, Bairro Coral, em Lages/SC, 88523-010.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristovao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pela sua sécia administradora BRUNA OLIVEIRA, advogada,
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n° 42.633, Rio Grande do Sul,
pelo n° 114449A e do Parana pelo n° 101184, enderego eletronico
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, com enderego profissional situado junto a Av. Dom Pedro
Il, 829, 1° andar, Sao Cristovao, CEP 88509-216, em Lages/SC

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agdes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisao, usando o0s recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citagao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Lages (SC), 20 de margo de 2024.

digitalmente por GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS L:40738368000176
R, O=ICP-Brasil, $=SC, L=LAGES, OU=31725074000166, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil
=RFB e-CNPJ A1, OU=videoconferencia, CN=GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE
08 L:40738368000176

sou o autor deste documento

ao: 1-5

GAMBA CONEXOES COMERCIQ
ATACADISTA DE ALIMENTOS

L:40738368000176 s Vi 3830
GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA - C&G CONEXOES
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ki iy ok www.sandieoliveira.adv.br



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: O294CT

Numero de Folhas L?’

A/AO W

Encaminhamos para apreciagio e/ou providéncias.

Araruama % /05/ / 2026.

W e // (Guwe .

Assinatura do Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 10290/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - . , A& .
Ass.: < S—"Fls. éy

S COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 012/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 887 /2026

A SEADM,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
GAMBA CONEXOES COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA, sdo de
ordem técnica, servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria
emita parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNA(;AO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 26 de maio do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

CAIO BENITES R Q

AGENTE DE CONTRATACAC



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
g MUNICIPIO DE ARARUAMA
%f‘!ﬁMA Secretaria de Administragdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 10.290/202
LICITACAO: Pregéo Eletronico n° 012/2026 (SRP)

IMPUGNANTE: Gamba Conexdes Comércio Atacadista de Alimentos Ltda.
ASSUNTO: Parecer Técnico sobre Impugnacio ao Edital.

1. RELATORIO

Cuida-se de Impugnagdo ao Edital apresentada por Gamba Conexdes Comércio
Atacadista de Alimentos Ltda., em face do ato convocatério do Pregdo Eletronico n° 012/2026,
cujo objeto consiste no Registro de Pregos para aquisi¢do de café torrado e moido. A firma
impugnante questiona formalmente as especificagdes descritivas do produto e a auséncia de
critérios objetivos para a aferigdo da sua qualidade e seguranga alimentar no Termo de
Referéncia. Argumenta sobre a necessidade de incluséo de critérios de avaliagfo técnica, tais
como laudos laboratoriais especificos (microscépicos, sensoriais, microbiologicos e de
contaminantes), bem como registros industriais e ambientais perante os érgdos federais
competentes. Diante disso, solicita a alterag@o do instrumento convocatério com a consequente
reabertura do prazo legal do certame. E o breve relatorio. Passa-se a manifestagdo técnica desta

Secretaria.
2. ANALISE TECNICA

Inicialmente, constata-se a tempestividade e a regularidade formal da pega de
impugnagéo, preenchendo os requisitos estabelecidos no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021.
No intuito de subsidiar a instrugdo processual e fornecer elementos factuais a autoridade
decisoria, esta Secretaria de Administragéo, na condigdo de 6rgio demandante, passa a expor

0s pontos positivos, negativos, impeditivos e os riscos associados as exigéncias pleiteadas pela

impugnante:
Pontos Positivos

* Garantia Preventiva de Qualidade: A inclusio de laudos de analise microscopica,
sensorial, de umidade, micotoxinas e microbioldgica alinha o municipio aos pardmetros
cogeniais fixados pela Portaria SDA/MAPA n° 570/2022 e pelas Resolugdes RDC
ANVISA n°® 716/2022, 623/2022, 722/2022 e 724/2022.

* Mitigacao de Custos Coletivos Iniciais: A proposta de exigir a documentagfo técnica

exclusivamente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar resguarda o
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carater competitivo, evitando impor custos pré-contratuais generalizados a todos os
participantes, em consonancia metodoldgica com o art. 17, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.
e Aperfeicoamento Descritivo: O detalhamento técnico das especificagdes minimas do
café no Termo de Referéncia confere maior clareza ao objeto licitado, auxiliando na

busca pelo resultado de contratagdo mais vantajoso em todo o seu ciclo de vida.

Pontos Negativos e Impeditivos

¢ Exclusividade do Selo ABIC como Fator de Restri¢io: A exigéncia isolada ou
obrigatéria do Selo de Pureza ABIC como documento documental exclusivo é repelida
pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo dos Acérddos n°
1.354/2010, 1* Camara e n° 1.985/2010, Plenério, por configurar potencial limitagdo a
competitividade em detrimento de empresas nfo associadas que possuam laudos
proprios.

e Excesso de Rigor Documental: A exigéncia de apresentagdo de Licenga Ambiental de
Operagdo (LAO) do fabricante na fase de julgamento ou habilitagdo técnica traduz-se
em formalismo excessivo e barreira burocratica desassociada do escopo principal de
aferigéo de regularidade do produto.

* Dilatagio de Prazos Processuais: O acolhimento de alteragdes estruturais na descrigéo
do objeto ou nos critérios de habilitagdo impde, obrigatoriamente, a republicagio do
edital e a reabertura do prazo legal de apresentagdo de propostas (art. 55, § 1°, da Lei n°

14.133/2021), postergando a conclusdo do certame.

Riscos Identificados

* Risco de Desabastecimento ou Emergéncia: Manter o edital silente quanto a laudos
laboratoriais transfere toda a verificagdo de qualidade para a fase de execugdo. Caso o
produto entregue seja reprovado tardiamente, hé risco de interrupgéo do fornecimento,
custos de transagdo com processos sancionatorios e necessidade de contratagdes
emergenciais subsequentes.

* Risco Sanitirio e de Responsabilidade Civil: A auséncia de mecanismos documentais
preventivos eleva o risco de recebimento de lotes adulterados ou com contaminagdes
biolégicas/quimicas superiores aos limites tolerados, expondo os consumidores finais a

danos a saude e sujeitando o ente ptiblico a responsabilidade civil objetiva.
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* Risco de Restri¢do da Disputa: Caso os critérios de aceitabilidade das propostas sejam
fixados de forma cumulativa ou com prazos exiguos para atendimento, corre-se o risco
de frustrar o carater competitivo do certame, afastando fornecedores de pequeno porte
ou distribuidores que dependam do envio de documentos por parte das industrias
parceiras.

3. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, esta Secretaria de Administragdo toma conhecimento da Impugnagio
ao Edital apresentada por Gamba Conexdes Comércio Atacadista de Alimentos Ltda. e, por
meio deste parecer técnico factual, consubstanciado no levantamento de vantagens,
desvantagens e riscos, ENCAMINHA os autos 4 SUPERINTENDENCIA DE FASE
PREPARATORIA.

Em estrita observéancia ao principio da segregagdo de fungdes, cabera de forma exclusiva
a referida Superintendéncia analisar o teor da pega, sopesar os elementos aqui catalogados e
proferir a decisdo administrativa final, definindo, de maneira autdbnoma, se os termos do

instrumento convocatério e do Termo de Referéncia devem ser acatados, rejeitados ou

modificados.

Mat 134931.7

Araruama/RJ, 21 de maio de 2026.
Secretaria Municipal de Administragdo
Municipio de Araruama/RJ
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DESPACHO DECISORIO

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa Gamba Conexdes Comércio Atacadista de
Alimentos Ltda. em face do Pregéo Eletréonico SRP n® 012/2026, cujo objeto consiste no registro
de precos para futura e eventual aquisigdo de material de consumo destinado ao atendimento das
demandas das Secretarias Municipais e 6rgéos participantes da Prefeitura Municipal de Araruama.

Aimpugnante, em sintese, sustenta a insuficiéncia das exigéncias técnicas previstas no Termo de

Referéncia quanto ao item “café torrado e moido”, defendendo a necessidade de incluséo de

exigéncias complementares, especialmente apresentagdo de certificado ABIC cumulada com

multiplos laudos laboratoriais, anélises microbioldgicas, analises microscopicas, exames de

pureza, controle de ocratoxina, licenga ambiental, registro perante o MAPA e demais documentos
“écnicos voltados & comprovagéo da qualidade do produto ofertado.

Alega, ainda, que a auséncia de tais exigéncias exporia a Administragéo Publica ariscos sanitarios,
operacionais e financeiros, invocando dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, normas sanitarias
federais e precedentes do Tribunal de Contas da Uniéao.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Administragdo apresentou analise técnica
acerca da matéria, trazendo elementos e ponderagdes relacionadas aos apontamentos
formulados pela empresa impugnante, ressaltando, contudo, dque caberia a esta
Superintendéncia proceder a anélise integral do teor da pega e proferir a decisdo administrativa
final, a luz dos principios que regem as contratagdes publicas e das particularidades do objeto.

E o relatdrio.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragao Publica encontra-se vinculada aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,

~_proporcionalidade, competitividade, economicidade, motivagéo, interesse publico e sele¢éo da
)roposta mais vantajosa, nos termos do art. 37 da Constituicado Federal e dos arts. 5° e 11 da Lei
Federal n®14.133/2021.

Nostermos doart. 11 da Lein®14.133/2021, o processo licitatério possui, dentre suas finalidades,
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdao Publica, evitar contratagdes com sobreprego ou propostas inexequiveis, bem
como assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e preservar a ampla competitividade do
certame.

Da mesma forma, o art. 99, inciso |, da referida legislagdo, veda aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitacao.

Cumpre registrar, ainda, que a definicdo das especificagdes técnicas do objeto insere-se no
ambito da discricionariedade técnica da Administragdo Publica, a quem compete, observados os
limites legais, estabelecer os requisitos necessarios e suficientes ao atendimento do interesse
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publico, considerando a natureza do objeto, a realidade do mercado fornecedor, o principio da
proporcionalidade e a viabilidade pratica da contratagéo.

A Lei n® 14.133/2021 assegura a Administragao Publica margem legitima de discricionariedade
técnica na definicdo do objeto, das especificagdes e das exigéncias necessarias a adequada
execugdo contratual, ndo competindo ao particular substituir a Administragédo na definicdo da
modelagem técnica da contratagdo ou impor a adogao de solugdo mais rigorosa ou mais
complexa do que aquela considerada suficiente pelo ente publico para atendimento da
necessidade administrativa.

A atuacédo administrativa em matéria de especificagdo do objeto ndo se submete a logica da
maxima exigéncia possivel, mas sim da exigéncia necessdaria, adequada e proporcional ao
atendimento do interesse publico.

No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia ja contempla exigéncias técnicas
suficientes e adequadas a natureza do objeto licitado, especialmente quanto ao item “café torrado
e moido”, ao estabelecer que o produto devera:

® possuir composicao 100% arabica;

® apresentar embalagem a vacuo ou hermeticamente fechada;

* atender as hormas sanitarias aplicaveis;

® possuir prazo minimo de validade;

* submeter-se a fiscalizagdo administrativa;

* sujeitar-se a rejeicdo em caso de desconformidade;

* ser substituido obrigatoriamente em caso de vicio, impropriedade ou inadequagao.

Além disso, o Termo de Referéncia prevé expressamente a possibilidade de exigéncia de amostras
para analise de conformidade, bem como estabelece mecanismos de fiscalizagdo contratual,
rejeicdo de produtos inadequados, responsabilizagdo da contratada, aplicagdo de sangdes
administrativas e substituicdo compulsédria de itens em desconformidade.

lbserva-se, portanto, que o instrumento convocatério ndo se encontra desprovido de
mecanismos de controle de qualidade, tampouco ignora os requisitos sanitarios e técnicos
inerentes ao fornecimento de géneros alimenticios.

Importa ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 nao impde a Administragdo Publica a obrigatoriedade
de exigéncia cumulativa de laudos laboratoriais especificos para toda e qualquer contratacéo de
café torrado e moido, tratando-se de faculdade administrativa sujeita aos critérios de
conveniéncia, oportunidade, razoabilidade e proporcionalidade.

O objeto licitado consiste em produto comum, padronizado e amplamente comercializado no
mercado nacional, circunstancia que legitima a utilizagdo da modalidade pregéo, nos termos do
art. 69, inciso XLI, da Lei n®©14.133/2021.

N&o se trata de objeto de alta complexidade tecnoldgica, industrial ou sanitaria que justifique a
adogéo de barreiras técnicas extraordindrias ou de um sistema amplo de habilitagéo laboratorial
aprofundada.
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Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que as exigéncias editalicias
devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com a complexidade do objeto licitado, sendo
vedada a criagao de requisitos excessivos, desnecessarios ou potencialmente restritivos a ampla
competitividade.

No presente caso, esta Superintendéncia entende que a imposigao cumulativa de exigéncias
laboratoriais especificas, analises microbiolégicas, analises microscépicas, controle de
ocratoxina, licenga ambiental, fiscalizagdo laboratorial ampliada e demais certificagdes
pretendidas pela impugnante extrapola o nivel de complexidade ordinariamente exigivel para
aquisi¢ao de bem comum de consumo rotineiro.

Tal conjunto de exigéncias, além de nao possuir obrigatoriedade legal expressa para a presente
contratacéao, possui potencial concreto de:

~— e reduzir o universo competitivo;
e restringir a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;
e afastar distribuidores regularmente atuantes no mercado;
e concentrar o certame em grandes fabricantes verticalizados;
¢ elevar artificialmente os custos de participagao;
* impactar a formagao de precgos;
* e comprometer a competitividade do certame.

Ainda que determinados laudos possam existir no &mbito interno de fabricantes especificos, ndo
se pode presumir que todos os potenciais fornecedores disponham, de forma imediata e irrestrita,
da integralidade da documentagéo técnica pretendida pela impugnante nos moldes exigidos.

Aimposicéo de exigéncias excessivas ou cumulativas deve observar estritamente os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, sob pena de criagdo de barreiras indevidas a
ampla participagéo de licitantes, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte,
em afronta aos arts. 5°,9° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

mbora seja legitima a preocupagdo com a qualidade sanitdria do produto, ndo se mostra
proporcional transformar a fase licitatéria em mecanismo amplo de controle industrial sanitario
da cadeia produtiva do café.

Licitagéo publica ndo se confunde com procedimento de auditoria industrial sanitaria.

A fiscalizagdo sanitéria da cadeia produtiva do café compete primordialmente aos 6rgdos
reguladores e de vigildncia sanitdria competentes, ndo cabendo a Administracdo Publica
municipal reproduzir integralmente, no dmbito da fase licitatoria, todas as rotinas regulatérias e
laboratoriais préprias do controle industrial do setor privado.

Ressalte-se, ainda, que o produto exigido pela Administragdo contempla expressamente a
necessidade de atendimento aos padroes de qualidade reconhecidos no mercado nacional,
incluindo a exigéncia de café 100% arabica e acondicionado em embalagem apropriada.
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Associadas as exigéncias ja previstas no Termo de Referéncia, bem como aos mecanismos de
fiscalizagdo contratual e controle de conformidade estabelecidos pela Administragéo, a exigéncia
do Selo de Pureza ABIC mostra-se suficiente, adequada e proporcional para assegurar padrao
minimo de qualidade, rastreabilidade e conformidade do produto a ser fornecido.

O Selo de Pureza ABIC constitui mecanismo amplamente reconhecido nacionalmente no
segmento cafeeiro, possuindo critérios proprios de controle de qualidade, monitoramento e
verificagédo periddica dos produtos certificados, sendo regularmente aceito em contratagdes
publicas similares como parametro adequado de qualidade do produto.

Cumpre destacar que a Administragado nao esta obrigada a adotar o modelo mais rigoroso possivel
de especificagao técnica, mas sim aquele que se revele suficiente, adequado e proporcional ao
atendimento da necessidade administrativa, observando-se o equilibrio entre qualidade,
_competitividade e economicidade.

A alteragao superveniente das exigéncias técnicas apoés publicagao do edital somente se justifica
diante de ilegalidade manifesta, restrigdo indevida a competitividade, omissao técnica relevante
ou deficiéncia substancial no planejamento da contratagao, circunstancias nao configuradas no
presente caso.

No que se refere aos precedentes e entendimentos jurisprudenciais mencionados pela
impugnante, especialmente os Acérdaos TCU n°1.354/2010-12 Camara, n® 1.985/2010 - Plenario
e Sumula n® 272 do TCU, cumpre esclarecer que tais manifestagdes ndo estabelecem
obrigatoriedade geral e irrestrita de exigéncia de multiplos laudos laboratoriais em toda
contratagao de café torrado e moido, limitando-se a reconhecer a possibilidade juridica de adogao
de critérios técnicos complementares pela Administracéo Publica quando reputados necessérios
as peculiaridades do caso concreto.

Assim, os precedentes invocados pela impugnante ndo afastam a discricionariedade técnica
administrativa nemimpdem, de forma vinculante, a adogéo obrigatdria das exigéncias pretendidas
0 presente certame.

Ressalte-se, por fim, que a manutengéo das disposigdes editalicias atualmente previstas nao
afasta o poder-dever de fiscalizagdo da Administragdo durante a execugao contratual,
permanecendo plenamente possivel a realizacdo de diligéncias, exigéncia de amostras,
inspecgbes, fiscalizagdo sanitdria, adogcdo de medidas corretivas, rejeigdo de produtos
inadequados e aplicagdo das sancdes cabiveis em caso de eventual desconformidade do objeto
fornecido.

Nesse contexto, ndo se verifica ilegalidade, omissado técnica relevante ou insuficiéncia material
capaz de justificar a alteragdo compulséria do Termo de Referéncia nos moldes pretendidos pela
impugnante.

Diante do exposto, considerando os fundamentos técnicos e juridicos acima expostos, bem como
a suficiéncia das exigéncias previstas no instrumento convocatdério para atendimento do interesse
publico, DECIDO pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnacéo apresentada pela empresa Gamba
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Conexdes Comércio Atacadista de Alimentos Ltda., mantendo-se integralmente as disposigoes
constantes do Edital e Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico SRP n° 012/2026.

Determino o regular prosseguimento do certame, observadas as formalidades legais e
regulamentares aplicaveis.

A presente decisdo ndo afasta eventual revisdo futura das especificagbes técnicas em
procedimentos posteriores, caso sobrevenham elementos técnicos, regulatorios ou
mercadologicos que justifiquem aprimoramento das exigéncias administrativas.

Araruama, 25 de maio de 2026.
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