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MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP

IMPUGNAGAO AO EDITAL FRETBTURA HUNCAL BRARDRUADS
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PREGAO ELETRONICO SRP N2 015/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 16526/2025

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ

MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 44.608.194/0001-88, com inscricdo estadual n? 12.323.212, com
endereco na Estrada da Aldeia Velha, 1951B, Silva Jardim, Rio de lJaneiro/RJ, por seu
representante legal infra-assinado, com fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, bem
como nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, competitividade, planejamento, seguranca juridica e interesse publico, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de disposi¢cdes constantes do Edital do Pregdo Eletronico SRP n¢
015/2026, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

A presente insurgéncia ndo possui cardter meramente formal ou
protelatorio.

Busca, ao contrario, contribuir para o aperfeicoamento do instrumento’
convocatério, prevenindo vicios capazes de comprometer a legalidade do certame, a selegdo da
proposta mais vantajosa e, sobretudo, a adequada execugdo de contrato que envolve atividade
diretamente relacionada a infraestrutura viaria urbana, a seguranga do transito e a integridade
fisica dos usudrios das vias publicas do Municipio de Araruama.

A matéria ora suscitada transcende interesses particulares da impugnante.

Trata-se de questdo diretamente vinculada a observancia dos principios
estruturantes do regime juridico das contratagdes publicas instituido pela Lei n? 14.133/2021,
especialmente aqueles previstos em seu artigo 52, 0s quais impdem a Administragao Publica o
dever de estruturar procedimentos licitatorios compativeis com a complexidade do objeto
pretendido, observando critérios de qualificagdo técnica suficientes para assegurar a execu¢do
satisfatoria da futura contratagdo.
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Ndo se discute, portanto, a conveniéncia administrativa ou o mérito
discricionario do planejamento da contratacgéo. g

Discute-se a suficiéncia juridica e técnica dos requisitos de habilitagdo
estabelecidos no instrumento convocatério, diante da natureza do objeto licitado, cuja
execucdo envolve servicos especializados de manutengdo, instalagdo, adequagdo e expansdo'de
sistemas semaféricos, com interven¢des em equipamentos eletroeletronicos, estruturas de
sustentacdo, redes de alimentacdo elétrica e dispositivos essenciais a seguranga da circulagdo
viaria.

A auséncia de exigéncias minimas relacionadas a habilitagdo técnico-
profissional e técnico-operacional, conforme demonstrado adiante, possui potencial para
admitir a participagdo de empresas desprovidas da capacidade técnica efetivamente necessaria
3 execugdo do objeto, circunstancia que contraria ndo apenas a l6gica do sistema instituido pela
Lei n? 14.133/2021, mas também os principios da eficiéncia, da prevencdo, da gestdo de riscos
e da seguranca da contratagdo. '

Por essa razdo, a presente impugnagdo merece conhecimento e integral
acolhimento.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO
A presente impugnagdo é manifestamente tempestiva.
Dispde o artigo 164 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagéio por irregularidade na aplicagéio desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.”

A sessdo publica do Pregdo Eletrénico SRP n? 015/2026 encontra-se
designada para o dia 09 de junho de 2026.

Considerando a data de protocolo da presente peca, resta plenamente
observado o prazo legal estabelecido pelo legislador.

A legitimidade da Impugnante decorre diretamente do proprio texto legal,
que atribui a qualquer interessado o direito de provocar o controle preventivo de legalidade dos
atos convocatérios, instrumento essencial para a preservagdo da lisura, da competitividade e da
seguranga juridica dos procedimentos licitatérios.
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MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP

O instituto da impugnacdo ao edital constitui verdadeiro mecanismo de
autocontrole administrativo, permitindo que eventuais ilegalidades, inconsisténcias técnicas ou
desconformidades normativas sejam corrigidas antes da realizagdo da sessdo publica, evitando
prejuizos ao interesse publico, a competitividade do certame e a futura execugdo contratual.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ha muito
reconhece que a fase interna da licitagdo deve ser orientada pelos principios do planejamento,
da motivacdo e da adequada defini¢gdo das condicdes de habilitagdo, sendo dever da
Administracdo compatibilizar as exigéncias editalicias com a complexidade e os riscos inerentes
ao objeto contratado.

Conforme assentado pelo TCU no Acérddo n2 1214/2013-Plendrio:

"As exigéncias de habilitagdo devem guardar relagéo de
pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado, sendo
dever da Administragéio estabelecer requisitos suficientes para-
assegurar a adequada execugdo contratual.” v

No mesmo sentido, 0 Acorddo n2 2326/2019-Plenério reafirma que:

“A defini¢do dos requisitos de habilitagdo deve observar a
natureza e a complexidade do objeto, de modo a permitir que a
Administragdo selecione licitantes efetivamente aptos & execugdo
contratual.”

A presente impugnagdo encontra-se, portanto, simultaneamente:

a) tempestiva;

b) legitima;

¢) adequada ao rito previsto na Lei n® 14.133/2021;

d) fundada em matériade ordem publica relacionada a regularidade do
instrumento convocatorio.

Superadas essas consideragdes preliminares, passa a Impugnante a
demonstracdo das irregularidades identificadas no Edital.

Il - DA NATUREZA TECNICA, DA COMPLEXIDADE OPERACIONAL E DOS RISCOS INERENTES AO
OBJETO LICITADO

O presente certame tem por objeto o Registro de Pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de manutengdo
preventiva e corretiva do parque semaférico do Municipio de Araruama, com fornecimento
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de pecas, componentes, materiais e equipamentos, bem como a implantagdo de novos
conjuntos semaforicos.

Embora o instrumento convocatdrio tenha adotado a modalidade Pregdo
Eletrdnico, a natureza do objeto ndo se confunde com a simples prestacdo de servigos comuns
ou rotineiros.

Ao contrério, trata-se de contratacdo que envolve atividades de elevada
relevancia técnica, operacional e funcional, diretamente relacionadas a infraestrutura urbana
de mobilidade, ao controle do trafego de veiculos e pedestres e, sobretudo, a preservagdo da
seguranga vidria da coletividade.

A execucdo do objeto compreende intervengdes em sistemas semaféricos
compostos por equipamentos eletroeletronicos, redes de alimentagdo elétrica, estruturas de
sustentacdo, controladores de trafego, dispositivos de sinalizagdo luminosa, sistemas de
comunicacdo e demais componentes integrados que desempenham funcdo essencial na
organizacdo e seguranga do transito urbano.

Sob o aspecto material, as atividades licitadas abrangem, entre outras:

e manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos semaforicos;

e substituicdo e instalagdo de componentes eletroeletronicos;

intervencdes em sistemas de alimentagdo elétrica;

implantagdo de novos conjuntos semaforicos; ;

adequacdo e ampliagdo da infraestrutura de sinalizagdo viaria;

operacdes executadas em vias publicas com fluxo continuo de

veiculos e pedestres;

e atividades executadas em altura e em proximidade de redes
energizadas;

e procedimentos sujeitos a observancia de normas técnicas especificas
de engenharia, seguranga do trabalho e mobilidade urbana.

N3o se estd diante de atividade meramente acesséria ou de baixa
complexidade.

A falha na execucdo dos servigos contratados possui potencial para gerar
consequéncias graves e imediatas, incluindo:

e comprometimento da fluidez do transito;

s aumento do risco de acidentes de transito;

e danos ao patrimdnio publico;

e interrupgdo de servigoé essenciais de mobilidade urbana;
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é igualmente firme ao
reconhecer que a habilitacdo técnica ndo se destina apenas a restringir o acesso de licitantes,
mas principalmente a proteger a Administragdo Publica contra o risco de contratagdo de
empresas sem capacidade efetiva de execugdo.

Dessa forma, a adequada compreensdo da natureza do objeto licitado
constitui premissa indispensavel para a andlise das irregularidades apontadas na presente
impugnacdo, especialmente no que se refere 3 insuficiéncia dos requisitos de qualificacdo
técnica previstos no instrumento convocatorio.

Com efeito, quanto maior a complexidade, criticidade e sensibilidade do
objeto, maior deve ser a preocupagdo da Administracdo Publica em verificar previamente a
efetiva capacidade técnica dos futuros contratados, sob pena de transformar a fase de execugdo
contratual em verdadeiro ambiente de experimentacao operacional, em frontal desacordo com
os principios do planejamento, da eficiéncia, da prevengdo e da seguranga juridica.

Il — DA NATUREZA EMINENTEMENTE TECNICA DO OBJETO E DA NECESSIDADE DE
QUALIFICACAO COMPATIVEL COM SERVICOS SUJEITOS A FISCALIZACAO PROFISSIONAL
ESPECIALIZADA

A controvérsia central da presente impugnacdo reside na inadequacdo dos
requisitos de habilitacdo técnica estabelecidos pelo Edital em relagdo a efetiva com plexidade do
objeto licitado.

Isso porque a contratacdo pretendida pelo Municipio de Araruama ndo se
limita a execucdo de atividades meramente operacionais, repetitivas ou de baixa complexidade
técnica.

Ao contrario, o objeto contempia a rmanutengdo preventiva e corretiva do
parque semaforico municipal, o fornecimento e substituicdo de componentes eletroeletronicos,
a implantag¢do de novos conjuntos semaféricos e a realizagdo de intervengdes em infraestrutura
diretamente vinculada ao sistema de controle e ordenamento do trafego urbano.

Sob qualquer perspectiva técnica, trata-se de atividade que demanda
conhecimentos especializados relacionados, entre outros, as areas de engenharia elétrica,
sistemas de controle, eletrdnica aplicada, infraestrutura urbana e seguranga operacional.

Os servicos previstos no Termo de Referéncia abrangem,
exemplificativamente:

e instalacdo, substituicdo e configuragdo de equipamentos
semaforicos;
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MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP

e montagem e adequacdo de estruturas de sustentagdo;

e intervenc¢des em sistemas de alimentagﬁo elétrica;

e substituicdo de componentes eletroeletrénicos;

e implantacdo de novos conjuntos semafdricos;

e testes operacionais e procedimentos de validagdo funcional;

e atividades executadas em altura;

e servigos realizados em ambiente urbano de circulagdo permanente
de veiculos e pedestres.

Ndo se trata, portanto, de simples manutengdo predial, conservagdo
rotineira ou prestagdo de servico comum desvinculada de conhecimento técnico especializado.

A execucdo inadequada de qualquer dessas atividades possui potencial para
produzir consequéncias graves e imediatas, incluindo falhas de sincronizagdo semafdrica,
interrupcdes de sinalizacdo, comprometimento da seguranca vidria, acidentes de transito, danos
ao patrimdnio publico e responsabilizagdo civil da Administragdo Publica.

Em outras palavras, o objeto licitado estd diretamente relacionado a
preservacdo da vida, da integridade fisica dos usudrios das vias publicas e da regularidade do
sistema municipal de mobilidade urbana.

Sob esse aspecto, merece destaque que a legislagdo profissional brasileira
atribui ao Sistema CONFEA/CREA a fiscalizagdo das atividades relacionadas a execugdo de
servicos de engenharia, inclusive aqueles que envolvem instalagdes elétricas, sistemas
eletroeletronicos, infraestrutura urbana e demais atividades técnicas correlatas.

A prépria Lei n® 5.194/1966 estabelece que a execugdo de servicos técnicos
de engenharia deve ocorrer sob a responsabilidade de profissionais legalmente habilitados,
devidamente registrados perante o conselho profissional competente.

Nio se ignora que a Administragdo Publica possui margem de
discricionariedade para definir os requisitos de habilitagdo dos certames que promove.

Todavia, tal discricionariedade ndo possui carater absoluto.

Ao contrério, encontra limites na razoabilidade, na proporcionalidade, na
motivagdo administrativa e, sobretudo, na necessidade de compatibilizagdo entre os requisitos
de habilitacdo e a efetiva complexidade do objeto licitado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao reconhecer que
a Administracdo deve exigir qualificagdo técnica suficiente para assegurar a adequada execugdo
contratual, especialmente quando o objeto apresenta riscos operacionais relevantes.
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MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP

Nesse sentido, o Acérddo n2 1.214/2013 — Plenario assentou que 0s
requisitos de habilitacio devem ser definidos em nivel suficiente para garantir a correta
execucio do objeto, observadas suas peculiaridades técnicas e os riscos inerentes a contratagao.

De igual forma, o Acérddo n? 2.622/2013 — Plenario destacou que a
Administraco deve estabelecer critérios de habilitagdo compativeis com a complexidade dos
servicos licitados, evitando que a busca pela ampliagdo da competitividade comprometa a
seguranca da futura execugdo contratual.

No mesmo sentido, o Acérddo n2 2.326/2019 — Plenério reafirmou que a
definicdo dos requisitos de qualificagdo técnica deve guardar estrita correspondéncia com as
caracteristicas e peculiaridades do objeto, de modo a assegurar que 0s licitantes possuam
efetiva capacidade de execugdo.

A questdo ora discutida, portanto, ndo se resume a possibilidade abstrata de
exigir ou ndo determinados documentos de habilitagdo.

A verdadeira discussdo consiste em verificar se os requisitos atualmente
previstos no instrumento convocatorio sdo efetivamente suficientes para assegurar que a futura
contratada detenha a capacidade técnica necessaria para atuar em atividade que envolve
infraestrutura semaférica, sistemas elétricos, seguranga vidria e servicos potencialmente
sujeitos a fiscalizagdo profissional especializada.

A resposta, com a devida vénia, é negativa.

A insuficiéncia dos requisitos atualmente previstos no edital fragiliza o
processo de sele¢do do contratado, reduz a capacidade preventiva da fase de habilitagdo e
transfere para a execugdo contratual riscos que deveriam ter sido adequadamente mitigados
ainda na fase de planejamento da contratagdo.

Tal circunstancia revela incompatibilidade entre a elevada complexidade
técnica do objeto e a reduzida profundidade dos requisitos de qualificagdo exigidos pelo
instrumento convocatério, situagdo que demanda corregdo antes da realizacdo da sessdo
publica, em observancia aos principios da eficiéncia, da seguranga juridica, da gestdo de riscos,
da selecdo da proposta apta e da prote¢do do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

IV — DA INSUFICIENCIA DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA ESTABELECIDOS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Conforme ja demonstrado, o objeto licitado envolve atividades dotadas de
elevado grau de complexidade técnica, operacional e funcional, diretamente relacionadas a
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MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP

Nesse sentido, o Acérddo n? 1.214/2013 - Plenario destacou que o0s
requisitos de habilitagdo devem ser fixados em patamar suficiente para assegurar a execucdo
satisfatoria do objeto contratado, observando-se as peculiaridades e os riscos inerentes a
contratacdo.

De igual forma, o Acdrddo n? 2.622/2013 — Plenério consignou que a
Administragdo deve estruturar seus requisitos de qualificagdo técnica de forma compativel com

a complexidade dos servicos, evitando situacdes que possam comprometer a futura execugdo
contratual.

O préprio artigo 67 da Lei n? 14.133/2021 evidencia a preocupagdo do
legislador com a necessidade de verificacdo da capacidade técnica dos licitantes, ao prever
expressamente a possibilidade de exigéncia de:

e profissional legalmente habilitado;

comprovacdo de capacidade operacional;

indicacdo de equipe técnica;

comprovacdo de instalacbes e aparelhamento;

registro ou inscrigdo em conselho profissional competente;
requisitos previstos em legislagdo especial.

Embora tais exigéncias devam ser utilizadas com observancia aos principios
da proporcionalidade e da motivagdo administrativa, sua completa auséncia em contratagdo de
objeto tecnicamente complexo revela possivel desconformidade entre o planejamento da
contratagdo e os riscos inerentes a futura execugdo contratual.

A preocupacdo da Impugnante ndo decorre de mera divergéncia
interpretativa acerca da conveniéncia administrativa.

O que se verifica € que o Edital exige apenas a demonstracdo de experiéncia
pretérita, sem estabelecer qualquer mecanismo capaz de verificar se a empresa efetivamente
dispde, no presente momento, de corpo técnico, estrutura operacional e responsabilidade
profissional compativeis com a execugdo dos servigos.

Na pratica, a modelagem atuaimente adotada permite que empresas sem
registro profissional, sem responsavel técnico habilitado, sem equipe técnica especializada e
sem demonstracdo minima de capacidade operacional concorram em igualdade de condi¢Bes
com empresas que efetivamente mantém estrutura técnica apta a execugdo do objeto.

Tal circunstancia compromete a finalidade da fase de habilitagdo prevista no
artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, cuja fungdo é justamente verificar se o licitante retne as
condicdes necessarias para executar o objeto licitado.
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MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP

Nessas condigdes, a exigéncia de registro da empresa perante o CREA ou
conselho profissional competente constitui medida juridicamente adequada, tecnicamente
necessaria e proporcional a natureza do objeto.

A finalidade dessa exigéncia ndo é restringir a competitividade, mas
assegurar que a futura contratada esteja regularmente habilitada perante o érgdo de
fiscalizacdo profissional competente para executar servigos sujeitos a responsabilidade técnica.

A auséncia de tal requisito cria situagdo de evidente fragilidade, pois permite
que empresas sem registro profissional, sem sujeicdo ao controle fiscalizatério do conselho
competente e sem demonstracdo formal de habilitagdo para execugdo de atividades técnicas de
engenharia participem do certame em igualdade de condicbes com empresas regularmente
constituidas e tecnicamente habilitadas.

Tal cenario viola a I6gica da qualificagdo técnica prevista nos artigos 62 e 67
da Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do artigo 62 da referida lei, a habilitacdo destina-se a verificar o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo.

Ja o artigo 67, inciso V, admite expressamente a exigéncia de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente quando o objeto assim demandar.

Portanto, diante de contratacdo que envolve servigos de natureza técnica
especializada, a exigéncia de registro no conselho profissional competente ndo representa
excesso, mas sim providéncia indispensavel para que a Administragdo verifique, ainda na fase
de habilitacdo, se a licitante possui regularidade profissional minima para executar o objeto
pretendido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta-se no sentido de que
a exigéncia de registro em conselho profissional é legitima quando vinculada a atividade basica
ou ao servico preponderante da licitagdo.

Nesse sentido, o TCU firmou entendimento no Acérddo n? 5.383/2016 - .

Segunda Camara, no sentido de que a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente deve limitar-se ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licita¢do.

Essa orientacdo ndo afasta a exigéncia de registro profissional.
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MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP

Ao contrério, confirma sua legitimidade quando houver pertinéncia entre o
conselho exigido e a natureza predominante do objeto licitado.

No caso concreto, o servico preponderante ndo é meramente administrativo,
comercial ou operacional.

O nucleo do objeto consiste na manutencgdo e implantagdo de infraestrutura
semaforica, com intervengdes técnicas em equipamentos eletroeletronicos, sistemas elétricos,
estruturas de sustentacdo e dispositivos de controle de trafego.

Trata-se, portanto, de atividade compativel com a fiscalizagdo profissional do
Sistema CONFEA/CREA.

Além disso, deve-se observar que a Simula n2 272 do TCU veda exigéncias
de habilitagdio que imponham custos desnecessérios aos licitantes antes da celebragdo do
contrato.

Tal entendimento, entretanto, ndo impede a exigéncia de registro em
conselho profissional quando essa condi¢do for necessaria ao proprio exercicio regular da
atividade licitada.

O que se veda é a exigéncia abusiva, antecipada e desnecessaria.
Ndo é esse 0 caso.

Aqui, o registro profissional ndo constitui formalidade supérflua, mas
requisito diretamente relacionado a legalidade do exercicio da atividade técnica objeto da futura
contratagdo.

Assim, a exigéncia de registro junto ao CREA ou conselho competente
mostra-se:

a) pertinente, porque guarda relagdo direta com o objeto licitado;

b) proporcional, porque ndo impde requisito estranho a execugdo
contratual;

¢) necesséria, porque permite aferir a regularidade da empresa para
atuacdo em atividade técnica sujeita a fiscalizacdo profissional;

d) razodavel, porque ndo exige registro em multiplos conselhos, mas
apenas naquele correspondente a atividade basica ou servigo
preponderante da licitagdo;

e) compativel com a jurisprudéncia do TCU, que admite a exigéncia
quando vinculada a natureza do objeto.
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A omissdo editalicia, portanto, compromete a seguranca juridica do certame
e enfraquece o controle preventivo da qualificacdo técnica dos licitantes.

A Administracdo Publica ndo deve aguardar a fase de execugdo contratual
para verificar se a futura contratada esta regularmente habilitada perante o conselho
profissional competente, sobretudo quando se trata de objeto relacionado a seguranca vidria,
infraestrutura urbana e sistemas elétricos.

Essa verificagdo deve ocorrer previamente, na fase de habilitagdo, como
decorréncia légica dos artigos 62 e 67 da Lei n2 14.133/2021 e dos principios do planejamento,
da eficiéncia, da segurancga juridica, da prevencdo e da gestdo de riscos.

Dessa forma, impde-se a retificagdo do instrumento convocatério para
incluir, entre os requisitos de qualificacdo técnica, a exigéncia de comprovagdo de registro ou
inscricdo da licitante junto ao CREA ou conselho profissional competente, observada a'atividade
bésica e o servico preponderante do objeto licitado.

VI - DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO LEGALMENTE HABILITADO E
DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Conforme amplamente demonstrado nos tdpicos anteriores, o objeto
licitado envolve atividades de elevada complexidade técnica, diretamente relacionadas a
manutencdo, implantacdo, adequagdo e operagdo de sistemas semaféricos destinados ao
controle do trafego urbano e a preservagdo da seguranga viaria.

Trata-se de contratacdo que abrange intervencdes em sistemas elétricos,
equipamentos eletroeletrdnicos, estruturas de sustentagdo, dispositivos de sinalizagdo
luminosa e demais componentes cuja execu¢do inadequada possui potencial para produzir
consequéncias relevantes a coletividade, incluindo acidentes de transito, interrupgbes
operacionais, danos ao patrimdnio publico e riscos a integridade fisica de usuarios e
trabalhadores.

Em raz3o dessas caracteristicas, mostra-se juridicamente insuficiente a mera
exigéncia de atestado de capacidade técnica desacompanhado da comprovacdo da efetiva
existéncia de profissional habilitado apto a assumir a responsabilidade técnica pela execugdo
contratual. ‘

A Lei n® 14.133/2021, ao disciplinar a qualificagdo técnico-profissional, prevé
expressamente:

Art. 67, inciso | - apresentagio de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o
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caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Embora a norma utilize técnica legislativa permissiva, a sua aplicagdo deve
ser interpretada a luz da natureza concreta do objeto licitado.

N3o se trata de discutir a possibilidade abstrata de exigir responsavel técnico.

A questdo juridica reievante consiste em verificar se a complexidade, os
riscos e as peculiaridades do objeto permitem que a Administracdo dispense integralmente a
comprovacdo da capacidade técnico-profissional.

Com a devida vénia, a resposta é negativa.

A auséncia de exigéncia de responsavel técnico habilitado impede que a
Administracdo verifique, durante a fase de habilitacdo, se a futura contratada possui profissional
com formacdo, atribuicdes legais e experiéncia compativeis com 0s servicos que serdo
executados.

Em outras palavras, o Edital permite a participagdo de empresas sem
qualquer demonstragdo de capacidade técnico-profissional, limitando-se a comprovagdo de

experiéncia operacional pretérita da pessoa juridica.

Tal modelagem ignora importante distin¢do estabelecida pela propria Lei n®
14.133/2021 entre:

a) capacidade técnico-operacional da empresa;

b) b) capacidade técnico-profissional dos profissionais responsaveis
pela execugdo.

S0 institutos distintos, complementares e destinados a proteger interesses
igualmente relevantes da Administragdo Publica.

A experiéncia da empresa ndo substitui a gualificagdo do profissional.
Da mesma forma, a existéncia de atestados operacionais ndo comprova, por

sis6, que a futura execugdo contratual sera acompanhada por profissional legalmente habilitado
e tecnicamente apto para responder pelas atividades desenvolvidas.
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observancia de procedimentos cuja aplicagdo pressup0e capacitacdo especifica dos profissionais
envolvidos. ‘

Todavia, em evidente contradicdo com as exigéncias impostas para a fase de
execugdo contratual, o instrumento convocatério deixa de exigir qualquer comprovagdo prévia
da capacidade técnica necessdria para o cumprimento dessas mesmas obrigagoes.

Em outras palavras, a Administragdo exige que a futura contratada execute
atividades sujeitas a normas técnicas especializadas, mas ndo exige, durante a fase de
habilitacdo, qualquer demonstracdo concreta de que a licitante possua estrutura técnica,
profissionais habilitados ou capacidade efetiva para cumprir tais exigéncias.

Ainconsisténcia torna-se ainda mais evidente quando se observa que o Edital
nao exige:

e registro da empresa perante o conselho profissional competente;

e responsavel técnico habilitado;

e comprovacdo de capacidade técnico-profissional;

¢ demonstracdo de equipe técnica compativel;

e comprovacdo de qualificagdo relacionada as atividades executadas
em instalacdes elétricas e em altura.

Cria-se, assim, cenario paradoxal.

Enquanto a fase de execugdo contratual pressupde elevado grau de
especializacdo técnica, a fase de habilitagdo adota mecanismos extremamente reduzidos de
verificacdo da capacidade dos licitantes. ‘

Com a devida vénia, tal situacdo compromete a coeréncia interna do
procedimento licitatorio.

A fase de habilitagdo existe precisamente para permitir que a Administragdo
Publica verifique, antes da contratagdo, se os licitantes possuem condigdes de executar
satisfatoriamente o objeto.

N3o é juridicamente adequado exigir elevado padréo técnico na execuc¢do e,
simultaneamente, dispensar a comprovagao prévia da aptiddo necessaria para o atendimento
dessas exigéncias.

A doutrina especializada ¢ unissona ao afirmar que os requisitos de
habilitacdo devem guardar relagdo logica com as obrigacdes contratuais previstas no edital e
Seus anexos.
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Da mesma forma, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem
reiteradamente afirmado que a Administracdo deve manter compatibilidade entre os riscos

inerentes ao objeto contratado e os mecanismos de qualificacdo técnica estabelecidos no
procedimento licitatério.

Nesse sentido, o Acorddo n? 1.214/2013 — Plenario estabelece que os
requisitos de habilitagdo devem ser dimensionados de forma suficiente para assegurar a
adequada execuc¢do contratual, observadas as caracteristicas especificas do objeto.

Jé o Acérddo n¢ 2.622/2013 - Plendrio destaca que a Administracdo deve
compatibilizar suas exigéncias de habilitagdo com a complexidade técnica dos servigos
pretendidos, evitando fragilidades capazes de comprometer a execugdo futura do contrato.

A Nova Lei de Licitagoes reforga essa diretriz ao consagrar o planejamento, a
eficiéncia, a gestdo de riscos e a governanga como principios estruturantes do regime juridico
das contratacGes publicas.

Os artigos 59, 11, 18 e 169 da Lei n? 14.133/2021 evidenciam que a
Administracdo deve estruturar seus pmcednnentos licitatarios de modo a identificar, avaliar e
mitigar riscos ainda na fase preparatéria da contrataggo.

Ocorre que a modelagem adotada pelo Edital produz justamente o efeito
contrario.

Ao reconhecer a elevada exigéncia ‘técnica da execugdo contratual e,
simultaneamente, deixar de exigir rnecanismos minimos de cornprovagdo da capacidade técnica
dos licitantes, o instrumento cornvocatério transfere para a fase de execucdo riscos que
deveriam ter sido adequadamente tratados durante a fase de sele¢do do contratado.

Tal circunstancia representa potencial falha de planejamento da
contratagdo. :

Mais do que isso, compromete a propria finalidade da habilitacdo prevista no
artigo 62 da Lei n2 14.133/2021, transformandoc a fase de execucdo contratual em verdadeiro
momento de verificagdo pratica da capacidade técnica dos licitantes, situagdo incompativel com
os principios da prevengdo, da eficiéncia e da seguranca juridica.

© Em sintese, se a Administragdo entende — e o proprio Termo de Referéncia
demonstra que entende — que a execuc¢do do objeto exige observancia de normas técnicas
especializadas, procedimentos de seguranca em instalagdes elétricas, atividades em altura e
demais requisitos técnicos relevantes, a fase de hablhtac;ao necessariamente deve refletir essa
realidade. ¢ il -
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. A manutencdo da atual redagdo editalicia gera incompatibilidade material
entre o grau de exigéncia imposto a futura execu¢do contratual e o grau de verificagdo da
capacidade tecnica exigido dos licitantes, circunstancia que demanda a retificacdo do
instrumento convocatério para adequagdo aos principios da proporcionalidade, da coeréncia

administrativa, da gestdo de riscos e da selegao da proposta apta previstos na Lei n?
14.133/2021.

Vil - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO, DA EFICIENCIA, DA GOVERNANGA
E DA GESTAO DE RISCOS PREVISTOS NA LEI N2 14.133/2021

A presente impugnagdo ndo se limita a discutir a inclusdo ou exclusdo de
determinados documentos de habilitacdo.

A controvérsia submetida a apreciacdo desta Administragdo possui dimensdo
significativamente mais ampla.

O que se questiona € a compatibilidade do modelo de qualificagdo técnica
adotado pelo Edital com os principios estruturantes que regem o novo sistema de contratagbes
publicas instituido pela Lein? 14. 133/2021

A Nova Lei de Licitagdes promoveu profunda alteragdo na logica das
contratacgdes publicas brasileiras.

O modelo anteriormente centrado quase exclusivamente na disputa de
precos foi substituido por um sistema orieritado pela governanga, pelo planejamento, pela
gestdo de riscos, pela eficiéncia administrativa e pela obtengao de resultados efetivos para a
Administracdo Publica. '

N&o por acaso, o artigo 52 da Lei n2 14. 133/2021 passou a estabelecer
expressamente que 0s procedimentos licitatorios devem observar, entre outros, os principios
da legalidade, da eficiéncia, do planejamento, da seguranca jurldnca, da motivacdo, da
segregacao de fungdes, da razoabilidade ¢ da proporcionalidade.

Da mesma forma, o arligo 11 da referida Lei dispSe que o processo licitatorio
tem por objetivos:

e assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajosc para a Administracdo Publica;
e evitar contrata\,oes com cobrepreg;o oucom precos manifestamente
mexequwe.s
o incentivara inovacdo e o desenvolvimento sustentavel;
e assegurar tratamento isonémico entre os licitantes;
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e . promover a justa competi¢do.
s Entretantc, a obtengdo da proposta mais vantajosa ndo se confunde
com a mera obtencdo do menor prego.

A contratacdo somente serd verdadeiramente vantajosa quando o futuro
contratado possuir condicdes efetivas de executar satisfatoriamente o objeto pretendido.

Nesse contexto, a qualificagdo técnica assume papel central no modelo
instituido pela Lei n? 14.133/2021. s

Ndo se trata de formélidadevburocg:févtica.

Trata-se de instrumento de gestdo de riscos destinado a evitar que a
Administracdo Publica celebre contratos com empresas desprovidas da capacidade técnica
necesséria para executar atividades compativeis com a complexidade do objeto licitado.

0O artigo 18 da Lei n? 14.133;2021 estabelece que a fase preparatoria da
contratacdo deve ser orientada pelo planiejamento e pela avaliagdo dos riscos envolvidos na
futura execucdo contratual. el NG T .

Por sua vez 0 artigo 169 da mesma Lei reforca a necessidade de
implementagiic de mecanismos de controle preventivo e gestdo de riscos destinados a
assegurar a regularidade, a eficiéncia e a seguranga das contratagbes publicas.

Sob essa per‘spectiva,‘ a habilitagdo técnica ndo representa mera etapa
procedimental. i ' :

Ela constitui importante meécanismo de mitigagdc de riscos inserido na
prépria estrutura de governanca prevista pelo legislador.

Ocorre que o modelo de habilitagﬁb adotado no presente certame mostra-
se insuficiente para cumprir essa finalidade.

Ao limitar a comprovagéb da qualificagdo técnica a apresentagdo de
atestados genéricos de capacidade operacional, sem exigir registro profissional, responsavel
técnico habilitado ou quaiquer demonstracio concreta da capacidade técnico-profissional dos
licitantes, o Edital reduz significatiVahente a capacidade preventiva da fase de habilitagdo.

Na pratica, os riscos associados a futura execugdo contratual deixam de ser
tratados durante a‘fase de selecdo do contratado e passam a ser transferidos para a fase de
execugdo do contrato. sl ol :
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Com a devida vénia, tal situacdo revela incompatibilidade com os principios
da governanga e da gestdo de ri}scos previstos na Lein® 14.133/2021.

A Administracdo. Pablica ndo.deve assumir o risco de descobrir apenas apds
a assinatura do contrato se a empresa vencedora possui efetivamente estrutura técnica,
profissionais habilitados e capacidade. operacional suficiente. para executar atividades
relacionadas a infraestrutura semaférica municipal.

Essa verificacdo deve ocorrer previamente, durante o procedimento
licitatorio.

E precisamente essa a finalidade da fase de habilitac3o.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ha muito reconhece que o
planejamento adequado da contratagdo exige compatibilidade entre a complexidade do objeto
e 0s mecanismos de qualificagdo exigidos dos licitantes.

Nesse sentido, o Acorddo n? 1.214/2013 - Plendrio enfatiza que a
Administracdo deve estruturar seus requisitos de habiiitagdo de forma suficiente para garantir
a adequada execugdo contratual, observando os riscos inerentes ao objeto licitado.

De igual forma, o Acorddo n® 2.622/2013 - Plendrio destaca que a
qualificacdo técnica deve ser compativei com a complexidade dos servigos contratados,
constituindo instrumento essencial para redugdo dos riscos de inadimplemento contratual.

Mais recentemente, a jurisprudéncia do TCU passou a enfatizar que a gestdo
de riscos deve ser incorporada desde a fase preparatéria da contratagdo, ndo sendo admissivel
que a Administragdo transfira para a execugﬁb contratual riscos que poderiam ter sido mitigados
mediante adequado planejamento.

E exatamente o que ocorre no presente caso.

Ao reconhecer, por um lado, a elevada complexidade técnica dos servigos e,
simultaneamente, deixar de exigir mecanismos minimos de comprovagdo da capacidade
técnico-profissional dos licitantes, o instrumento convocatério enfraquece o sistema de
governancga da contratagdo e amplia desnecessariamente a exposicdo da Administracdo aos
riscos de execucdo inadequada do objeto.

Em sintese, a insuficiéncia dos requisitos de qualificagdo técnica atualmente
previstos no Edital ndo representa mera opgao administrativa.
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Representa potencnal falha de planejamento da contratagdo e deficiéncia dos
mecanismos de gestdo de riscos mstttwdos pela Let n? 14.133/2021.

~ Por essa razéo’, a _retiﬁca(;ﬁo do instrumento convocatério ndo constitui
medida voltada ao atendimento de interesse particular da Impugnante.

Trata-se de providéncia necessaria a adequacdo do certame aos principios
do planejamento, da eficiéncia, da governanga, da prevencdo, da seguranga juridica e da gestao
de riscos que estruturam o moderno regime juridico das contratag@es publicas.

IX — DA NECESSIDADE DE ADEQUADA VERIFICACAO DA CAPACIDADE TECNICA PARA
EXECUCAO DE ATIVIDADES SUJEITAS AS NORMAS DE SEGURANCA DO TRABALHO

Outro aspecto que merece especial atengdo refere-se as condigbes de
seguranca exigidas para a execugdo do objeto licitado.

Conforme expressamente reconhecido pelo proprio Termo de Referéncia, os
servicos a serem executados envolvem atividades potencialmente perigosas, incluindo
intervencdes em instalagdes elétricas, operacdes execitadas em altura e trabalhos realizados
em vias publicas com circulacio permanente de veiculos e pedestres.

Trata-se de atividades que, por sua propria natureza, submetem
trabalhadores, usuérios das vias publicas e o proprio patriménio publico a riscos operacionais
relevantes.

Por essa razio, a execucdo contratual devera observar rigorosamente as
disposi¢des constantes da legisiacdo trabalhista, das normas técnicas aplicdveis e das Normas
Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, especialmente:

e Norma Regulamentadora n¢ 10 — Seguranga em Instalacbes e
Servicos em Eletricidade (NR-10);

e Norma Regularnentadora n® 35 - Trabalho em Altura (NR-35);

e demais normas de saude e seguranca ocupacional aplicaveis a
natureza dos éeryi;os vontratados.

Importa destacar que a observancia dessas normas nao constitui faculdade
da futura contratada. :

Trata-se de obrigacdo legal decorrente da propria legislagdo trabalhista e das
normas de prote¢do a salde e a seguranca do trabalhador.
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Ocorre que, embora o Termo de Referéncia reconheca expressamente a
necessidade de observancia dessas emgencza; durante a execucdo contratual, o instrumento
convocatorio ndo estabelece mecanismos objetivos aptos a demonstrar, previamente, que os
licitantes possuem efetiva capacidade para cumprir tais obrigacdes.

Em outras palavras, o Edital reconhece a existéncia dos riscos.

Reconhece a necessidade de observancia das normas de seguranca.

Reconhece a necessidade de atuacdo em ambiente tecnicamente sensivel.

Mas ndo exige qualquer elemento que permita a Administragdo verificar se
a futura contratada possui estrutura organizacional, capacidade operacional, equipe qualificada

ou profissionais aptos a executar os servigos em conformidade com tais exigéncias.

Essa circunstancia produz evidenta fragilidade no sistema de gestdo de riscos
da contratagdo.

“Com efeito, a finalidade das exigéncias refacionadas a seguranca do trabalho
n3o se limita & protecdo dos empregados da contratada.

Sua observancia estd diretamente relacionada:

&
Q-

contmmdade dos servigos pubhcos,

prevencan de acidentes; '

protecdo da coletividade;

preservagdo do patriménio publico;

reducio da responsabilidade civil da Administragdo;
» amitigacdo de riscos de paralisagdo contratual.

® ® o &
Q- - Q)'

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente
afirmado que os requisitos de habilitagdo & os mecanismos de controle contratual devem ser
compativeis com 0s riscos inerentes ao ob;em ncstado especialmente em contratagdes que
envolvam atividades técnicas especializadas & riscos ‘ope‘rem‘onam relevantes.

Nesse sentldo, C. Arwrda ' :L 14/’201"" - Plendrio destaca que a
Administracdo deve estruturar seus ;f-qdl,.ltoa de uua: icacdo de forma pro,;oruonal Q0s riscos
envolvidos na contiatagdo, opse.rvf‘r{qq as .ca.rg,c_tsnstﬁ as especificas dos servigos pretendidos.

A mesima logica decorre diretamente dos artigos 52, 11, 18 e 169 da Lei n®
14.133/2021, os guais incorpoiaram ao regnme;undmo das rontratagoes publicas os principios
da governanca, da pre\/engao da ef-uenua e dn gcstao de riscos.
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e

Sob essa perspectxva nac, se mosnd suficiente que o Edital simplesmente
determine o cumprimento das normas dé’ segurdn 5 «Jrante a execucdo contratual.
E necessario que 0 pr 'Lpdxmento hcutator:o c0ntenha mecanismos concretos

destinados a assegurar que’ a futura contratada detanna condlcoes efetuvas de cumprir tais
obrigagdes. ' hl 4

A mera transferencna des.sa verificagdo para momento posterior a
contratagao enfraquece a capacadade pre\/entlva ‘do procedimento licitatério e amplia
desnecessariamente os riscos assumidos pela Admlmstrdgdo Publica.

Em sintese, se o proprio Termo de Referéncia reconhece que a execugdo
contratual envolvera atividades suieitas as exigéncias da NR-10, da NR-35 e demais normas de
seguranca aplicaveis, torna-se imprescindivel que o instrumento convocatorio estabelega
mecanismos adequados de verificagdo da capacidade técnica dos licitantes para execugdo
segura dessas atividades.

A auséncia de tais mecanismos revela incompatibilidade entre os riscos
reconhecidos pela Administragic ¢ as farraiventas de controfe efetivamente adotadas no
procedimento licitatorio, circunstancia Gue demanda corregiic em observancia aos principios da
eficiéncia, da prevencdo, da seguranga juridica e da gestdo de riscos previstos na Lei n®
14.133/2021.

X - DOS PEDIDCS
Diante de todo ¢ expusto, considerando:

s anaturezad téenica 2 ecpecializada do objeto licitado;

e arelevancia dos servigos paia a seguranca viaria e para a mobilidade
urbana do Municipio;

e a necessndade de observanua dos prmcnplo~ ‘do planejamento, da
eficiencia, da governanga da prevengdo e da gestdo de riscos
previstos na Lei n® 14. ;33,&011

e a mcompanbnl idade entre a complemdade da execugdo contratual e
a msuﬁcrencnf doa requmtos de habs.ltdgao atualmente prevustos no

' xrn~trurnen i Lonm, atério;

¢ a necessidade de 'ompatab lizagdo da quahﬁcacao técnica com 0s

riscos inérenies a6 objeto licitado; -

requer a Impugnante o conhecimento e mtegral acolhimento da presente
impugnagdo, para que seJam auotadaJ as ¢egumus provxdencna>

e
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MSX COMMERCE AN SERVICE LTDA-EPP

a) Recebimento e processamento da présente impugnagio

Que a p,:é'gehte i‘mpugﬁ:'ag;éc{ seja conhecida, processada e apreciada em sua
integralidade, por preencher todes os f‘equf.jaifos de admissibilidade previstos no artigo 164 da
Lei n® 14.133/2021. 2k el S

e N

b) Reconhecimento da insuficiéncia dos requisitos de qualificagdo técnica atualmente
previstos no Edital : B i

Que seja reconhecida a incompatibilidade entre a elevada complexidade
técnica do objeto licitade e os mecanismaos-atuaimente adotados para verificagdo da capacidade
técnica dos licitantes. ! a0

¢) Retificacdo do Edital para inciusdo da exigéncia de registro profissional da pessoa juridica

Que seja promovida a adequagdo do item relative a qualificagdo técnica,
mediante inclusdo da exigéncia de comprovacdc de registro cu inscricdo da licitante perante o
Conselho Regional de Engenharia e Agronnmia — CREA, ou outro conselho profissional
legalmente competente pgra'ﬁs,é‘.'a"ﬁ}:é;?ﬁfi)”“ﬁa":;fgivf‘i‘('ia‘dlé‘ basica ou do servico preponderante

objeto da contratacdo, nos termos do'uritigs 67, indiso V, da Lei n¢ 14.133/2021.
d) Retificagdo do Edital para inclusdo da f.exigé"ncia de responsavel técnico habilitado

Cue saja incluidz, «Rtfe s raquisitos de habilitagdo técnica, a comprovacao
de vinculc com profissional legalmente habilitado, regularmente registrado perante o conselho
profissional c:ompeten'ite e detentor de atribuictes éb‘mpa'tiveis com a execucdo dos servicos
licitados, nos termos do artigo 67, iniso I, ia Lei n¢ 14.133/2021.

e) Adequagdo dos mecanismos de verificacdo da capacidade'tégnica

g 4

Que a Administracdo promové a revisido dos requisitos de habilitagdo técnica,
de modo a assegurar compatibilidade erntre:

« acomplexioada do objeto;
s 0 riscos inarenies & execucdo contratual;
s as exigéncias constantes do Termo de Referéncia;
. 05 nié(:aﬁ'i'smdx\;"aé'"a.!"'e‘fi¢5'ﬂda capacidade técnica dos licitantes.
f) Adequagdo dos mecanismos de ﬁpntrglg_‘re‘iaciqnadps & seguranga da execugdo contratual

oy

Que o instryments convocatéiio passe 3 conternplar mecanismos objetivos

destinados a verificar a_capacidade du wtdrgs contratados para execugdo das atividades

o
R 7
lr'r

# § Wy, o e Ay, BB L
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MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP

sujeitas as normas de seguranga dpllCd‘/Pib especnalmente aquelas relacionadas a intervencdes
em instalagoes eletrlcas at:v;dades em aitura e operdgoeJ realizadas em vias publicas.

g) Reabertura dos prazos do certame = e

Na hipstese de “acolhimento "da” presente’ impugnagdo e consequente
alteracdo do instrumento convocatono reguer seja observadaa determma(;ao contida no artigo
55, §1%, da Lei n® 14: 133/2021 com a r’epubl" 'agad do Ed:ial e reabertura mtegral dos prazos

para apresentagao das propostas Wt S GRS £

h) Motivagdo técnica expressa em caso deindeferimento - -

Subsidiariamente, caso esta Administracdo entenda pela manutengdo
integral do instrumento convocatdrio, requer @ impugnante que a decisdc seja acompanhada
de motivacdo técnica expressa, especifica & individuaiizada, demonstrando:

h.1) As razbes pelas quais eniende que a manutencgdo e implaniagdo de sistemas semafdricos
ndo demandam comprovacao de capacidade técnico-profissional especializada;

h.2) As razdes pelas quais considera deshiecessaria a exigéncia de registro da empresa perante
o conselho profissional competente;

h.3) As razdes pelas quais entende ser dispensévei a existéncia de responsavel técnico habilitado
para acompanhamento da execugdo ¢ owtraluai " ' ‘

h.4) Os fundamentos técnicos utitizadoes para concluir que os atuais requisitos de habilitagdo s@o
suficientes para mitigar os riscos inerentes a exacugao dos servigos;

h.5) A demonstracdo de comoatnhllwme e,ntm as exxaennas técnicas previstas no Termo de
Referéncia e os mecanismos de quanﬁcag?o \ecmca €s abeleudm no Edutal

o : ¥ g gL o~ £ i e ogs -~
i) Encaminhameénio da manifestacdio techica que fundamentou a modelagem da habilitagdo
“Ainda subsidiariarrente, raquer seja disponibilizada a manifestagdo técnica,
estudo, parecer ou documento equivalente que tenha fundamentado a decisdo administrativa
de ndo exigir reglstro p"oflsclcnal dd’ meuew, responsavf-‘i técnico habilitado ou outros
mecanismos de quahflcagao t.-.c mra ( nm;-awe.s rom a nat..rua do objeto licitado.

j) Preservagdo do ‘co(‘ntrqle exteriio & do dir_e‘it_q_de peti_géq )

Por fim, requer que a presente impugnacdo e a respectiva decisdo
administrativa passem a integrar formalmente 0s autos do processo administrativo, para fins de

CNPJ 44.608.194/0001-88 - inscrigao Estadual 12.323.212
Estrada da Aldeia Velha, 19518 Silva Jardim - 28820-000 - RJ
msx.commerce@gmail.com Whatsapp 21 98346-2513

o S A

=|'I\f\}“\ B CARE



il B FYe Sy

MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP

controle interno, controle externc e exercicio do direito. constitucional de peticdo previsto no
artigo 59, inciso XXXIV, da Constitui¢do Federal. . ‘

Moo et

Nesses termos, gt o T L

Pede deferinento. ... v o4 - ok ot o

Rio de Janeira/R), 04 de junho de 2026
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: 417}3
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A/AO G@)’ﬁ?/&

Encaminhamos para aprecia¢do e/ou providéncias.

Araruama 05/05 / 2026.
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Assinatura do #uncionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 11773/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
f2 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO AgS:3 ,%/ fs. 3

@ COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO e

REF.: PREGAO ELETRONICO 015/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 16526/2025

A SETRA,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA, servimo-nos do presente para solicitar
que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no que tange a presente
IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 09 de junho do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.
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ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA i Y
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PREFEITURA MUNICIPAL

Gabinete da Prefeita AL o7

Em resposta ao pedido de impugnacao, feito pela empresa MSX Commerce and Service LTDA, referente
ao Pregéo Eletronico SRP 015/2026:

ills

PRELIMINARMENTE: DA INTEMPESTIVIDADE E DO NAO CONHECIMENTO

Q pleito impugnatério ndo supera o juizo de admissibilidade formal, face a sua manifesta
intempestividade. Conforme dita o artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, a impugnacéao deve ser
protocolada até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. ‘

A sessé&o publica para a abertura de propostas foi devidamente aprazada para o dia 09 de junho de
2026 (terca-feira). Realizando o cOmputo regressivo dos prazos processuais em dias de expediente
administrativo, o termo final para o protocolo encerrou-se em 03 de junho de 2026 (quarta-feira).

A pega em anélise foi assinada e transmitida digitalmente em 04 de junho de 2026, data em que se
celebrou o Feriado Estadual de Corpus Christi (dia sem expediente administrativo). Constatada a
preclusdo temporal e o desrespeito ao intersticio minimo de 3 dias Uteis plenos antecedentes
fixados em lei, voto pelo NAO CONHECIMENTO do pedido.

NO MERITO: DA ANALISE EM SEDE DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

Por forga do Principio da Autotutela (Simula n° 473 do STF), e em respeito a seguranga juridica do
planeamento desta Administragéo, as razbes meritérias foram avaliadas a titulo de noticia de
irregularidade, revelando-se integralmente IMPROCEDENTES.

2.1 Da Distingédo Técnica do Escopo: Lote 1 (Manutencéo) vs. Lote 2 (Implantagéo) Aimpugnante
labora em equivoco fundamental ao categorizar o objeto de forma indistinta, exigindo a presencga
de engenheiro em tempo integral e registro corporativo na fase de lances para todo o escopo. O
Termo de Referéncia modelou de forma correta e motivada a segregagéo do objeto:

e O Lote 1 (Manutengdo de Equipamentos e Sistema) volta-se estritamente a
conservacdo e assisténcia corretiva/preventiva de uma infraestrutura semaforica ja
existente, implantada e consolidada no Municipio (estimada em 28 grupos semaforicos).
As atividades rotineiras de manutengao (como substituigdo de lampadas LED, botoeiras
avariadas ou fusiveis) demandam, conforme previséo editalicia, a disponibilizagéao de
uma equipe técnica especializada operacional (técnicos em eletrotécnica e eletrénica).
N&o ha razoabilidade técnica ou imperativo legal que justifique a exigéncia de um
engenheiro civil ou eletricista em via publica para realizar intervengoes corriqueiras em
engenharia de trafego preexistente, sob pena de oneragéo indevida e restricdo ao
mercado.

e O Lote 2 (Implantagéo de Novos Conjuntos Semaféricos), por suavez, envolve obras e
alteragdes estruturais de engenharia, onde a coordenagao macro, célculos estruturais
de colunas e expansdo de infraestrutura viaria exigem a responsabilidade técnica
especializada de um profissional engenheiro.

2.2 Da Exigéncia de CREA/ART Restrita a Fase de Execugédo Contratual A Administragéo nao
dispensou o rigor técnico. Na segéo "Demais Condigbes Necessarias a Execugéo do Objeto”,
subitem "Responsabilidade Técnica", o Termo de Referéncia determina expressamente que a
empresa contratada devera manter responsével técnico habilitado (CREA ou equivalente)
durante toda a execugao do contrato.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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Deslocar tal comprovagéo para a fase habilitatéria (de lances), exigindo registro no conselho
profissional no CNPJ da empresa licitante ou contratagéo prévia de pessoal especializado,
constitui barreira ilegal a ampla disputa. A Simula n® 272 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
orienta de forma pacifica que tais exigéncias devem recair exclusivamente sobre a licitante
vencedora no momento da contratagdo/execugéo, vedando a imposigéo de custos prévios e
desnecessarios aos competidores.

2.3 Das Normas Regulamentadoras (NR-10 e NR-35) As exigéncias de cumprimento da NR-10 e
NR-35 configuram obrigagdes de fazer atreladas a seguranga do trabalho de pessoas fisicas
(operérios) na fase de execugéo. A imposigao de apresentagéo de tais certificados em sede de
habilitagdo da pessoa juridica afronta o rol taxativo estipulado pelo Art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
configurando cldusula restritiva vedada pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Cabe a
fiscalizagdo contratual exigir os certificados vélidos da equipe técnica no momento da emissao
da Ordem de Servico, salvaguardando a integridade das operagdes.

3. CONCLUSAO E DISPOSITIVO
Ante o exposto, esta autoridade competente decide pelo NAO CONHECIMENTO da impugnagéo -
oposta pela empresa MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA-EPP devido a sua manifesta

INTEMPESTIVIDADE. No mérito, sob o manto da autotutela, julgo as razbes apresentadas
totalmente IMPROCEDENTES, mantendo integralmente os termos do instrumento convocatorio.

Araruama, 12 de junho de 2026

Melina An;rl% da Silva
Secretéria Executiva de Licitagoes e Contratos

Secretario de Transportes e Mobilidade Urbana
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