PROTOCOLO MUNICIPAL
N2:16029 /7 / 2026

DATA: 29/07/2026- 10:58:29
ASSUNTO: IMPUGNACAO

REQ: COMPACTO CONSTRUTORA LTDA
S 95

ENHA: 351989




COMPACTO CONSTRUTORA LTDA

CNPJ: 47.941.806/0001-48

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARUAMA - R]

WA SUNCIAL BEARABRARA
PROCESSO 608 0 N 2o 2@
PREGAO ELETRONICO SRP N2 015/2026 PLS. N° ,QZ
o 29 10 1
PROCESSO ADMINISTRATIVO N©16.526/2025 2z o
“ Asirarasioy 7 b

OBJETO: Registro de Pre¢os para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de manuteng¢do preventiva e corretiva do parque semaférico de
Araruama, com fornecimento de pegas, componentes, materlals e equipamentos, bem como
implantacdo de novos con]untos semaforicos.

IMPUGNACAO AO EDITAL
A empresa COMPACTO CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n? 47.941.806/0001-48, neste ato representada por seu representante legal infra-

assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n®
14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL o

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnagio é temﬁestiva.

0 préprio edital estabelece que as impugnacdes poderio ser apresentadas até trés dias Gteis
anteriores a sessao publica.

A Lein®14.133/2021 dispoe:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos,
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devendo protocolar o pedido até trés dias uteis antes da data de abertura do certame.

Portanto, resta plenamente atendido o requisito temporal.

11 - DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

A impugnacdo constitui importante instrumento de controle da legalidade dos atos
administrativos.

Seu’ objetivo ndo consiste em dificultar a contratagdo publica, mas assegurar que a
Administracdo observe rigorosamente:

o a Constituicdo Federal;

e« alLlein®14.133/2021;

e o0s principios da Administra¢do Publica;

o ajurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

A Administra¢do Publica encontra-se submetida ao principio da legalidade estrita.

Isso significa' que nenhuma clausula editalicia pode estabelecer exigéncias superiores as
autorizadas pela legislacao. ’

Toda restrigdo ao carater competitivo deve possuir:

e previsdo legal;

e motivagdo técnica;

e proporcionalidade;

e razoabilidade;

o demonstracido objetiva de necessidade.

Na auséncia desses requisitos, impde-se a retificagdo do instrumento convocatdrio.

111 - DA SINTESE DO EDITAL

O Municipio de Araruama’ instaurou o Pregdo Eletrénico SRP n? 015/2026 visando a
contratacdo de empresa especializada para manutengdo preventiva e corretiva do parque
semaférico municipal, incluindo fornecimento de. pegas, componentes, materiais e
implantacio de novos conjuntos semaféricos, com valor estimado de R$ 4.800.740,09.

Trata-se de contratacdo relevante para a mobilidade urbana, cuja execu¢do demanda efetiva
qualificac¢do técnica.
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Todavia, embora seja legitima a preocupagdo da Administragdo quanto a capacidade dos
futuros contratados, a forma como as exigéncias de habilitagdo foram estruturadas extrapola
os limites estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

A andlise técnica do edital evidencia a existéncia de diversas clausulas restritivas que
reduzem significativamente o unjverso de possiveis participantes.

Em vez de selecionar empresas aptas, o edital acaba direcionando a habilitacdo para um
grupo extremamente reduzido de empresas que ja executaram contratos praticamente
idénticos ao objeto licitado.

Tal circunstancia viola diretamente o principio constitucional da competitividade.

IV - DOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

A

O procedimento licitatério constitui instrumento destinado a
vantajosa para a Administragao Publica.

selecdo da proposta mais

Para atingir esse objetivo, a Constituicdo Federal impde observancia aos principios da:

o legalidade;

e . impessoalidade;
e moralidade;

e publicidade;

e eficiéncia;

e isonomia;

o competitividade.

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal dispoe:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure 1gualdade de
condigdes a todos os concorrentes...

A Constituicao ndo autoriza a Administragdo a escolher previamente quais empresas poaeréo
competir.

Ao contrario.

Determina que o maior ntimero possivel de empresas tecnicamente aptas participe do
certame.

Somente assim havera:
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e maior disputa;

e maior reducdo de pregos;
e maior eficiéncia;

e maior econamicidade.

Qualquer cldusula que reduza artificialmente esse universo deve ser considerada ilegal.

V - DOS PRINCIPIOS PREVISTOS NA LEI N® 14.133/2021
0 artigo 52 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

"Na aplica¢io desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregac¢do de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel."

o

Merecem destaque trés principios diretamente afetados pelas exigéncias constantes do
edital:

a) Competitividade
Alicitagdo deve ampliar, e jamais restringir, a competicdo.
A Administragdo deve buscar o maior nimero possivel de propostas validas.

Quanto maior a competi¢do, maior a probabilidade de contratagdo da proposta mais
vantajosa.

b) Proporcionalidade
As exigéncias devem ser limitadas ao estritamente necessario.

Ndo, se admite impor requisitos superiores aqueles efetivamente indispensaveis para a
execug¢do contratual.

¢) Razoabilidade
Toda exigéncia deve guardar relacdo ldgica com o objeto.

A Administracdo ndo pode criar requisitos excessivos ou desnecessarios apenas porque
entende conveniente.

rocesso e 46099
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E indispensavel demonstrar tecnicamente sua necessidade.

VI - DA VIOLACAO AO ARTIGO 67 DA LEIN® 14.133/2021

O nucleo da presente impugnagdo reside na interpretagao do artigo 67 da Lei n®
14.133/2021.

Referido dispositivo disciplina‘a qualificagdo técnica e estabelece que a Administragdo podera
exigir comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da
contratagao. : : N
Entretanto, a propria legislagdo estabelece limites objetivos para essas exigéncias.
A capacidade técnica deve demonstrar:

o compatibilidade;

e pertinéncia;

e proporcionalidade.

Jamais identidade absoluta. 5

0 legislador deliberadamente utilizou o termo compativel, justamente para impedir que os
editais fossem direcionados a empresas que ja executaram contratos rigorosamente iguais.

Compatibilidade significa capacidade técnica equivalente.
Néo significa identidade perfeita.

Ao exigir requisitos que, na pratica, somente podem ser atendidos por empresas que
executaram contratos praticamente idénticos, a Administragdo acaba transformando a fase
de habilitacdo em mecanismo de restri¢do indevida a competitividade.

E exatamente essa situagdo que sera demonstrada nos capitulos seguintes desta impugnagdo.

VII - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO SIMULTANEA DE 50% DO
QUANTITATIVO E 50% DO VALOR DO CONTRATO

0 item 12.4.1.1.1 do edital estabelece que a licitante deverd comprovar, mediante
atestado(s) de capacidade técnica, a execugdo anterior de objeto compativel, exigindo
simultaneamente a comprovacio de 50% da quantidade e 50% do valor licitado,
relativamente aos Lotes 01 e 02.

Embora seja legitima a exigéncia de demonstracdo da capacidade operacional da futura
contratada, a Administracdo extrapolou os limites estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 ao

srocessone 416039
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transformar o valor econdmico do contrato anteriormente executado em requisito
autonomo de habilitagdo.

O art. 67 da Lei n? 14.133/2021 autoriza a comprovagdo da aptiddo técnica’ mediante
demonstra¢do de experiéncia compativel em caracteristicas, quantidades e complexidade.

Em nenhum momento a legislagdo autoriza que o valor financeiro do contrato
anteriormente executado seja utilizado como elemento eliminatério da habilitagdo técnica.

Isso porque o valor.econémico de um contrato depende de intimeras variaveis, dentre elas:

e época da contratagdo;

 regido de execu¢do;

o metodologia executiva;

« composi¢do de custos; * "
e fornecimento de materiais;

o indices inflacionarios;

o peculiaridades locais;

e quantitativos acessorios.

Assim, dois contratos tecnicamente idénticos podem possuir valores absolutamente
distintos.

Uma empresa pode ter executado contrato de manuten¢do semaférica extremamente
complexo por valor inferior ao estimado nesta licitagdo, sem que isso represente qualquer
deficiéncia técnica.

Por essa razio, utilizar o valor financeiro como critério de habilitagdo viola diretamente o
principio da razoabilidade.

A consequéncia pratica da clausula impugnada é excluir empresas plenamente capacitadas
apenas porque seus contratos anteriores possufam composi¢do financeira diversa.

7

A finalidade da habilitagdo técnica é verificar capacidade de execu¢do, e ndo aferir
faturamento histérico da empresa. .

A manutencdo dessa cladusula restringe indevidamente a competitividade, afrontando os arts.
52,11 e 67 da Lein? 14.133/2021.

VIII - DA EXIGENCIA DE OBJETO PRATICAMENTE IDENTICO AO LICITADO »

0 item 12.4.1.1.2 exige que o atestado descreva detalhadamente servicos de ménutenc;éo
semaforica, incluindo fornecimento de pecas, componentes, atendimento em regime de

plantdo e declaragdo de execugdo satisfatoria.
PRQCESSO N 1—,%8%3
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Emboraa Admmlstra(;ao possa exigir comprovacao da execu¢do de servigos compativeis com
o objeto licitado, ndo lhe é permitido restringir a habilitagdo apenas a empresas que tenham
executado contratos praticamente idénticos.

A Lei n° 14.133/2021 utiliza, propositalmente, a expressio "compativel em
caracteristicas", e ndo "idéntico".

A distin¢do possui enorme relevancia juridica. o
Compatibilidade significa equivaléncia técnica.
Identidade significa coincidéncia absoluta.
O edital, entretanto, somente admite como aptas empresas que demonstrem experiéncia
especifica em manuteng¢do semaforlca com pratlcamente todas as caracteristicas constantes
do futuro contrato.
Essa exigéncia acaba excluindo empresas que*executam, por exemplo:

o sistemas inteligentes de controle viario;

» sistemas de automagao urbana;

o manutencio de sistemas eletroeletrdonicos;

o infraestrutura elétrica de transito;

e manutengdo de painéis eletronicos;

o sinalizagdo viaria inteligente;

e sistemas de iluminagdo publica inteligente;

e redes de comunicagdo de equipamentos urbanos.

Todos esses servigos possuem elevada similaridade técnica e operacional.

Ainda assim, poderdo ser desconsiderados em razao da redagdo excessivamente restritiva do
edital.

A Administragdo deve privilegiar a demonstragdo da efetiva capacidade técnica e ndo a
identidade literal do objeto anteriormente executado.

L)

IX - DA DESCRICAO EXCESSIVAMENTE ESPECIFICA DOS ATESTADOS

0 edital exige que o atestado apresente descricdao detalhada de diversos aspectos da execu¢do
contratual.

Na pratica, exige-se que o documento contenha:

¢ manutengdo semaférica;

FLS,
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o fornecimento de pegas;

¢ componentes;

e« materiais;’

« atendimento em regime de plantdo;

o declaragio de execucgdo satisfatéria.
Ocorre que os atestados de capacidade técnica sdo emitidos por terceiros.
O licitante ndo possui qualquer ingeréncia sobre sua redagdo.
Cada 6rgdo publico possui modelo proprio.

Cada empresa privada adota critérios distintos.

Nado pode a Administragio exigir conteiido padronizado que dependa exclusivamente da
vontade do emitente.

Tal exigéncia viola:
e o principio da razoabilidade;

e o principio da competitividade;
e 0 principio da proporcionalidade.

°

O correto seria admitir qualquer documento que demonstre a efetiva execu¢do dos servigos
compativeis.

Caso existam duvidas quanto ao conteuido do atestado, a prépria Lein® 14.133/2021 autoriza
arealizac¢do de diligéncias para complementagdo da instrugao processual.

Néao se mostra juridicamente admissivel eliminar licitantes apenas porque o emitente utlllzou
redacgdo diversa daquela esperada pela Administragéo.

X - DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A EXPERIENCIA DO RESPONSAVEL
TECNICO

O edital exige profissional de Engenharia Elétrica ou Engenharia Civil com experiéncia
comprovada em engenharia de trafego, sinalizacdo semaférica ou sistemas vidrios.

Todavia, ndo estabelece qualquer critério objétivo para definir:

e quais documentos demonstram essa experiéncia;

o qual periodo minimo sera aceito;

e quais atividades serdo consideradas equivalentes;
e quais atribui¢des profissionais serdo reconhecidas.

avlitusy N jﬁm
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A subjetividade da clausula permite interpretagdes distintas pela Comissdo de Licitagdo.
Empresas em situagdes equivalentes poderdo,receber tratamentos diferentes.

Essa situa¢do afronta diretamente o principio do julgamento objetivo.

A Lein®14.133/2021 determina que os critérios de habilitagdo sejam objetivos, previamente
definidos e passiveis de verificagdao objetiva.

Ndo é admissivel deixar ao arbitrio da Administra¢do definir, apenas durante a fase de
habilitagdo, quais experiéncias serdo consideradas suficientes.

XI - DA CUMULACAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS

Ainda que cada uma das exigéncias, isoladamente considerada, pudesse ser objeto de
discussao, o aspecto mais grave reside na sua cumulagao.

O edital exige simultaneamente:

« comprovagdo de 50% do quantitativo;

« comprovagio de 50% do valor contratado;

o objeto praticamente idéntico;

e descricdo extremamente detalhada do atestado;
» fornecimento de pegas;

o atendimento em regime de plantdo;

o registro da empresa no CREA;

o profissional especifico;

» experiéncia especifica do profissional;

e treinamentos NR-10 e NR-35.

A analise juridica ndo pode ser feita isoladamente.
E necessario examinar o efeito conjunto dessas exigéncias.

Quando somadas, elas restringem significativamente o universo de empresas aptas a disputar
o certame. :

O resultado pratico é a redugdo da competitividade.
Quanto menor o numero de participantes:

e menor a disputa;
e menor a possibilidade de reducdo de precos;
« maior o risco de contratagdo menos vantajosa;

~rocesso e 1009 G
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e maior o risco de direcionamento indireto.

A Administracdo deve estruturar a habilitagdo de forma suficiente para garantir a boa
execucdo contratual, mas jamais transformar a fase de habilitacdo em mecanismo de sele¢do
prévia de concorrentes.

XII - DA NECESSIDADE DE INTERPRETACAO CONFORME A LEI N© 14.133/2021
Toda cladusula editalicia deve ser interpretada conforme os principios da Lei n® 14.133/2021.

Isso significa que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser compreendidas de forma
ampliativa, admitindo a participagdo de empresas que demonstrem efetiva aptiddo para
executar o objeto.

Nio se pode transformar a habilitagdo em instrumento de reserva de mercado.

Ao contrério, a Administracdo deve estimular a participagdo do maior nimero possivel de
empresas tecnicamente capacitadas, preservando o interesse publico e assegurando a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

XIII - DA ]URlSPRUDENClA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que
as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser interpretadas restritivamente, somente

sendo admitidas quando estritamente necessarias para garantir a adequada execug¢do
contratual.

O TCU possui entendimento reiterado de que a Administragdo Publica ndo possui
discricionariedade absoluta para criar requisitos de habilitag3o.

Sua atuagdo encontra limites na legislagdo e nos principios constitucionais da isonomia, da
proporcionalidade e da competitividade.

o

Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes.

13.1 - Acérdéo n2 1.214/2013 - Plenario

O Tribunal assentou que a qualificagdo técnica deve restringir-se ao minimo necessario para
. demonstrar a capacidade da futura contratada.

e X
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Exigéncias excessivas comprometem a competitividade e afrontam o interesse publico.

A Administragdo deve justificar tecnicamente cada requisito restritivo constante do edital.

Na auséncia dessa motiva¢do, a clausula torna-se ilegal.

13.2 - Acérdao n2 2.622 /2013 ~ Plenario .

O TCU consignou que a Administragdo ndo pode exigir experiéncia superior ao necessario
para garantir a execug¢do do objeto.

Segundo o Tribunal, a habilitagdo deve verificar aptiddo técnica, jamais selecionar
previamente empresas especificas.

13.3 - Acérdao n2 1.793/2011 - Plenario

o

O Tribunal decidiu que a Administragao deve admitir atestados que demonstrem execugdo
de servigos semelhantes, ndo sendo legitima a exigéncia de identidade absoluta entre o objeto
anteriormente executado e o objeto licitado.

A exigéncia de objeto idéntico restringe indevidamente a competic¢io.

Esse entendimento aplica-se integralmente ao presente edital.

13.4 - Acérdédo n® 3.070/2013 - Plendrio

O TCU concluiu que a Administragdo somente pode exigir quantitativos minimos quando
demonstrar, de forma objetiva e tecnicamente fundamentada, que tal requisito é
indispensavel para a adequada execuc¢do contratual.

A simples reprodugdo de percentuais sem fundamentagdo técnica viola os principios da
motivagdo e da proporcionalidade. '

13.5 - Acérdio n® 2.924 /2019 - Plenario

Segundo o Tribunal, ndo basta que determinada exigéncia seja conveniente para a
Administracio.

PROLESSC & q.L)D_%q_
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E indispensavel demonstrar sua necessidade.

A auséncia de motivacio especifica conduz a nulidade da clausula editalicia. .

13.6 - Acordio n® 534/2016 - Plenario

O Tribunal reafirmou que a qualificagdo técnica ndo pode ser utilizada como mecanismo
indireto de direcionamento do certame.

. Sempre que houver redugdo injustificada do universo de participantes, deve ser revista a
exigéncia constante do edital. - .

13.7 - Acérdéo n2 1.890/2006 - Plenario

O TCU estabeleceu que a Administracdo deve privilegiar a demonstra¢do da capacidade
técnica efetiva.

Nio se admite interpretacdo excessivamente formal dos atestados.
Caso haja davida, a solu¢do adequada consiste na realizagdo de diligéncia, jamais na imediata
inabilitagdo.

Esse entendimento dialoga diretamente com o art. 64 da Lei n® 14.133 /2021, que prestigia o
saneamento de falhas formais.

13.8 - Acordao n® 1.937/2003 - Plenario

L)

O Tribunal destacou que exigéncias demasiadamente especificas tendem a restringir o
carater competitivo da licitagao.

A Administragdo deve sempre optar pela interpretacao que favore¢a a ampliagdo da disputa.

13.9 - Acérddo n2 2.297 /2005 - Plenario

O TCU reforgou que os requisitos de habilitagio devem guardar relagdo direta com o objeto
contratado.

Ndo podem ser estabelecidos critérios desnecessarios ou desproporcionais.

——TRT S
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13.10 - Acérdiao n2 2.081/2007 - Plenario

Segundo o Tribunal, a Administragdo deve evitar exigéncias cumulativas que, consideradas
em conjunto, reduzam significativamente a competitividade.

Ainda que determinadas exigéncias sejam admissiveis isoladamente, sua soma pode resultar
em restrigdo ilegal.

Esse entendimento possui especial relevancia para o presente caso, pois o edital reune
diversos requisitos.simultdneos que restringem o universo de potenciais licitantes.

~ XIV - DA JURISPRUDENCIA DO S.UPERIOR‘TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento igualmente consolidado no sentido de
que a Administracdo Publica ndo pode criar requisitos de habilitagdo incompativeis com a
legislagdo.

Segundo o STJ, o procedimento licitatério deve prestigiar aampla competitividade, admitindo
apenas restri¢oes indispensaveis a protecdo do interesse publico.

A Corte Superior também reconhece que:

e 0 edital constitui a lei interna da licitacdo; s

e entretanto, suas clausulas devem observar rigorosamente a Constituicao e a Lei n?
14.133/2021;

e requisitos desproporcionais configuram violacdo aos principios da isonomia e da

competitividade.

0 STJ tem decidido reiteradamente que a interpretagéo das regras editalicias deve privilegiar
a finalidade da licitagdo, ev1tando formalismos excessivos capazes de afastar licitantes
tecnicamente aptos.

XV -DA AUSENCJAADE JUSTIFICATIVA TECNICA NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E NO
TERMO DE REFERENCIA

A Lei n® 14.133/2021 inaugurou um modelo de planejamento que exige motivagao técnica
para todas as escolhas relevantes da Administragao.

Nao basta inserir determinada exigéncia no edital.
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E imprescindivel que ela decorra de estudos prévios que demonstrem sua efetiva
necessidade.

0 Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem justificar:

« por que determinado requisito foi escolhido;

e quais riscos pretende evitar;

e por que requisitos menos restritivos seriam insuficientes;
¢ quais elementos técnicos sustentam a decisdo.

No presente caso, ndo se identifica fundamentagio especifica para justificar a adogéo
simultanea de exigéncias como:

e comprovacgdo de percentual minimo de execugao;

e vinculagdo ao valor do contrato anteriormente executado;

o descrigdo extremamente detalhada dos atestados;

» requisitos cumulativos de experiéncia operacional e profissional.

A auséncia dessa motiva¢§o viola os arts. 52, 11, 18 e 67 da Lei n® 14.133/2021.

LY

XVI - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO
O principio da motivagéo exige que todo ato administrativo seja devidamente fundamentado.

N&o basta afirmar genericamente que determinada exigéncia visa proteger o interesse
publico. \

E indispensavel demonstrar, mediante elementos concretos:

e por que a exigéncia é necessaria;

e por que é proporcional;

e por que ndo existe medida menos restritiva;
e qual risco seria gerado por sua exclusio.

Sem essa demonstragdo, a clausula transforma-se em mera escolha discricionaria da
Administracdo, incompativel com o regime juridico das licitacdes.

XVII - DA OFENSA AO PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade imp&e que toda restrigéo aos direitos dos particulares seja:

o adequada;
KuCesd>u i(z_m
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e necessaria;
e - proporcional em sentido estrito.

No presente edital, as exigéncias.ultrapassam esses trés critérios.

Embora seja legitimo exigir qualificagdo técnica, ndo se mostra necessario impor requisitos
cumulativos capazes de restringir significativamente a participa¢ao de empresas aptas.

O resultado pratico é a diminuicdo da competitividade e, consequentemente, o
enfraquecimento da prépria finalidade da licitagao.

XVIII - DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

o

O principio da isonomia impede que o edital favorega, direta ou indiretamente, determinado
grupo de empresas.

Quando os requisitos de habilitagdo sdo excessivamente especificos, o universo de
participantes tende a restringir-se as empresas que ji executaram contratos praticamente
idénticos para determinados 6rgaos.

Essa situagdo cria vantagem cdmpetitiva injustificada, contrariando o art. 37, XXI, da
Constitui¢cdo Federal e o art. 52 da Lei n® 14.133/2021.,

XIX - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

Diante de todo o exposto, conclui-se que as exigéncias impugnadas extrapolam os limites da
legislagdo vigente e da jurisprudéncia consolidada.

A Administragdo deve promover a retificagio do instrumento convocatério para:

* adequar as exigéncias de qualificagdo técnica aos pardmetros do art. 67 da Lei n®
14.133/2021;

e preservar a ampla competitividade;

e assegurar tratamento isonémico aos licitantes;

» garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

<]

A manutengio das clausulas impugnadas poderd comprometer a legalidade do certame,
sujeitando-o ao controle pelos 6rgaos de fiscalizagdo e pelo Poder Judiciario.

XX - DOS PEDIDOS ‘ i

Diante de todo .0 exposto, demonstrado que diversas cldusulas do edital afrontam a

FLS,
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Constituicdo Federal, a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justi¢a, requer a Impugnante o integral
acolhimento da presente impugnagdo para que sejam sanadas as ilegalidades apontadas.

Requer, inicialmente, seja a presente impugnacao conhecida, por ser tempestiva e preencher
todos os requisitos previstos no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

No mérito, requer seja julgada.totaimente procedente, promovendo-se a retificagdo do
Edital do Pregao Eletronico SRP n? 015/2026, diante das restricoes indevidas a
competitividade identificadas na fase de habilitagdo técnica.

Especificamente, requer:

a) Exclusdo da exigéncia de comprovacdo simultanea de 50% do quantitativo e 50%
do valor do contrato

Seja excluida a exigéncia que condiciona a habilitagdo técnica & demonstracdo simultinea de
percentual minimo de quantitativo e de valor econdmico anteriormente executado, por
auséncia de previsdo legal especifica e por afronta aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, competitividade e isonomia.

b) Adequagio da comprovagio da capacidade técnica ao conceito legal de
compatibilidade

Seja retificada a redagdo do edital para admitir atestados que comprovem experiéncia em
servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade, conforme dispde
o0 art. 67 da Lei n? 14.133/2021, vedando-se interpretagdo que exija identidade absoluta
entre o objeto anteriormente executado e o objeto licitado.

¢) Exclusdo das exigéncias excessivamente especificas dos atestados

Seja determinada a exclusdo da obrigatoriedade de descricio minuciosa ‘de todos os
elementos constantes do objeto licitado, admitindo-se qualquer documento que demonstre,
de forma suficiente, a efetiva execugio de servigos compativeis.

o

Subsidiariamente, caso permanega dtvida quanto ao contetido dos documentos
apresentados, requer seja oportunizada a realizacdo de diligéncia para esclarecimentos, em
observancia ao principio do formalismo moderado.

d) Revisdo da exigéncia relativa ao responsavel técnico
ZROCESSO N° ib_g_@l
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Seja promovida a adequagdo das exigéncias referentes ao responsavel técnico, estabelecendo
critérios objetivos de comprovagdo de experiéncia, evitando interpreta¢des subjetivas e
assegurando igualdade de tratamento entre todos os licitantes.

e) Revisdo das exigéncias cumulativas

Seja revista a cumulagdo de requisitos de habilitagdo técnica que, considerados em conjunto,
restringem de forma despropdrcional o universo de empresas aptas a participar do certame,
preservando-se apenas aqueles estritamente 1ndlspensavels a demonstragdo da capacidade
de execugdo do objeto. ¥

XXI - DO PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME

Considerando que as irregularidades - apontadas comprometem diretamente a
competitividade do procedimento licitatério, requer a suspensio cautelar da sessio
publica até o julgamento definitivo da presente impugnacio.

Tal medida mostra-se necessaria para evitar a continuidade de procedimento potencialmente
eivado de ilegalidades, preservando a seguranga juridica, a isonomia entre os licitantes e a
propria finalidade da licitagdo.

Arealizagdo da sessdo piblica antes da apreciagdo da presente impugnagio poderd acarretar
prejuizos irrepardveis tanto aos licitantes quanto & Administracdo, impondo futuras
anulag¢des do procedimento.

XXII - DO PEDIDO DE REPUBLICACAO DO EDITAL

Caso sejam acolhidas as teses ora apresentadas, requer seja promovida a republicagdo do
edital com as devidas retificagdes, em observancia aos principios da publicidade,
transparéncia e ampla competitividade.

A altera¢do das regras de habilitagdo impde, por consequéncia légica, a divulgacdo de novo
instrumento convocatério, permitindo que todas as empresas potencialmente.interessadas
tenham conhecimento das modificagdes implementadas.

XXIII - DA REABERTURA DOS PRAZOS

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, requer que, ap6s a retificacio do edital, seja reaberto o

PROCESSO N* %
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prazo para apresentacdo das propostas, garantindo-se igualdade de condi¢des a todos os
interessados.

A m'anuten(;éo da data originalmente prevista, ap6s alteragdes substanciais nas condi¢oes de
participacao, afrontaria os principios da publicidade e da isonomia. .

XXIV - DO REQUERIMENTO SUBSIDIARIO

Na remota hipétese de nio serem acolhidos integralmente os pedidos formulados, requer-se,
subsidiariamente, que a Administragdo apresente decisio expressamente motivada,
indicando: - 4 .

« os fundamentos técnicos que justificam cada exigéncia impugnada;

 os estudos que embasaram a definigdo dos percentuais minimos exigidos;

+ ademonstracdo objetiva da indispensabilidade das exigéncias cumulativas;
 amotivacdo especifica para a adogdo dos critérios de habilitagio previstos no edital.

Tal providéncia decorre do dever constitucional de motivacdao dos atos administrativos e
possibilita o adequado exercicio do contraditério e do controle administrativo e judicial.

XXV - DAS ADVERTENCIAS LEGAIS g
A Impugnante ressalta que a manutencdo das clausulas impugnadas podera ensejar a adogio
das medidas administrativas e judiciais cabiveis, incluindo, conforme o caso:

* representacdo perante o Tribunal de Contas competente;
* representagao ao Ministério Publico, caso identificados elementos que justifiquem sua
~atuagdo institucional;

 pedido de tutela jurisdicional para assegurar a observancia da Lei n® 14.133/2021;

» demais medidas previstas no ordenamento juridico.
O objetivo dessas providéncias nio é impedir a contratagio publica, mas assegurar que o
procedimento licitatério observe rigorosamente os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, proporcionalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

XXVI - CONCLUSAQO

A licitagdo piblica constitui instrumento destinado a concretizacdo do interesse ptiblico e
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragio. o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 16029/2026
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE LICITACAO

2BAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS . 2 i, DL
REE.: PREGAO ELETRONICO 015/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 16526/2025
A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
COMPACTO CONSTRUTORA LTDA, servimo-nos do presente para solicitar que
seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 31 de julho do ano corrente.

Nada méis tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Araruama,/ 30 de julio de 2026.

AGENTE DE CONTRATACAO



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

3EAMA.  secretaria Executiva de LicitagBes e Contratos K’\(’f/ leo aqlde
PREFE(TURA MUNICIBAL : r’ bb- 25
A COMLI,

Referéncia: Pregao Eletranico n° 015/2026

1. Relatorio

Trata-se de pedido de impugnagéo interposto pela empresa COMPACTO CONSTRUTORA LTDA, devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, submetido com esteio no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
por meio do qual formula questionamentos a respeito de dispositivos contidos no instrumento convocatorio do
Pregao Eletronico n° 015/2026.

2. Fundamentagao Técnica e Juridica

De plano, cumpre registrar que o presente certame licitatorio tera sua suspensdo decretada em virtude do
acolhimento de questionamentos e impugnagdes pretéritas apresentadas por outros licitantes e interessados acerca
de regras e exigéncias do edital.

Em decorréncia dessa suspensdo iminente e da necessidade de promogéo de ajuvstes estruturais no ato
convocatorio, o procedimento passara obrigatoriamente por processo de retificagéo e posterior republicagéo, em
estrita observancia ao comando contido no art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nesse contexto, norteada pelos principios constitucionais da eficiéncia, da seguranga juridica e da vinculagéo ao
instrumento convocatério, a Administragéo adotara as seguintes providéncias operacionais e juridicas em relagéo
ao pleito ora remetido:

e Recepgédo e Processamento Paralelo: O presente pedido de esclarecimento foi regularmente recebido e
sera encaminhado ao setor competente para a devida avaliagéo técnica, correndo em paralelo a reviséo
geral ja em curso no edital.

« Readequagao Normativa e Técnica: Eventuais modificagées que venham a ser julgadas pertinentes pela
equipe técnica apés a analise aprofundada serdo incorporadas de forma direta e transparente ao novo texto
do edital e do Termo de Referéncia, garantindo-se a perfeita harmonia das regras do certame.

3. Decisao

Ante o exposto, considerando os principios que regem a Administragdo Publica e o status atual do procedimento,
DECIDE-SE:

4. RECEBER O PEDIDO DE ESCLARECIMENTO PARA FINS DE ANALISE TECNICA.

5. DETERMINAR A SUSPENSAO DO CERTAME, medida esta que sera formalizada em razdo de impugnagdes e
questionamentos anteriores. A presente manifestagdo da licitante sera integralmente avaliada e sopesada pelo setor
competente e pela equipe técnica durante o processo em curso de revisdo, aprimoramento e readequagéo do
instrumento convocatorio.
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!@IAMA Secretaria Executiva de Licitagcdes e Contratos

FREFEITURA MUNICIPAL

Recomenda-se & impetrante que mantenha o monitoramento regular dos veiculos oficiais de imprensa e do portal
de compras competente para acompanhar a republicagado do Pregéo Eletronico n° 015/2026, momento em que o
edital retificado sera disponibilizado na integra e os prazos legais para a formulagéo e o envio de propostas serao
integralmente reabertos, conforme preceitua a legislagéo de regéncia.

Araruama, 30/07/2026

Licitacbes e Contratos

¢ - Mat. 122893
B AN T s

Secretaria Executiva de LicitagGes e Contratos
Mat. 122891-9
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!?EIAMA Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos b
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PREFEITURA MUNICIPAL

A COMLI,

Conforme determinado no despacho de fls. 22, encaminham-se os presentes autos com o parecer conclusivo,
para conhecimento e as providéncias cabiveis.

Araruama, 30/07/2026

Melma Antun tunes da SllV

Secretana Executiva ge

W@g Mat, s1ezc°""
Melina Antun ‘éa’ §|Iv§: 2891-9

Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos
Mat. 122891-9
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Esse objetivo somente pode ser alcancado quando o edital observa rigorosamente os
principios constitucionais e legais que regem as contratagdes publicas.

No presente caso, as exigéncias de habilitagdo técnica, especialmente quando analisadas em
conjunto, revelam-se desproporcionais, restritivas e incompativeis com o modelo instituido
pela Lei n® 14.133/2021, comprometendo a ampla competitividade e reduzindo
injustificadamente o universo de potenciais participantes.

A retificagdo do edital ndo representa qualquer prejuizo a Administra¢do. Ao contrario,
ampliara a concorréncia, estimulara a obteng¢do de propostas mais vantajosas e fortalecera a
seguranga juridica do procedimento licitatorio.

Por essas razodes, espera a Impugnante que a presente impugnacdo seja integralmente
acolhida, promovéndo-se .a adequa¢do do instrumento convocatério aos ditames
constitucionais, legais e jurisprudenciais aplicaveis.

Nestes termos,

Pede deferimento. 5

Rio de janeiro, 27 de Julho de 2026.
COMPACTO Assinado de forma digital
COl
CONSTRUTORA  Zonammutons
LTDA:4794180600 LTDA:47941806000148 2
Versao do Adobe Acrobat:
0148 2020.012.20043

COMPACTO CONSTRUTORA LTDA
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Representante Legal
Paulo Afonso Ferreira Facundo
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