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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A AUTORIDADE COMPETENTE DO
MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, PESCA E
PROTECAO ANIMAL

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 045/2026
PROCESSO ADM[NISTRA?VD N°10.257/2026

08.748.144/0001-32
05 - CENTRO -

e #m RUZ BATISTA, 11 - LOJA

: ﬁ da na forma de seus

" nte, com fundamen ei Federal n°
do ent

0 convocatorio, apresentarl AQAO EDITAL,

motivagdo do conjuntSeumulativo de requisitos de hablhtaqﬁo e excoug ifilmente porque
alguns alcangam os limites mos previstos em lei, outros an ig@¢0es proprias da
execugdo contrat!;al € o esentam contradigdes, i 4Proprio instrumento

convocatorio. CA E @E‘TS

O objeto possui -"..-;;:E i ado de RS 4 964 813,04 ¢ consultas, procedimentos
clinicos e cirtrgicos, castragdes, exames labo €m, internagdo, isolamento, captura,
transporte, alojamento e atividades correlatas 6} propno Termo de Referéncia classifica o objeto
como servico comum, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis e
usualmente disponiveis no mercado.
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Il - DOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021 E DA VEDACAO A RESTRICAO
INDEVIDA DA COMPETI ADE

&
] &
1?
O art. 5° da Lei n° 14.1 :’21321 submete a contratagdo publica, entre outros, aos principios

da legalidade, igualdade, pla gamento transparéncia, motivagdo, julgamento objetivo,
razoabilidade, competitividadc-r@orc' i geonomicidade e eficiéncia.

A qualificagdo técni ncionar como meca de redugdo legitima do risco

contratual. Nao pode, comfid0, go erter- ese mercado, de antecipagdo
integral da estruturag@ontratual depswc bmlcos capazes de mobilizar os

recursos necessar

conmi@tMarcal Justen

serfido de que as
aprotecio do

petiflyidade e

necessario para fofflar juizo

das condigdes
10r relevéncia ou

nsorcios e as demals c&p pazes def@fetar a competigio.
i e de 26

0 capaz de demonstrar

No presente cen:ame, 0 q it ciéusula isolada, mas da soma de

multiplas barreiras de entrada:

® experiéncia minima de 3 anos;

e atestados correspondentes a 50% dos quantitativos de maior relevéncia;
e atendimento 24 horas e emergencial;

e estrutura de internagdo minima de 10 animais;

= isolamento infectocontagioso;

e dois consultérios e dois centros cirtrgicos;
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e ambiente pré e pos-operat
e veiculos adequados; :
e equipe veterinaria disponivel p%a inicio imediato;

e execugdo integrada em lote Bnigo;

ol

- - servig@s continuos, igéncia de
nos.'A existénci@ desse teto :
strar, no planeja

da contrat

dﬁon 73

2026 -_Plenarig, Rel.

minimo dé"‘Echrien ia deve esblu‘ adequadamcntc -'; | i . pnstantes do

Estudo Técnico Prelintinar. A utilizagdo do limite méximo legal p motivagdo
concreta. : he {“"‘% ¢ '

Requer-se a apresen %ﬁ E i onstante do ETP que
justifique a adogdo de trés ; anos. Ausen’fé “E‘ﬁ% ncreta suj a exigéncia devera ser
reduzida ou afastada, prcserva%gomente o periodo necessério & demonstragio de
aptiddo. G

V - DA EXIGENCIA DE 50% DOS QUANTITATIVOS E DA NECESSIDADE DE
DEFINICAO PRECISA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
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y de execugdo anterior correspondente a, no minimo, 50% das
_:os de maior relevincia, compreendendo castragdes e exames.
itido pelo art. 67, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

> Referéncia prevé aproximadamente 6.960 castragbes e,
considerando hemogramas, radiografias e ultrassonografias, aproximadamente 9.516 exames. Uma
leitura agregada de 50% levaria a aproximadamente 3.480 castragdes e 4.758 exames, volumes
expressivos para fins de habilitagige i

O edital exige compro
quantidades dos servigos consi
O percentual corresponde ao

A planilha do Termo

relevincia
dologia de

Entrctantmwo capi e,quallf' icagdo técnica,
possuir capacidade de in f‘n Itinea de
infectocontagiosos, dois consulténosl A

apropriados.

passa a ir que agdMpresa comprove
0 apifais, estrutura para
, sala pré@ipos-operatoria e veiculos

A contradigdo cria msegurr;%ajuﬁdm que uma clinica realize investimento
ou mantenha estrutura integral antes mesmo de saber se sera adjudicatéria. A solugdo proporcional
¢ aferir, na habilitagfio, a capacidade de disponibilizagdo e mobilizagdo da estrutura e exigir sua
efetiva implantagio do vencedor antes do inicio da execugdo, no prazo contratual objetivamente
definido.

A jurisprudéncia do TCU tem rechagado exigéncias de infraestrutura local previamente
instalada como condigéo de habilitagio quando a disponibilidade pode ser exigida do vencedor no
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momento da contratagdo ou do inicio da execugdo, precisamente para evitar restrigdo geografica e
patrimonial indevida. : )

i ¥

i 8§

[ ] ¥

VII - DA EQUIPE PROFISSi)u’_L. DISPONIVEL PARA INiCIO IMEDIATO E DO
CRITERIO INDETERMINADO "QUANTITATIVO SUFICIENTE"

"suficiente

que re,qum_tto potencialmente eliminatorio de ¢ jeti
informa qual quadro minimo en indispen A

eiros de diménsie > sificaveis.

ambém € Necessar, 1st1ngmr stracio de ¢ sapacid
. A legis r;ﬁo a&nte mchc do de p
Aobrigagio de aanter toc

. - - ..-'-'\ e
mobiliz i

Juridi
i

VIII - DO REGISTR ESPECfFlCO NO CRMV/RJ E DA NECES
DISTINGUIR mmn pE REGULARIZACAO TERRITOR
EXECUCAO .*;._-;

O edital deve ser esclarecido quanto a exlgen(:la de registro especificamente no CRMV/RJ
ja na data do certame. O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 permite exigir registro na entidade
profissional competente, mas deve-se diferenciar a capacidade profissional para participar da
licitagdo da regularizacio territorial eventualmente necesséria para o exercicio efetivo no Estado do
Rio de Janeiro.

Caso a regulamentagdo profissional admita registro secundério, transferéncia ou
regularizagdo perante o conselhe territorial apés a adjudicagdo e antes do inicio da atividade, exigir
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$ @
a inscri¢do local ja na habilil*;ﬂi pode excluir empresas e profissionais aptos sem beneficio

proporcional.
]
é

Requer-se que a Adminiétmé&o indique o fundamento normativo especifico para a exigéncia
territorial na fase de habilitagdo e, néio sendo indispensavel nesse momento, admita a comprovagio
pelo vencedor antes do inicio dé execucdo.

IX - DA INVERSAO DASB#FFS SERETA DOS
BENEFICIOS 8

art. 17 dd Lei 3/2021 ¢

04/03/2026, r
preju@jbar a
perm@é exi
porque esses

%:3';_'1_'40 edi
demonstrando
especificos justi

O objeto reune atividades variadas, incluindo consultas, cirurgias, castragdes, exames
laboratoriais, exames de imagem, internagdio, isolamento, captura, transporte e alojamento. A
Administragdo afirma que a solug@io integrada facilita coordenagio, prontudrios, protocolos e
responsabilizacdo.
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integrada seja, por si, ilegal. Sustenta-se que sua superioridade

onstrada de maneira concreta, especialmente porque diversas
ional e sdo ofertadas por agentes especializados distintos.

Nio se afirma que a sol
técnica e econdmica deve estar
parcelas possuem autonomia op

O Termo de Referéncig menciona que o ETP teria comparado ampliagdo da estrutura
propria, credenciamento de pre res e contratagdo integrada. Por isso, ¢ essencial disponibilizar
os elementos comparativos qua{le a opgdo final, inclusive seus impactos sobre prego, risco,

fiscalizagdo e nimero de potengiais fornecedores.

permite

oTCu,
a consoreios.

ue  demonstrou
as as condigdes
ta a vedagdo ou a

Requé?f{?gc, portanto, a apresentagio do levantamento de mércado

pluralidade suﬁ%fig_nte de sas capazes de satisfazer indiyidllalmente
cumulativas do edital. Nao dés ompeti¢ido GT i ra ser
propria modelagem do objeto. A é bE

%; - "'}"&1 :

4

XII - DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO PUBLICA DO LEVANTAMENTO DE
MERCADO INVOCADO PELO PROPRIO TERMO DE REFERENCIA
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A pesquisa realizada ngs -:.a ais publicos do Municipio e no ambiente de publicagdo do
certame confirmou a divul d0i do Pregio Eletronico SRP n® 045/2026, do Processo n°
10.257/2026, do valor estimade de R$ 4.964.813,04 e dos avisos/editais atualmente disponiveis.
Entretanto, ndo foi localizada, €omo documento auténomo publicamente acessivel na pagina do
certame, a integra do ETP, o leyantamento de mercado, a memoria de célculo dos quantitativos ou
estudo demonstrando quais emp as foram consideradas capazes de executar integralmente o
objeto. g I

A formulagdo ¢ deliberadameniespre ' que o ETP inexista; afirma-se que
ndo foi localizada, entre os dQeufientos publlcamente dlspom N s consultados, a demonstragdo
objetiva das premissas mgfeado: 6$as nvi 410 Trmo do'Referéncia.

Ha diferengalessencial e m: ag;te ; inarias n@gegido e demonstrar
que existe mercado compet@ em pre i iyametile, experiéncia de
trés anos, 50%dos q sultorios, dois
centros cirgire i

ediat@ie execugdo

e
ptenciais Qﬁedo foram

ente atendem ao@pnjunto

Como 0 propfio Termo de Referéncia atribui ao ETP conefusdes g genciais sobre
0 ¢ vedagdo a

quantitativos, 'Eitgmativa ada, ndo parcelamento, competi de mergad
consorcios, tais elementos savets para o contml lidade & para a compreensio
das razdes administrativas, A E pE

Requer-se, ressalva
dos seguintes documentos:

as eventual sigilo legalmenteiind: entado, a disponibilizagdo

e Estudo Técnico Preliminar integral;

» levantamento de mercado e relagdo ou quantitativo de potenciais fornecedores considerados;
e memoria de célculo dos quantitativos;

e anilise das alternativas de contratagéo;

e mapa ou matriz de riscos;

e fundamentagdo da experiéncia minima de trés anos;

e fundamentagio do percentual de 50%;
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e estudo que justifique o lote‘ni ) € 0 ndo parcelamento;
* fundamentagdo da vedagdo @ consorcios;

e ato motivado da inversdo dﬂ f*ﬂ
® demais documentos técnico$ qu! sustentaram as condi¢Ges ora impugnadas.

XIV - DA CONTRADICAO ENTRE A CLA CACAO COMO SERVICO COMUM E
O CONJUNTO EXCEPCIONAK BARREIRAS DESENLRADA

gnicas. Todavia,
abjetivamente
e condicdes

linicas
0 rcios,

___ntc nio q]a acusagdo de favorcclmento soal ou direcionamento
deliberado, pois ﬂﬁa dispi!% ento, de ele entes a imputagdio dessa
natureza. O vicio apo’lﬂado ¢ Dmn El Ef ngir maferialmente a competigio
independentemente da mtcn%t%twa de seus agentes.

Nao basta que uma clinica possua habilita nitaria, médicos veterindrios, centro
cirtirgico e capacidade econdmica, Para participar deste certame, deve superar simultaneamente
diversos filtros técnicos, estruturais e temporais, alguns situados nos tetos legais.

Quanto maior a intensidade cumulativa desses filtros, maior deve ser a qualidade da
motivagdo administrativa. E essa demonstrago especifica de necessidade e proporcionalidade que
se requer.
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XVI - DA NECESSIDADE Dt, AH'ERICAO DA COMPETITIVIDADE MATERIAL E DO
EFEITO PRATICO DAS EXIGENCIAS CUMULATIVAS

f b
A presente Impugnacgido {1&0 questiona, tampouco pretende questionar, a capacidade técnica
ou a legitimidade da participagfio de qualquer operador econdmico que eventualmente retina as
condigdes estabelecidas no i -*u onvecatorio, Ao contrario, a existéncia de empresas

experientes e tecnicamente quz desejavel e bent Administragdo Publica.

O ponto submetido a reflExa ivel Munigipio ¢ distinfO%@aeminentemente objetivo:
quantas empresas, dér ' atagfio, conseguem
ultrapassar cumul@fi

. municipios
da regido, d aselir e estabeleci inari arm __:3__ , 'os, alguns
' da que sdo
ica'@8pecifica,
eiculos,

tativos
uhiverso

omprovagdode exp@riéncia

ior rel@vancia.

presa, a

ratacao

anim@l'em outro

: e o ao proprio

Municipio de. Ara a. Ha também na regido, estabelecunento copi histori€e publico de
atendimento vetermarlo inte 0 em regime de 24 horas, abrangendo procedifientos clinicos,

ctrurglcos, exame&e 1ntern :
Esses dados SHO mencwMﬁu mem ntosfob Jetivos de analise do

mercado. Ndo se formuld lquer questionamento quanto_agdegitimidade, experiéncia ou
capacidade de qualquer dessas ¢ ; cia demonstra que ha operadores
econdmicos altamente qualificados. 0 qu p a ser aferido é se a modelagem da habilitagio
preserva pluralidade efetiva de concorrentes ou se, pelo somatorio das exigéncias, termina por
permitir que apenas grupo extremamente reduzido, ja detentor de histérico contratual de grande
escala, consiga reunir a documentagéo necessaria.

Empresas que historicamente executaram contratos de grande vulto possuem, naturalmente,
maior facilidade para apresentar atestados envolvendo milhares de procedimentos. Por outro lado,
clinicas regularmente estabelecidas, tecnicamente capacitadas e potencialmente aptas a mobilizar

os recursos humanos, instalagdes e equipamentos necessérios a execugdo podem ndo possuir
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histérico documental pretént‘ em escala semelhante, embora sejam capazes de executar
satisfatoriamente o futuro contrato.L

Surge, portanto, questdo eﬁsencial ao controle da proporcionalidade: a exigéncia estd
efetivamente aferindo a capaeida&e necessaria para executar o contrato ou, em razdo de sua
magnitude e de sua combmag&oicop as demais condigdes editalicias, termina por selecionar apenas
empresas que ja executaram anteriormente contratos de porte semelhante?

A distingdo ¢ fundamienfal. A habilitagdo técnica deve proporcionar seguranga a
Administragdo quanto a capaciflag o PUCHO, mas de transformar experiéncia pretérita
de excepcional magnitude g €ira desnecessdria a entrada d esas materialmente capazes
de cumprir o objeto. g

Nao se sus _ , que a Admini tend produzir resultado
restritivo ou faWe: I interessado. Pelo contrério. se digesponsabilidade
Mumciplo e partindo-se da premissa ¢ W@seu interesse

ita sequer aparéncia de iment@y reserva de
c Impughigiio chamagieyenti 0 Péra o efeito
gistragdo

{ i;ﬂa que even
antes reali ; fﬁb]lca. : :

- se o mercado competitivo
efetiv&hente i pa ia. N -«" ‘basta co i i érica
de clh&cas veferinari oido. B ' aexisté de pluraliddde raz@@vel de
empreﬂas cap isfager cumulativame téc i jonais,
log[stmos eq ; dital ) :

cado revele que apena§.nfimero extrem zido de

m*ﬁ“r-m:.-: 05,4 i cstados e
fal  circunsts BMELA  SCE a@liacdo da

exigéncias, do lote tnico, da vedagdio ao conséflo e da Imitagdes a
) observincia aos principios da competifividade g Prazoabilidade,
proporcionalida otiva 80 da proposta mais vanta_]&

N’Cﬁ E PETSY

XVII - DA AUTOTUTELA, DO CONT IVO E DA POSSIBILIDADE DE
PROVOCACAO DO TCE-RJ E DO MlNISTER.lO PUBLICO

\l

A impugnagdo oferece a propria Administragio a oportunidade de exercer autotutela e
corrigir preventivamente cldusulas que, se mantidas, podem gerar representagéio perante 6rgdos de
controle, suspensio cautelar, recursos administrativos, judicializagio ou eventual anulagdo de atos.
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A corregdo preventiva é!\nz consentanea com o interesse pablico do que a revisdo posterior
de um certame de quase R$ 5 milh@es.

A Lei n° 14.133/2021 integra as contratagdes publicas a um sistema de controle
administrativo, externo e soc Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro possui
competéncia constitucional e legal para fiscalizar contratagdes municipais e apreciar representagdes
e pedidos cautelares nos limiteside & sua jurisdigdo. O Ministério Piblico, nos termos dos arts. 127 e
129 da Constituigdo Federal, pass ambulg‘.ﬁo de defesa da ordem juridica, do patriménio publico
e dos principios da Adminis a0 (bl

ministrativamente. Todavia,
A0 técnica concreta e

s questdes sejam solucionad3
v o) L m’s
o, ea 0 sistén@ias apontadas, fica
o dire o de'submeter os fatos e dtm# inchgies ao Tribunal de
ane n's e ao Mmlsténo Publico do Es de Jamgiro, inclusive

cautelar, sem prejuizo aisQprovidéncias

A Impugnante espes
caso as cldusulas potg
suficiente, ou cagell
exprcssa.mente
Contas do E

Jugnagdo, por ser

tempestiva e Jur'm;:amen tada; :

2. Suspensio prevenﬁ\@ a aus Ap&eﬁ&‘&m igdpelo periodo estritamente

indispensavel a andlise ¢ cort dc das clausulas 1mpugnadas

3. Experiéncia minima: a api'e i 1t peciﬁca do ETP para a exigéncia de
trés anos ou, ausente motivagdo suficiente, sua redugﬁofsupressﬁo,

4. Atestados e 50%: a identificagio precisa das parcelas de maior relevéncia, a justificativa do
percentual méximo e o esclarecimento da metodologia de calculo:

5. Estrutura fisica: a corregdo da contradigdo interna e a transferéncia da comprovago da efetiva
disponibilidade da estrutura operacional para momento anterior ao inicio da execugdo, sem
transformar patriménio prévio em barreira de participagio;
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6. Equipe profissional: a defi '_. 40 objetiva do quantitativo minimo e a admissdo de formas
adequadas de comprovagio deidisponibilidade, reservando-se a mobilizagdo integral ao vencedor;

7. CRMV/RJ: a indicagdo do damento normativo especifico para registro territorial ji na
habilitago e, se juridicamentefadmissivel, a regularizagdo pelo vencedor antes da execugdo;

8. Inversdo das fases: o restab l'imento da ordem ordinaria do art. 17 da Lei n® 14.133/2021 ou a
publicagdo do ato motivado on gxplicitagdo concreta dos beneficios da inversido;

9. Parcelamento: a apresents - andlise comparativa entre solugdo integrada, parcelamento e
alternativas consideradas;

10. Consoércios: a dem dacdo e, ndo demonstrada

11. Mercado | P : wpresasgidentificadls como potenciais

executoras ipteg i d pril ulativamente
todos os
acdo do ETP, lcvantmnenﬂ@a Oglnemoria de

d0;
tragao inferme, confflindamento no levantamento de
#oria, gquantas empresas@iforam iderflificadd8 como
ativamente tod@s as exig@livias de qualificacigiécnica
lalmente a experiéncia minuma de tré$@nos, os quantitativas de até
50% iofrelevngia, a estfuturasoperacional, a #gistica de afendim
bilida profissional) . k~ ndo_gue tais condigbes
Jabstrata de partieipacao;

0oea
aterial

B0gflalquer claustila seja “mantida, que a gecisiofenfrente
R . . . :
amen eseatiiovesindique os tlemenfos coplretos ¢ processo

susténtam a conclusio;

15. chuBi:zgfgﬁo: vendo alteragio capaz de interferir na formulago das pepostas ou no
universo de ﬁ%l_}_i__(?ipantesc(epllblicacﬁo do edital e reabertura i I do prage legal.

N\ Wca g pers®

e,

XIX - CONCLUSAO R

Capacidade técnica ndo se confunde com reproducdo antecipada de toda a estrutura
contratual. Seguranca da contratagio ndo se confunde com restricdo méaxima do universo
competitivo. Discricionariedade administrativa nio dispensa motivagdo. E a utilizagdo dos limites
maximos permitidos pela lei ndo dispensa demonstragio concreta de sua necessidade.

AMOR POR 4 PATAS
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O ponto central no é saber §e cada requisito pode existir em abstrato. E saber se todos eles,
simultaneamente, sdo nece proporcionais, objetivos e compativeis com a realidade do
mercado deste objeto especifica

l&kipio exerga autotutela e promova os ajustes necessarios para
ade, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa. Caso
da a possibilidade de provocagdo dos Orgdos competentes de

Espera-se, assim, que o
preservar legalidade, competitiyi
contrdrio, permanecera resguar

Nestes termos,
Pede deferimento.
Araruama/RJ, 10 de

FABIO GAGLIANO CAPUTO
Data: 10/09/2026 18:07:41-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

CNPJ N": 08.748.144/0001-32 mscmclgmon AL 8807
: - ESTADUAL: 78.282.69-0 INSCRICAO MUNICIPAL: 1
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ANEXOI- QUADRO

Quadro sintético destinado a facilitaria

controle.

3 anos de experiéncia

i) .67,
izada piibli 18

ARATIVO DAS EXIGENCIAS IMPUGNADAS

se necessdrio, o exame pelos orgdos de

TC 33/2026-]

Exibir motivagiio do ETP ou
reduzir

Atestados de 50%

| Lei 14.133/21, art. 67, §§1°

finir parcelas, calculo e

14.133/2021; principios
da motivagdo,
proporcionalidade e
competitividade.

muito pequeno de operadores'
com historico pretérito de
grande escala.

ificar teto
Estrutura fisica T ir comprovagio
)h efeti pré-execugio
&
Equipe em "q muvo Fixar niiliero/pardmetro e
suficiente” | admitir digponibilidade
CRMV/RJ na Justifi exigir
regulari do vencedor
ey
Inversdo das fase Resta  rito ou motivar
s concre nte
Lote tnico el Publi paragio
téc ondmica
Vedagdo a consorcios ‘Amplia efe\resiriu'vo do late Lei 14.133/21, art. 15 TCU, Acs. 25/2026 monstrar mercado ou
integrado i Plenrio visar vedagiio
Mercado o afi "o | Lei 14.133/21, art. I8 Dever jamento e Informar nimero de
"suficientemente igadn |, i potenciais executores
competitivo" Y C A_Ep_gﬁ integrais
ETP/documentos Elementos centralgnio_ 1| Lei 14 1334 Controle ex; Disponibilizar ETP,
preparatorios localizados como docum | transparéncia e doc mercado, memorias e riscos
autdnomos na pagina pablica™ nejamento
consultada AT
Competitividade A soma das exigéncias pode | Arts. 5°, 18 ¢ 67 da Lein® | Demonstrar quantas empresas
material reduzir a disputa a nimero satisfazem cumulativamente

08 requisitos e reavaliar os
filwos se a competigio
material for excessivamente
reduzida.
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ANEXO II - REFE

S NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS

e Constituicdo Federal: arts. 37, cap: _I XT; 70; 715 127 ¢ 129.

e [ei Federal n° 14.133/2021: arts. 5",_:15 ?;.17, 18, 67, 164 ¢ demais dispositivos correlatos.

e TCU, Acérddo n® 733/2026 - Plenﬁ.ri), iel. Min. Jorge Oliveira, sessdo de 25/03/2026 - experiéncia minima em
p adequada no ETP.

ﬁ" el. Min. Benjamin Zymler, sessdo de 04/03/2026 - inversdo das fases

servigos continuos exige fundament

e TCU, Acorddo n® 456/2026 - Plenas

exige motivagdo concreta e explici

14.133/2021. y ;
» TCU, Ac6rdiio n° 28/2 i - nicagompativel com o objeto.

a re—

AMOR POR 4 PATAS
CNPJ N°: 08.748.144/0001-32 — INSCRICAOQ ESTADUAL: 78.282.69-0 INSCRICAO MUNICIPAL: 1880714
RUA 6101 - MANOEL FERNANDES BATISTA, 11 - LOJA 05 - CENTRO - IGUABA GRANDE - 28.960-145 — RJ

E-MAIL: FABIOCAPUTAO@HOTMAIL.COM TELL (22) 7403-9015

prOcEssO N A /
£1S.
AUBRICK:



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo:193G ),

Ndmero de Folhas /] 9

anotom);

Encaminhamos para apreciag3o e/ou providéncias.

Araruama 74 104 /2026.

%Aum g(ghb

Assinatura do Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2 EAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
e COMISSAO DE LICITACAO

Processo N° 19396/2026

Ass.: Q’k’ Fls.w

REF.: PREGAO ELETRONICO 045/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 10257 /2026

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando o0s questionamentos exarados por

VETERINARIA ANIMAL COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS

VETERINARIOS LTDA, servimo-nos do presente para solicitar que seja emitido

parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta

agendado para o dia 16 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracao.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
TIAMA

BAAMA o retaria Executiva de Licitagoes e Erfrats i 14 3 1o

LS. & ]
/]
A COMLI, ﬁl‘i)
ASSINATURA/CARIMBEC

Em atengdo ao despacho de fls., referente a impugnacao apresentada pela empresa VETERINARIA ANIMAL
COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS VETERINARIOS LTDA., informamos que as respostas aos questionamentos
apresentados na referida impugnagéao encontram-se consignadas no presente despacho, para conhecimento e
apreciagao dessa Comissao.

Dessa forma, encaminham-se os autos 4 COMLI para analise e manifestagao quanto a impugnacéo, para posterior
prosseguimento do certame.

Araruama, 15 de setembro de 2026.

Duarte de Souza
; L -vo-:z Contmde
Mat. 163090"

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
!lAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

A

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10257/2026 FLS E
—

) . s ¢d/
PREGAO ELETRONICO SRP N° 045/20 ASSINATURA/fARIM BO

PROCESSGN°__ 19 %9 4
2

REQUERENTE: VETERINARIA ANIMAL COMERCIO E SERVIGOS DE PRODUTOS VETERINARIOS

LTDA

ANALISE E DECISAO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

| -DA ADMISSIBILIDADE E DA IDENTIFICAGAO DA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnacgao apresentada por VETERINARIA ANIMAL COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTOS VETERINARIOS LTDA, nome fantasia “AMOR POR 4 PATAS”, em
face do Edital do Pregéo Eletronico SRP n°® 045/2026, cujo objeto consiste no registro de precos
para futura e eventual contratagdo de servigos veterindrios integrados destinados ao

atendimento das necessidades da Clinica Animal Municipal.

Preliminarmente, registra-se que a impugnagéo foi apresentada em nome de

“AMOR POR 4 PATAS”, correspondente ao nome fantasia da pessoa juridica acima identificada.

Verificou-se, ainda, divergéncia material na identificagdo cadastral constante da

capa da pega impugnatoria, na qual foi indicado o CNPJ n°® 07.748.144/0001-32. Entretanto,



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMAROCESSO [§° 19296

~ ESTADO DO RIO DE JANEIRO
!&.AMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGCOES E CONTRATOS FLS. 92 ?

ASSJNATURAfCARIMgE

conforme Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral emitido pela Receita Federal do

PREFEITURA MUNICIPAL

Brasil, a pessoa juridica encontra-se regularmente inscrita sob o CNPJ n® 08.748.144/0001-32,
nimero que também foi corretamente informado no corpo da prépria impugnagéo. O cadastro
oficial confirma, ainda, a razao social VETERINARIA ANIMAL COMERCIO E SERVIGOS DE

PRODUTOS VETERINARIOS LTDA e 0 nome fantasia “AMOR POR 4 PATAS”.

Considerando que os demais elementos constantes da manifestagao permitem
identificar inequivocamente a pessoa juridica responsavel por sua apresentacéao, a divergéncia é

tratada como mero erro material de identificagdo, sem prejuizo do conhecimento da insurgéncia.

Quanto a tempestividade, verifica-se que a impugnacao foi protocolizada em 10 de
setembro de 2026, por meio da Plataforma LICITANET, tendo sido inserida no sistema em duas
oportunidades sucessivas, as 18h19min e as 18h20min, tratando-se, contudo, da mesma

manifestagao impugnataria.

Considerando que a sesséao publica encontra-se designada para 16 de setembro de
2026, as 10h00min, reconhece-se o atendimento ao prazo previsto no art. 164 da Lei n°

14.133/2021 e no instrumento convocatorio.



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
s’g

ZIAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS

PREFEITURSA MUNICIPAL

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECE-SE da impugnacao,

passando-se ao exame de mérito. PROCESSG N° 19 29 b
FLS. & ?
) | A
Il -SINTESE DOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS ASSINATURA/CARIMBO

Em sintese, a impugnante questiona o conjunto das condigoes de qualificagao
técnica e da modelagem adotada pelo Municipio, insurgindo-se especialmente contra a
exigéncia de experiéncia minima de trés anos; a comprovagao de quantitativos correspondentes
a 50% das parcelas de maior relevancia; as exigéncias relativas a estrutura operacional e a
equipe profissional; a referéncia ao CRMV/RJ; a inversao das fases; a contratacao em lote unico;
a vedacao a participacdo de consorcios; a auséncia do Estudo Técnico Preliminar entre os
documentos divulgados juntamente com o Edital; o levantamento de mercado; a caracterizacao
do objeto como servico comum; e o alegado efeito cumulativo das exigéncias sobre a

competitividade.

A pega requer, entre outras providéncias, revisdo das clausulas questionadas,
disponibilizagdo de documentos da fase preparatéria, suspenséao preventiva do procedimento e

eventual republicagao do instrumento convocatoério.

Passa-se ao exame individualizado das alegacoes.
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. ) FLS. K
11l - DA EXPERIENCIA MINIMA DE TRES ANOS /foj

ASSINATURA/CAKIME O

A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 12.4.8.6, relativa a
comprovagao de experiéncia minima de trés anos na prestacdo de servigos veterinarios,

especialmente nas parcelas consideradas de maior relevancia.
Inicialmente, importa registrar que a exigéncia possui fundamento legal expresso.

O art. 67, 8 52, da Lei n® 14.133/2021 admite, em se tratando de servigos continuos,
a exigéncia de certidéo ou atestado demonstrando execugéo de servigos similares em periodos

sucessivos ou hao, por prazo minimo que nao podera ser superior a trés anos.

Assim, o periodo estabelecido no instrumento convocatdério corresponde ao limite

expressamente admitido pelo legislador.

A Administragdo reconhece, contudo, que a existéncia de autorizacao legal nao
dispensa o exame de pertinéncia da exigéncia diante das caracteristicas concretas da

contratacao.

No caso presente, embora o ETP nao tenha consignado justificativa especifica e

individualizada destinada exclusivamente a explicar a escolha do periodo de trés anos, os



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA .
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PREFEITURA MUNICIPAL

"4
elementos materiais nele existentes demonstram a natur‘&%‘Wm%%',mggsistencial e

operacionalmente sensivel dos servigos.

O planejamento registra que a contratagao decorre da necessidade de ampliagao e
fortalecimento dos servigos publicos de assisténcia veteri.n'éria prestados pela Clinica Animal
Municipal e aponta insuficiéncia da estrutura disponivel para atendimento continuo e eficiente,
aléem dos riscos decorrentes da demanda reprimida, agravamento de doencgas
infectocontagiosas e zoonoses, aumento de abandono e maus-tratos e necessidade de pronta

resposta em situacoes emergenciais.

A contratagao tampouco corresponde a execucao episddica de um procedimento
isolado. O conjunto contempla, entre outras atividades, castragoes, exames laboratoriais e de
imagem, tratamentos clinicos, cirurgias, internacoes, isolamento, captura, manejo,

fornecimento de medicamentos e insumos e atendimento continuo.

A execucdo adequada exige, portanto, capacidade de manutengdo de
profissionais, estrutura, insumos, equipamentos, rotinas assistenciais, escalas, abastecimento

e continuidade operacional ao longo do tempo.

E nesse contexto que a dimensao temporal da experiéncia deve ser compreendida.
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PREFEITURA MUNICIPAL

ASSINATURA/CARIMBO
A Administragado nao pretende aferir apenas se determinado operador econdémico

executou anteriormente certo numero de procedimentos veterindrios. Busca-se também
evidéncia objetiva de experiéncia na sustentacao de operagdo continuada, apta a enfrentar
substituicdo e recomposicao de equipes, manutengao de equipamentos, regularidade do
fornecimento de materiais e medicamentos, organizacao de estoques, demandas extraordinarias

e oscilagoes naturais da prestacao prolongada.

A dimensao quantitativa e a dimensao temporal possuem, portanto, fungoes
complementares: a primeira demonstra experiéncia em determinada escala; a segunda permite

aferir experiéncia acumulada na continuidade da operagao.

Acrescenta-se que o Edital reduz significativamente eventual impacto competitivo
da exigéncia, uma vez que admite o somatorio de experiéncias correspondentes a periodos
distintos. Né@o se exige contrato Unico com duragdo de trés anos, experiéncia ininterrupta
perante o mesmo tomador, nem que os trés anos correspondam necessariamente ao periodo

imediatamente anterior ao certame.

Especial atengao merece o Acérdao n°® 733/2026-TCU-Plendrio, expressamente

invocado pelaimpugnante.
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Na referida deliberagao, o Tribunal de Contas da Uniae <efativirASME i siishtou a
necessidade de adequada fundamentagdo, no planejamento, da exigéncia temporal
estabelecida para servicos continuados. Entretanto, o precedente nao declarou intrinsecamente

ilegal a exigéncia de trés anos.

Ao examinar o caso concreto, embora tenha sido identificada deficiéncia de
fundamentacéao especifica no ETP daquela contratagéo, o Tribunal reconheceu que a exigéncia
encontrava amparo no art. 67, § 59, da Lei n® 14.133/2021, consideradas também as justificativas
apresentadas péla Administragao, nao havendo determinagao de anulagao automatica da

clausula ou do procedimento.

A adequada leitura do precedente, portanto, nao autoriza concluir que a auséncia

de justificativa textual especifica no ETP imponha necessariamente a supressao do requisito.

No caso concreto ora analisado, as razdes que sustentam a manutencao da
exigéncia decorrem das caracteristicas objetivas do objeto e dos riscos ja identificados durante a
fase preparatoria, nao se tratando de criagao de nova condigéo de habilitagdo nem de alteragao

superveniente do instrumento convocatério.
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g " n 5 o . ASSINATURA/CARIME
Tais razoes sao explicitadas nesta decisao em razao da provocaqao%rmu?a%a pela

prépria impugnante, sem pretensao de atribuir ao ETP conteiido que nele nao esteja consignado.

Diante da autorizacao legal expressa, da natureza continuada da contratagao, da
relevancia da continuidade assistencial, da amplitude operacional dos servicos e da
possibilidade de comprovacéo por periodos sucessivos ou ndo, mantém-se a exigéncia

constantedoitem 12.4.8.6.

IV - DOS QUANTITATIVOS DE 50%, DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E DA

METODOLOGIA DE AFERICAO

Também nao procede a alegagao de auséncia de fundamento juridico para o

percentual estabelecido noitem 12.4.8.7.

O art. 67, 88 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021 permite & Administracdo restringir a
exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo e admite

quantitativos minimos de até 50% das respectivas parcelas.

O proprio instrumento convocatdrio identifica expressamente as castrages e os

exames como parcelas relevantes, enquanto os artefatos da fase preparatéria contém os

quantitativos estimados que servem de base a contratagao.
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A metodologia de aferigdao sera realizada por agrupamem@r a3/t T

pertencentes a cada parcela, sem imposigao de percentuais autdnomos para cada subdivisao da

PREFEITURA MUNICIPAL

planilha, de modo a evitar fragmentacao excessiva da comprovagao técnica.

Assim, para fins de habilitagao:

e quanto as castracgoes, itens 1 a 8, considera-se o quantitativo global de
6.960 procedimentos, correspondente a exigéncia de comprovacao de 3.480
castracoes;

e quanto aos exames, itens 9, 10, 11 e 16, considera-se o0 quantitativo global
de 32.676 procedimentos, correspondente a exigéncia de comprovagao de

16.338 exames.

As castragdes poderdo ser somadas entre as respectivas modalidades, sem

quantitativos minimos separados por espécie, sexo ou faixa de peso.

Da mesma forma, serao considerados conjuntamente os exames veterinarios
pertencentes ao respectivo grupo, sem minimo individual por modalidade, preservada a
necessaria compatibilidade entre os servicos atestados e a natureza da experiéncia que se

pretende demonstrar.
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Os dois grupos seréo aferidos separadamente, ndo sentd AU it/ compensacao

entre castracoes e exames.

Admite-se igualmente o somatoério de atestados, sem concentragao obrigatoria da

experiéncia em um Unico contrato ou documento.

A metodologia ndao amplia os quantitativos previstos nem introduz nova parcela
técnica. Limita-se a explicitar a forma de aplicagdao do percentual e das categorias ja
estabelecidas no instrumento convocatoério, utilizando os quantitativos constantes da prépria

contratacao.

O ETP demonstra, ademais, a expressiva escala da operagéao, incluindo milhares de

castragoes e exames anualmente estimados.

A Administragdo nédo esta exigindo comprovacgao integral da futura demanda, mas
apenas experiéncia correspondente a fracao expressamente admitida pelo legislador, aplicada

as parcelas previamente identificadas como relevantes.

Mantém-se, portanto, a exigéncia de 50% e a metodologia acima explicitada.
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V - DA ESTRUTURA OPERACIONAL: DISTINCAO ENTRE CAPACIDADE TECNICA YA E

IMPLANTAGAO DA ESTRUTURA DESTINADA A EXECUGAO

A impugnacéao confere tratamento conjunto a situacoes juridicamente distintas.

Deve-se separar:

I. a demonstragdo da capacidade técnico-operacional pretérita da licitante,
relacionada a execucao de servigos envolvendo internacgao, isolamento,
ambientes clinicos e cirurgicos e meios de transporte; e

II. aefetivaimplantagao e disponibilizacéo da estrutura que sera utilizada pela
futura contratada para executar o objeto em Araruama ou municipio

limitrofe.

A exigéncia de demonstragao de experiéncia e capacidade nao significa obrigar
todas as participantes a adquirir previamente imovel, equipamentos ou estrutura localizada no

Municipio.

O proprio Termo de Referéncia estabelece expressamente que a estrutura
destinada a execugao estara localizada no Municipio de Araruama ou municipio limitrofe por

razoes relacionadas ao atendimento emergencial, transporte seguro dos animais, continuidade
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do fluxo assistencial e eficiéncia logistica, consignando que essa circunstancia FAG EBHtitui

requisito de habilitacdo, devendo sua comprovagao ocorrer pela vencedora antes do inicio da

execucao.

Paralelamente, a comprovacao da capacidade de internagédo, isolamento de

infectocontagiosos, ambientes clinicos e cirlrgicos e meios adequados de transporte guarda

relagdo com a aptidao operacional necessaria a execugao de objeto que efetivamente envolve

tais atividades.

N&o existe exigéncia de que a experiéncia anterior tenha sido adquirida em

Araruama ou mesmo no Estado do Rio de Janeiro.

Nao se exige, portanto, a reprodugao antecipada da futura estrutura contratual.

A exigéncia de aptidao pretérita e a obrigagao futura de mobilizagao da vencedora

atuam em momentos distintos e possuem finalidades diferentes.

Nao se identifica, assim, a contradicao apontada pela impugnante.

VI- DA EQUIPE PROFISSIONALEDOITEM 12.4.8.8
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A impugnante questiona a previsdo de médicos ARSEHMTAIRGY CaRpEsiveis em

“quantitativo suficiente” para atendimento da demanda contratada.

A clausula deve ser interpretada em conjunto com as demais disposigoes do

instrumento convocatorio, e nao isoladamente.

A expressao “quantitativo suficiente” nado sera empregada para criagao, durante o

julgamento, de numero minimo oculto ou de critério eliminatdrio nao previamente estabelecido.

O dimensionamento devera guardar compatibilidade com a demanda, com a
cobertura assistencial e com as obrigagoes objetivamente previstas no Edital e no Termo de

Referéncia.

Tambeém nao procede interpretagao segundo a qual a Administragao teria imposto

exclusivamente vinculo empregaticio.

O item 12.4.8.4 admite expressamente a comprovacao de vinculo do profissional
responsavel técnico mediante contrato social, quando sécio; carteira de trabalho, quando

empregado; ou contrato de prestacao de servigos.
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validas de vinculo, ndo podendo a expressao “quadro” constante de dispositivo correlato ser
interpretada de forma isolada para afastar modalidades expressamente admitidas pelo proprio

Edital.

Os dispositivos devem ser lidos sistematicamente.

Mantém-se, assim, a exigéncia, com a interpretagao ora explicitada, aplicavel

uniformemente a todos os participantes.

VIl - DO REGISTRO PROFISSIONAL E DA REFERENCIA AO CRMV/RJ

A natureza do objeto justifica a exigéncia de regularidade perante o Conselho

Regional de Medicina Veterinaria.

Oitem 12.4.8.2, relativo a empresa, exige registro ou inscrigao junto ao CRMV, sem

restringir a regularidade empresarial a determinada unidade da Federagéao.

A referéncia ao CRMV/RJ no tocante ao profissional responsavel esté relacionada a
circunstancia objetiva de que os servigos decorrentes da futura contratacao serao efetivamente

prestados no Estado do Rio de Janeiro, onde esta situado o Municipio de Araruama.
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Isso ndo significa exigir que qualquer profissionalABSEATARA¢CASSArIaMente
inscrigéo originaria no CRMV/RJ, tampouco significa impor sede empresarial no Estado do Rio de

Janeiro, naturalidade do profissional ou qualquer reserva territorial.

A disposicao deve ser compreendida em conformidade com as normas
profissionais pertinentes a atuagéo efetiva no Estado e com as providéncias eventualmente
exigiveis pelo sistema profissional para o exercicio regular das atividades no local da futura

execugao.

A finalidade da clausula é assegurar que o responsavel técnico indicado esteja
regularmente habilitado para assumir as responsabilidades profissionais inerentes aos servigos

que efetivamente serao prestados no territdrio fluminense.

Por conseguinte, nao se identifica fundamento suficiente para afastamento da

exigéncia.
VIIl - DA INVERSAO DAS FASES

A inversao das fases foi expressamente prevista no item 8.1 do Edital e possui

fundamento no art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
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Todos os potenciais interessados foram previamente m%rmadﬁc{s ‘QQL 'q'ile a
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habilitagao antecederia as etapas de propostas, lances e julgamento.

A opgéo decorre das caracteristicas concretas da contratagao e da necessidade
administrativa de conferir maior seguranga e racionalidade temporal a condugdo do

procedimento.

Considerando a natureza assistencial e continuada do objeto, reputou-se
adequado antecipar e concentrar a analise documental, resolvendo previamente as questdes de
habilitagao, para que a etapa competitiva seja desenvolvida entre participantes cuja

documentacgao ja tenha sido examinada.

A medida reduz o risco de sucessivas interrupcdes posteriores para analise
sequencial de habilitagao, especialmente nas hipéteses em que eventual inabilitagdo do

primeiro classificado demandaria exame do seguinte e assim sucessivamente.

O beneficio administrativo considerado situa-se, portanto, na organizacgao
temporal, previsibilidade procedimental, concentragdo da analise documental e redugao do

risco de prolongamento da conclusao do certame.
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tratamento diferenciado entre interessados. Todos permanecem submetidos aos mesmos
requisitos legais e editalicios, modificando-se apenas o momento em que a habilitagéo €

apreciada.

Do mesmo modo, a habilitagdo prévia ndo substitui nem prejudica a posterior

analise da conformidade, aceitabilidade e exequibilidade das propostas.
VIIl.1 - DO ACORDAO N° 456/2026-TCU-PLENARIO INVOCADO PELA IMPUGNANTE

Neste ponto, impoe-se exame especifico do precedente jurisprudencial utilizado

pela impugnante.
A peticao afirma expressamente gue:

“O Acordao n° 456/2026 - Plenario do TCU, Rel. Min. Benjamin Zymler,
sessao de 04/03/2026, registrou que a inversdo sem motivagao concreta
pode restringir a competitividade e prejudicar a busca da proposta mais

vantajosa.”
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A afirmagéo confere ao precedente papel relevante A8SHbNBIRAERIG tese de

irregularidade.

Entretanto, a consulta ao conteudo oficial da deliberagao demonstra que o

Acorddo n° 456/2026-TCU-Plenario ndo versa sobre inversdo das fases de habilitacdo e

julgamento prevista no art. 17, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A deliberagao decorre de auditoria relacionada as obras de prolongamento da

Avenida Litoranea, no Estado do Maranh&o, no dmbito do Fiscobras, envolvendo questdes

relativas a projetos, alteragdes contratuais, subcontratagéo, orgamento, medigoes e execucao

de obra publica.

N&o foi localizada, no referido Acérdao, a tese que lhe foi atribuida pela

impugnante quanto a inversao de fases.

A constatagdo merece registro porque a Administracdo deve examinar de forma

objetiva os precedentes utilizados para sustentar impugnagoes e nao pode atribuir a

determinada deciséo contetido que dela ndo consta.
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Assim, o Acdérddao n® 456/2026-TCU-Plenario nao constitui precedente

materialmente pertinente & controvérsia ora examinada, razédo pela qual nao serve de

fundamento para afastar a inversdo adotada no presente certame.

A opcdo municipal permanece sustentada pela autorizagdo expressa do art. 17, 8
19, e pelas razdes concretas acima explicitadas, extraidas das caracteristicas da contratagao e

dos riscos relacionados a duragao e a organizagao do procedimento.
IX-DO LOTE UNICO E DO NAO PARCELAMENTO

A alegacao de auséncia de analise do parcelamento também nao corresponde aos

documentos que integram a fase preparatoria.

O ETP examinou diferentes alternativas destinadas ao atendimento da necessidade
administrativa, entre elas a ampliagdo da execugao direta pelo Municipio, o credenciamento de

multiplos prestadores e a contratagao de empresa especializada para prestagao integrada.

A solucao escolhida foi considerada mais vantajosa sob os aspectos técnico,

operacional e econémico.
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O proprio planejamento registrou que o objeto constituli ciclo "assi stencial

PREFEITURS MUNICIPAL

integrado, podendo envolver, relativamente ao mesmo animal, captura, transporte, consulta,
diagnéstico, realizacdo de exames, cirurgia, internagao, isolamento, tratamento e

acompanhamento.

O ETP apontou, entre os efeitos negativos do parcelamento, a fragmentagao da
responsabilidade operacional, dificuldades de coordenagdo entre multiplos prestadores,
aumento do risco de descontinuidade, comprometimento da padronizagao de procedimentos e

maior complexidade da fiscalizagao contratual.

O TR também registra que a contratagao integrada permite gestao unificada dos
prontuarios, definigao clara de responsabilidades, padronizagéo de protocolos e maior eficiéncia

fiscalizatoria.

A escolha pelo lote Unico, portanto, ndo se baseou em mera conveniéncia

administrativa ou preferéncia abstrata por um Unico contratado.
Decorre de avaliagao técnica inserida nos artefatos preparatorios.

Mantém-se a modelagem adotada.
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O art. 15 da Lei n® 14.133/2021 admite participagao consorciada, ressalvando a

possibilidade de vedagéo devidamente justificada no processo licitatorio.

No presente procedimento, a questdo foi expressamente enfrentada na fase

preparatoria.

O item 7 do Termo de Referéncia contém justificativa especifica para a opgao
administrativa, vinculando-a a gestao integrada do objeto e a avaliagao de existéncia de mercado

apto a execucao individual.

A documentagao registra que, durante a fase de planejamento, foi verificada a
existéncia de mercado considerado apto e suficientemente competitivo para execucao integral

do objeto por empresas individualmente consideradas.

X.1-DO ACORDAO N° 25/2026-TCU-PLENARIO

O Acordao n® 25/2026-TCU-Plenario, invocado pela impugnante, efetivamente

aborda a necessidade de motivagao da vedacgéao a participacao de consorcios.

Todavia, sua adequada leitura favorece a distingdo do caso ora examinado.
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Na contratacéo analisada naquele precedente, a censura do Tribunal decorreu da
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auséncia de justificativa técnica prévia e formal nos autos para a vedagao.
Aqui ocorre situagao diversa.

No Pregao Eletronico SRP n° 045/2026, a vedagao nao surgiu desacompanhada de
fundamentacgao: o Termo de Referéncia contém justificativa expressa, relacionada a execugéao

integrada, responsabilizagdo operacional e avaliagéao do mercado fornecedor.

O precedente, portanto, nao estabelece obrigagdo universal de admissao de

consorcios.

Ao contrario, reafirma que eventual vedacao deve ser motivada, precisamente a

providéncia adotada no presente procedimento.
X.2 - DO ACORDAO N° 768/2026-TCU-PLENARIO
Aimpugnante também afirma que:

“o Acordao n° 768/2026 - Plenédrio reputou insuficientes justificativas

genéricas desvinculadas de anélise objetiva do mercado.”
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Nao foi identificada, no Acordao n° 768/2026-TCU-Plenario, correspondéncia com
a matéria relativa a vedagao a participagao de empresas em consorcio nos termos que lhe foram

atribuidos na impugnacao.

A pesquisa oficial identifica o Acordao de Relagao n® 768/2026-Plenario em matéria

diversa, ndo configurando precedente especifico sobre a tese apresentada pela impugnante.

Assim, verifica-se nova impertinéncia tematica de referéncia jurisprudencial

utilizada como fundamento da insurgéncia.

Isso nao dispensa a Administragao de justificar sua decisdo, mas impede que seja

atribuida forca argumentativa a precedente que néo trata da matéria que lhe foi imputada.

Considerando a existéncia de motivagdo prévia nos artefatos preparatérios e a

distingéo dos precedentes invocados, mantém-se a vedagao a participagdo consorciada.

Xl -DA NAO PUBLICAGAO DO ETP COMO ANEXO DO EDITAL

A alegacao de irregularidade decorrente da auséncia do Estudo Técnico Preliminar

entre os anexos divulgados com o Edital também n&o procede.
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O Acérdao n° 2,273/2024-TCU-Plenario assentou que a Lei n°® 14.133/2021 nao

estabelece obrigatoriedade de inclusao do ETP como anexo do instrumento convocataorio.

Mais recentemente, o entendimento foi reafirmado de modo especialmente claro

no Acordao n® 1.532/2026-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Na referida deliberagao, o Tribunal reconheceu que néo ha imposigéo na Lei n°
14.133/2021 para que o ETP seja anexado ao instrumento convocatdrio, tampouco para gue sua
divulgacao na internet constitua requisito prévio a publicacao do edital, sem prejuizo de sua
relevdncia como documento da fase preparatéria e da possibilidade de divulgagcao

administrativa.

A jurisprudéncia distingue, portanto, duas questdes:

* a necessidade de existéncia e adequada elaboracédo do ETP no ambito do

planejamento; e

* a inexisténcia de obrigagdo legal de fazé-lo acompanhar o Edital como

anexo.

No presente procedimento, o ETP existe e integra os autos, contendo descrigao da

necessidade, requisitos, levantamento de mercado, analise das alternativas, descricdo da
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pretendidos, providéncias administrativas e impactos ambientais.

A nao publicagao do documento como anexo do Edital, portanto, ndo caracteriza

auséncia de planejamento, inexisténcia do ETP ou vicio do instrumento convocatorio.

Isso nao se confunde, naturalmente, com eventual direito de acesso aos autos do
processo administrativo, que devera ser observado conforme a legislagdo aplicavel e

ressalvadas hipoteses legais de restrigao.

Por conseguinte, também por esse fundamento nao se justifica a suspensao ou

republicacao do Edital.

Xil - DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DE MERCADO

A premissa de inexisténcia de levantamento de mercado ndo encontra respaldo

documental.

O ETP possui secao especifica denominada “Levantamento de Mercado e Analise

das Alternativas de Solugao”, na qual sao comparadas diferentes formas de atendimento da

necessidade administrativa.
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estrutura prépria, o credenciamento de multiplos prestadores e a contratagdo integrada de

empresa especializada.

O documento apresenta vantagens e limitagoes operacionais e econdémicas de

cada alternativa e conclui pela solugao integrada.

A existéncia de levantamento de mercado nao se confunde, porém, com
obrigatoriedade de publicar, juntamente com o Edital, uma relagdo nominal das empresas

potencialmente aptas a execugao.

O planejamento busca conhecer solugdes disponiveis, formas de atendimento da
necessidade, custos, riscos e realidade mercadolégica, ndo constituindo cadastro antecipado

dos futuros participantes.
Nao procede, portanto, a afirmagéao de inexisténcia de anélise mercadoldgica.

XIll - DA CLASSIFICAGAO COMO SERVIGO COMUM E DA ALEGADA CONTRADIGAO COM A

COMPLEXIDADE DO OBJETO
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A existéncia de exigéncias técnicas ndo é incompati

objeto como servigo comum.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a caracteristica determinante esta na
possibilidade de definicdo objetiva dos padroes de desempenho e qualidade mediante

especificagoes usuais de mercado.

Complexidade operacional nao equivale, necessariamente, a natureza especial.

O Termo de Referéncia descreve objetivamente os servigos, quantitativos,
procedimentos, obrigagbes, estrutura, padrdes operacionais e condicoes de execugéao,

permitindo avaliagao objetiva das propostas.

O proprio TR registra expressamente que a utilizagdo do pregao decorre da
caracterizagao do objeto como servico comum, cujos padroes de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos pelas especificagbes usuais de mercado.

Também nesse aspecto o Acérdao n® 25/2026-TCU-Plenario é util a adequada

compreensao do tema.
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A presenca de profissionais tecnicamente habilitados, requisitos especificos ou
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organizacdo operacional sofisticada ndo converte, isoladamente, determinado servico em
atividade incompativel com o pregdo. O elemento central permanece a possibilidade de

especificagao objetiva dos padroes de desempenho e qualidade.

Assim, nao se verifica a contradi¢ao alegada.

XIV - DO EFEITO CUMULATIVO DAS EXIGENCIAS E DA COMPETITIVIDADE MATERIAL

A impugnante dedica parcela significativa de sua manifestagdo ao argumento de
que as condi¢oes, ainda que eventualmente admitidas quando consideradas individualmente,

produziriam restricao material quando examinadas cumulativamente.

A Administragao reconhece que o controle da competitividade nao deve se limitar &

constatacao de que determinado requisito encontra previsao abstrata na legislagao.

As condigoes de habilitagao devem guardar pertinéncia com o objeto e observar

necessidade, adequacgao e proporcionalidade.

Realizado esse exame no caso concreto, entretanto, nao se identifica o resultado

restritivo sustentado pela impugnante.
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O Municipio estabeleceu as exigéncias técnicas em furfeIRINAIY BAs&DHsticas €
riscos da contratagao, dentro dos parametros legais aplicaveis, e incorporou mecanismos que

reduzem eventual impacto sobre a competicao.
Com efeito:

e aexperiénciade trés anos pode ser comprovada por periodos sucessivos ou
nao;

e nao se exige contrato unico;

.- admite-se somatorio de atestados;

e 0s quantitativos de 50% sao aferidos por grupos de parcelas relevantes, sem
minimos individualizados para cada subdivisao;

e sao admitidas diferentes formas juridicamente validas de vinculo
profissional;

® nao se exige estabelecimento previamente instalado em Araruama de todos
os participantes;

‘e a localizagao da estrutura destinada & execugao serd comprovada pela

vencedora no momento proprio;
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e nao se exige experiéncia anterior integralmentéﬁﬁ%ﬁ@ﬁ?%&iﬂﬁmgéo
futura;

e aregularidade empresarial perante o CRMV néo é limitada ao Estado do Rio
de Janeiro;

e e acontratagao integrada decorre de analise expressa da interdependéncia

operacional dos servigos.
Logo, néo se esta diante de simples acumulagéao indiscriminada de barreiras.

Ha correlagdo entre as exigéncias e os riscos que a Administracao pretende
administrar: continuidade assistencial, atendimento 24 horas, internagao, isolamento,
procedimentos cirurgicos, exames, transporte, disponibilizagao de profissionais e capacidade de

sustentar operagao de escala relevante.

A existéncia de requisito técnico, mesmo rigoroso, nao configura automaticamente
restricdo indevida. Para tanto, seria necessario demonstrar auséncia de pertinéncia,

desproporcionalidade ou inadequagéao em relagdo ao objeto.
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Ap6s exame individual e cumulativo, ndo foram identificaaos'6letieatos ¥ fibientes
para concluir que as condi¢oes estabelecidas extrapolam a margem legal e técnica necessaria a

protecao do interesse publico.

Registra-se, ainda, que a decisdo administrativa nao se limita a afirmagéao abstrata

da legalidade das clausulas questionadas.

Os fundamentos ora apresentados resultam do exame conjugado da legislagao
aplicavel, dos elementos constantes da fase preparatoria, das caracteristicas € da escala do
objeto, dos riscos decorrentes de eventual descontinuidade e dos impactos das condi¢gbes de

habilitagéo sobre a competitividade.
XV - DA NATUREZA DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS NESTA DECISAOQ

Para fins de seguranga juridica, impde-se esclarecer que esta decisdo ndo cria
novos requisitos, nao modifica materialmente o Edital e nao introduz condigées de participagao

inexistentes quando da publicacao do certame.

As razoes relativas a expériéncia temporal e a inversao das fases decorrem das
caracteristicas concretas do objeto e dos riscos ja identificados nos documentos preparatérios,

sendo explicitadas em resposta a provocagao formulada pela impugnante.
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novas, apenas explicita sua aplicagdao aos grupos de castragdes e exames ja identificados no

instrumento.

A interpretacéo relativa a estrutura operacional distingue aptidao técnica preterita

da implantagéo local da futura contratada, em consonancia com o préprio Termo de Referéncia.

Da mesma forma, o esclarecimento sobre vinculo profissional resulta da

interpretagao conjugada dos proprios itens do Edital.

N&o se altera:

e 0 objeto;

e ocritério de julgamento;

e 0S quantitativos estimados;

® o percentual de qualificagdo técnica;

e as parcelas de maior relevancia;

‘& asequéncia das fases;

® ascondigoes materiais originalmente impostas;

e nem a datae o horario da sesséao publica.
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Os esclarecimentos possuem natureza interpretativa e motivacional, destinados a

assegurar aplicagao uniforme das regras ja divulgadas.

Por esse motivo, ndo se identifica alteragao capaz de afetar a formulagéo das

propostas ou o universo de participantes a justificar republicagéo do Edital e reabertura do prazo.

XVI-DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO

O item 23.5 do proéprio instrumento convocatorio estabelece que a apresentacao
de impugnacao nao suspende automaticamente os prazos do certame, sendo a concesséo de

efeito suspensivo providéncia excepcional e dependente de motivagao.

Apés analise dos argumentos apresentados, nédo foi identificada ilegalidade que
imponha alteragcado material do instrumento convocatdério ou inviabilize a realizacao da sessao na

data programada.

Nao se verifica, portanto, fundamento para suspensao do procedimento.

XVII - DECISAO
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Diante de todo o exposto, considerando os elementos constantes do Processo

PREFEITURA MUNICIPAL

Administrativo n® 10.257/2026, o Edital e seus anexos, o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico

Preliminar, a Lein® 14.133/2021 e a jurisprudéncia examinada nesta manifestagao, DECIDIMOS:

CONHECER da impugnagao apresentada por VETERINARIA ANIMAL COMERCIO E
SERVIGOS DE PRODUTOS VETERINARIOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 08.748.144/0001-32, por

tempestiva e formalmente admissivel;

REGISTRAR, para fins de adequada instrucdo processual, que o CNPJ n°
07.748.144/0001-32, consignado na capa da pega impugnatéria, constitui erro material, uma
vez que o numero correto consta do proprio corpo da manifestacao e do cadastro oficial da
Receita Federal do Brasil e, NO MERITO, JULGAR IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO,
INDEFERINDO INTEGRALMENTE OS PEDIDOS DE ALTERAGAO DAS CONDIGOES

EDITALICIAS, pelos fundamentos expostos nesta decisao.

Ficam igualmente INDEFERIDOS os pedidos de suspensao, retificacao e
republicagdo do instrumento convocatério, por nao ter sido identificada ilegalidade ou

alteragcao material das condigoes da disputa que justifique tais providéncias.
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observados uniformemente em relagdo a todos os participantes, em consonancia com 0s
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento

objetivo, competitividade, proporcionalidade, motivagao, eficiéncia e seguranga juridica.

Por conseguinte, fica mantida a sessao publica do Pregéo Eletrénico SRP n°
045/2026 para o dia 16 de setembro de 2026, as 10h00Omin, conforme originalmente

estabelecido.

Publigue-se a presente decisdo nos meios oficiais de divulgagao da licitagéo e na

Plataforma LICITANET.
Dé-se ciéncia a impugnante e aos demais interessados.
Prossiga-se com o certame.

AraruamaiRJ 15 de setembro de 2026.
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