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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARUAMA/RJ' 2y

PREGAO ELETRONICO N° 006/2026

RECORRENTE: J.E.P SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIQ LTDA
CNPJ: 20.350.595/0001-12 . ;

RECURSO ADMINISTRATIVO

Aempresa J.E.P SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 20.350.595/0001-12, participante do Pregao
Eletrénico n°® 006/2026, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que promoveu sua desclassificacdo sob o fundamento de n&o ter
anexado a proposta readequada dentro do prazo de duas horas concedldo pelo Pregoeiro,
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos. -

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez interposto dentro do prazo previsto no edital e
no art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, requer seja conhecido e regularmente processado.

Il - DOS FATOS

Na sessé&o publica realizada em 07 de julho de 2026, as 10h37min, a empresa recorrente

foi convocada para apresentar sua proposta readequada no prazo de duas horas, por
meio do sistema Licitanet.

Durante todo o periodo concedido, entretanto, a empresa verificou que o chat do sistema
permanecia fechado, impossibilitando qualquer comunicagéo com o Pregoeiro.

Tal circunstancia impediu completamente que a recorrente:
e esclarecesse duvidas;
e comunicasse dificuldades operacionais;

e solicitasse prorrogacao do prazo; PRE‘:E
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J.E.P SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 20.350.595-0001/12
Estrada do Agucar n® 1532 Bairro: Parque Penha
il Campos dos Goytacazes-RJ CEP: 28.022-560
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o informasse qualquer ocorréncia extraordinaria.

Importante destacar que a empresa possui prova documental consistente, consistente
em captura de tela (print) do sistema Licitanet demonstrando que o canal oficial de
comunicacédo permaneceu indisponivel durante o periodo destinado ao cumprimento da

diligéncia.
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Nao houve qualquer comportamento negligente por parte da recorrente.

Ao contrario.

A empresa buscava cumprir integralmente a determinagdo da Administragdo, sendo
impedida por circunstancia totaimente alheia & sua vontade.

A consequéncia foi sua imediata desclassificacdo, sem que lhe fosse oportunizada

qualquer manifestacéo.
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lll - DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE MANIFESTAGAO

A deciso recorrida viola diretamente 0s brincipios constitucionais do devido processo
administrativo, da ampla defesa e do contraditério.

Embora a fase seja competitiva, nenhum licitante pode ser privado do direito de
comunicagéo quando o proprio sistema eletrénico impede o exer(’:icio dessa faculdade.

N&ao é razoavel exigir que o licitante solicite prorrogacéo de prazo quando o Unico meio
disponibilizado para essa comunicacéo encontra -se fechado.

Trata-se de evidente hipdtese de lmpossutghdade objetiva de manife’fsfagéo.
A Administrag8o Publica responde pelos meios tecnolégicos que escolhe utilizar.

Se o sistema impossibilita a comunicacéo entre licitante e Pregoeiro, ndo pode essa
deficiéncia ser transferida ao particular.

IV — DA RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PELO SISTEMA ELETRONICO

Ao optar pela utilizagdo do Portal Licitanet, a Administracdo assume a responsabilidade
pela regularidade do ambiente eletrénico.

O licitante possui obrigacéo de observar as regraé do edital.

Entretanto, também pessu: o dlreuto de ccnflar que 0 S:stema dlspomgll'

o funcionara
regularmente:

Quando hé falha operacional capaz de impedir o exercicio de direito do participante,
impde-se a adogéo de medidas saneadoras, jamais a penalizagao automatica.

O principio da boa-fé objetiva impede que o particular suporte prejuizo decorrente de falha
do proprio procedimento administrativo.

V — DO FORMALISMO MODERADO

-
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J.E.P SERVIGOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 20.350.595-0001/12
Estrada do Agucar n® 1532 Bairro: Pargue Penha
N Campos dos Goytacazes-RJ CEP: 28.022-560
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A Lein® 14.133/2021 rompeu definitivamente com o excesso de formalismo.

Disp&e o art. 5%

"Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel."

O art. 12, lll, determina:

"o desatendimento de exigéncias meramente formais que n&o comprometam a aferigéo
da qualificacgéo do licitante ou a compreenséo do conteudo de sua proposta ndo importara
seu afastamento da licitagédo." o

Da mesma forma, o art. 64 autoriza expressamente a realizagdo de diligéncias para
saneamento de falhas e complementacéo de informacgdes.

A deciséo recorrida, entretanto pnv;leglou o rigor formal em detrimento da selecdo da
proposta mais vantajosa ,

VI - DA JURISPRUDENCIA DO TCU

O Tribunal de Contas da Uni&o consolxdou entendimento de que o formallsmo excessivo
ndo pode prevalecer quando inexistir prejuizo ao certame.

Acérdéao 1.211/2021 - Plenario — TCU

"Admite-se a realizagé&o de diligéncia para sanar falhas formais ou materiais, desde que
ndo resulte na apresentagdo de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta ou da documentagédo de habilitagdo e que represente
inovacgdo indevida."

O precedente reforga que a Administracio deve privilegiar a obtencéo da proposta mais
vantajosa, evitando desclassificagbes automatlcas quando a situagdo puder ser
regularizada. .

Acordao120412024 Plenano TCU

O Tribunal assentou que e mcompattvel com a Le| n° 14, 133/2021 a desclassmcagao por
vicios sanaveis quando a Administracdo poderia adotar diligéncia, ressaltando a
prevaléncia dos principios do formalismo moderado, da competitividade e da busca da
proposta mais vantajosa.

O TCU reafirmou que o excesso de rigor formal compromete o interesse publico e pode
restringir indevidamente a competicio.
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J.E.P SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 20.350.595-0001/12

Estrada do Agucar n® 1532 Bairro: Parque Penha

Campos dos Goytacazes-RJ CEP: 28.022-560
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VIl - DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de que o procedimento licitatorio
nado pode ser conduzido mediante formalismo exacerbado.

No RMS 23.714/DF, o STJ assentou que o formalismo deve servir ao interesse publico,
nao podendo transformar-se em obstaculo injustificado a participacéo de licitantes aptos.

Também no RMS 34.188/DF, a Corte destacou que o procedimento licitatério deve
privilegiar a competicdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa, sendo ilegitimas
exigéncias ou interpretagdes desproporcionais que eliminem concorrentes sem efetivo
prejuizo ao certame.

Esses precedentes demonstram que a exclusdo automatica de licitante, sem oportunizar
a corre¢ao ou considerar circunstancias excepcionais devidamente comprovadas, afronta
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Viil - DA BOA-FE OBJETIVA |

A recorrente atuou durante todo o cer’tame‘%zde maneira colaborativa.
Jamais buscou retardar o procedimento. ‘

Jamais deixou de cumprir qualquer obrigagdo por desidia.

Ao contrario.

Foi impedida de exercer direito prev:sto no procedimento porque 0 proprio sistema
impossibilitou qualquer comunicagéo. ‘

Nao se pode presumir culpa do Iicitanteié?diante de prova documental demonstrando a
impossibilidade de utilizacédo do canal oficial.

IX — DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME
O eventual recebimento da proposta readelquada* nao altera:

e a or,dem‘ de classificagéo;

e aisonomia entre licitantes;
e a competitividade;
¢ 0 julgamento objetivo.

Ao contrario.

Permite que a Administracéo efetivamente selecione a proposta mais vantajosa, em
observancia ao interesse publico.
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J.E.P SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 20.350.595-0001/12

Estrada do Acucar n® 1532 Bairro: Parque Penha

Campos dos Goytacazes-RJ CEP: 28.022-560
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A manutencao da desclassificagao, fundada exclusivamente em circunstancia provocada
por falha operacional do ambiente eletrénico, representa medida desproporcional e

incompativel com os principios que regem a Lei n® 14.133/2021.

X~ DA PROVA DOCUMENTAL

A recorrente junta aos autos captura de tela (print) do sistema Licitanet demonstrando
que o chat permaneceu fechado durante o prazo concedido.

Tal documento comprova:
* impossibilidade de comunicag&o; '?
« impossibilidade de soliqitar prormg%i;‘ﬁbﬁ
o inexisténcia de omisséo}:voiuntéria da empresa;
e ocorréncia de fato alheio a vontad%da recorrente.

A prova documental deve ser analisada em conjunto com os prmciplos da boa-fé objetiva,
da razoabilidade e da busca da verdade matenal

Xl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer: A X
a) o conhecimento e provimento do preseéie recurso;

b) a concesséo de efeito suspensivo até o‘,julgamento definitivo;

c) a anulacdo da decisdo que desclassificou a recorrente:

d) a reabertura do prazo para apresentagéo da proposta readequada;

e) subsidiariamente, a realizagéo de dihgenma para recebimento da proposta, nos termos
do art. 64 da Lei n® 14.133/2021; '

f) a juntada e aprecnagao do prmt do mstema L|C|tanet como prova da impossibilidade de
comumcagéo b = 2 . an ! ,

g) caso néo seja esse 0 entendlmento requer que a deciséo seja submetlda a autoridade
superior, com motivagdo especifica acerca da inaplicabilidade dos principios do
formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da proposta
mais vantajosa.

Por fim, espera a recorrente que este recurso seja provido, restaurando-se a legalidade,
a isonomia, a competitividade e o interesse publico que norteiam as licitagdes publicas.
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J.E.P SERVIGOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 20.350.595-0001/12

Estrada do Agucar n® 1532 Bairro: Parque Penha

Campos dos Goytacazes-RJ CEP: 28.022-560
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Campos dos Goytacazes, 21 de juiho de 2026

J.E.P SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
CNPJ n° 20.350.595/0001-12

. Assinado de forma digital por
JOSE EDUARDO JOSE EDUARDO DOS SANTOS
DOS SANTOS pexoTo: (D

ﬁ Daclos: 2026,07.21 16:29:33
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COMISSAO DE LICITACAO
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A SEOUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8435/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2026
RECORRENTE: J.E.P. SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

RECORRIDA: FAB MIX CONCRETOS LTDA

I - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, impde-se examinar o0s pressupostos de

admissibilidade do presente recurso administrativo.

Verifica-se que a intengdo de recorrer foi regularmente
manifestada por meio do sistema eletrénico, em observancia ao procedimento
estabelecido no Edital e na Lei Federal n® 14.133/2021, tendo a recorrente
apresentado tempestivamente suas razdes recursais, as quais foram

devidamente recebidas por este Agente de Contratacao.

Observa-se, ainda, que foi oportunizada as demais licitantes a

apresentagdao de contrarrazoes, tendo a empresa FAB MIX CON TOS

LTDA exercido regularmente o contraditéric mediante protocolo tempestivo



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 15449/2026 |

ESTADO DO RIO DE JANEIROC
2 HAMA  sccreraria EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS Ass.: Fls. A7
ST comissAo DE LICITAGAO % o

(V4
de sua manifestacdo, restando integraimente observadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, bem como o rito

procedimental previsto no instrumento convocatério e na legislagdo de

regéncia.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, notadamente a
tempestividade, a legitimidade, o interesse recursal e a regularidade formal,
CONHECO do presente recurso administrativo, passando ao exame de seu

meérito.

Ressalte-se, por oportuno, que o conhecimento do presente
recurso ndo importa em concordancia com os argumentos deduzidos pela
recorrente, limitando-se ao reconhecimento de que foram atendidos os
requisitos necessarios a sua apreciacdo. A analise de mérito serd realizada a

= luz das provas constantes dos autos, dos registros da sessdo publica, das
disposigbes editalicias e da legislagdo aplicavel, observando-se os principios
da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do

julgamento objetivo e da seguranca juridica.
II - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empr J.E.P

SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, em face da ddcisdo
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proferida por este Agente de Contratacdo que promoveu sua desclassificacdo
no ambito da Concorréncia Eletronica n© 006/2026, em razdao do nao
encaminhamento da proposta readequada no prazo estabelecido no item

10.22.5 do Edital.

Conforme registrado na Ata da Sessdo Publica, encerrada a fase
competitiva de lances, a proposta apresentada pela recorrente foi aceita
provisoriamente, ocasido em que lhe foi concedido o prazo de 02 (duas) horas
para apresentacao da proposta readequada, por meio do médulé especifico
"PROPOSTA FINAL", disponibilizado na plataforma eletronica LICITANET,
permanecendo aberto no periodo compreendido entre 10h37min e 12h37min

do dia 07/07/2026.

Decorrido integralmente o prazo concedido sem que houvesse o

- envio da proposta readequada, o sistema registrou o encerramento do prazo
as 12h37min01s, sendo, posteriormente, a recorrente desclassificada com
fundamento no item 10.22.5 do instrumento convocatério, em raz&o do ndo

atendimento a diligéncia reguiarmente determinada.

Na sequéncia, observada a ordem de classificagdo, foi convocada

a licitante remanescente FAB MIX CONCRETOS LTDA para apresen

sua proposta readequada, igualmente por intermédio do mddulo "PROPDSTA
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FINAL", tendo a referida empresa encaminhado tempestivamente sua

proposta dentro do prazo concedido pela Administragao.

Concluida essa etapa procedimental, foi regularmente aberto, as
15h52min do dia 07/07/2026, o prazo para manifestagao de intengdo recursal
relativamente aos atos entdo praticados na sessdo publica, permanecendo
disponivel até as 16h22min da mesma data, oportunidade em que nao houve
qualquer manifestagdo por parte da ora recorrente, inexistindo registro de
insurgéncia relacionada a sua desclassificagdo, a alegada impossibilidade de
encaminhamento da proposta readequada ou a ocorréncia de eventual falha

operacional da plataforma eletrénica.

Somente 'apés a conclusao da fase de habilitacdo da empresa

declarada vencedora e a reabertura do prazo recursal, nos termos previstos

o no Edital e na Lei n® 14.133/2021, a recorrente manifestou intengdo de
recorrer, apresentando posteriormente suas razdes recursais, nas quais
sustenta, em sintese, que o bloqueio do chat da plataforma LICITANET teria
impossibilitado a comunicacdo com o Agente de Contratagdo e, por
consequéncia, inviabilizado o cumprimento da diligéncia consistente no
encaminhamento da proposta readequada. Para corroborar sua alegacao,

juntou capturas de tela demonstrando que o chat da plataforma pefmanecia

fechado aos licitantes durante o periodo destinado ao envio da proposta.
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Em sede de contrarrazdoes, a empresa FAB MIX CONCRETOS
LTDA defende a manutencdo da decisdo recorrida, sustentando, em sintese,
que a diligéncia determinada pela Administragdo deveria ser cumprida
exclusivamente por-meio do moddulo "PROPOSTA FINAL", nao havendo
qualquer demonstracdo de que referido modulo tenha apresentado
indisponibilidade ou falha operacional, circunstancia que, segundo afirma,

afasta a alegada impossibilidade de cumprimento da obrigagao editalicia.
IIT - DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

No presente recurso, a recorrente sustenta, em sintese, que sua
desclassificacao decorreu de alegada impossibilidade de cumprimento da
diligéncia consistente no encaminhamento da proposta readequada,
atribuindo tal circunstédncia ao fato de o chat da plataforma eletrdnica

LICITANET permanecer fechado durante o prazo concedido pela

Administragao.

Em razdo da amplitude das alegagdes deduzidas nas razdes
recursais, passa-se ao exame individualizado de cada fundamento suscitado
pela recorrente, confrontando-os com os elementos constantes dos 0s, 0s
registros da sessao publica, as disposi¢cdes editalicias e a legislacdo jvel,

N
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de modo a assegurar o integral enfrentamento de todas as questbes

submetidas a apreciagdo desta Administragao.

Desde logo, registra-se que ndo se controverte o fato de o chat da
plataforma permanecer fechado durante o periodo destinado ao envio da
proposta readequada. Tal circunsténcia, inclusive, encontra respaldo na
documentacdo apresentada pela propria recorrente e corresponde a forma de
conducgdo habitualmente adotada pbr este Agente de Contratagéo"durante a

realizagdo das sessGes publicas.

A controvérsia, portanto, ndo reside na existéncia ou ndo do
bloqueio do chat, mas sim em verificar se essa circunstancia era efetivamente
apta a impedir o cumprimento da diligéncia regularmente determinada pela
Administragdao, consistente na apresentagao da proposta readequada por

. intermédio do médl_JIo especifico "PROPOSTA FINAL", disponibilizado na

plataforma eletronica para essa finalidade.

E justamente sobre esse ponto que se concentrara a presente

analise.

3.1 - DA ALEGAGAO DE CERCEAMENTO DECORRENTE DO BLO 10

DO CHAT DA PLATAFORMA ELETRONICA
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A recorrente sustenta que lhe teria sido cerceado o direito de
cumprir a diligéncia determinada por este Agente de Contratagdo, sob o
argumento de que o chat da plataforma eletrénica LICITANET permaneceu
fechado durante o prazo concedido para apresentagdo da proposta
readequada, circunstancia que, segundo afirma, teria inviabilizado a
comunicacdo com a Administracdo e, por consequéncia, impedido o

encaminhamento da documentagao exigida.

Entretanto, a alegacao ndao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que esta Administracdao nao
controverte o fato de o chat da plataforma eletrénica permanecer fechado
durante o periodo destinado ao envio da proposta readequada. Referida
circunstancia, inclusive, € compativel com a forma de condugdo adotada por

- este Agente de Contratacdo em suas sessOes publicas e encontra respaldo

nas capturas de tela apresentadas pela propria recorrente.

Todavia, o reconhecimento desse fato ndo conduz, por si soO, a
conclusdo de que a recorrente estivesse impossibilitada de cumprir a

diligéncia regularmente determinada.

Isso porgue o objeto da diligéncia ndo consistia na utilizaddy do

chat da plataforma, tampouco o cumprimento da exigéncia editalicia estava

\
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condicionado ao envio de qualquer manifestacdo por esse canal de

comunicagao.

Conforme registrado na Ata da Sessao Publica, apds a aceitagao
da proposta da recorrente, foi disponibilizado, pelo periodo de 02 (duas)
horas, o mddulo especifico "PROPOSTA FINAL", destinado exclusivamente ao
encaminhamento da proposta readequada, oportunidade em que foi

expressamente consignado:

"O prazo para envio da proposta final estara disponivel através do

modulo - PROPOSTA FINAL..."

Assim, verifica-se que a Administracdo disponibilizou ferramenta
prépria e especifica para o cumprimento da diligéncia, sendo certo que o
envio da proposta readequada ndo dependia da utilizagdo do chat da

plataforma eletrénica.

Nessa perspectiva, a alegacdo recursal desloca a discussdo para
funcionalidade que, embora existente na plataforma, ndo constituia o meio
destinado ao atendimento da convocacdo expedida por este Agente de
Contratagao, razao pela qual eventual impossibilidade de utilizacao do chat,
por si sé, ndo é suficiente para demonstrar que a recorrente ten ido

efetivamente impedida de apresentar sua proposta readequada.
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A proposito, a prépria narrativa recursal revela que toda a
insurgéncia estd fundamentada exclusivamente na alegada indisponibilidade
do chat, inexistindo qualquer afirmacdo de que o mdédulo "PROPOSTA FINAL"
— especificamente disponibilizado para o cumprimento da diligéncia — tenha
apresentado instabilidade, indisponibilidade ou qualquer falha operacional

capaz de impedir o encaminhamento da proposta.

Dessa forma, a premissa adotada pela recorrente ndao se mostra
apta a infirmar a legalidade do ato administrativo impugnado, porquanto a
circunstancia efetivamente demonstrada nos autos — qual seja, o bloqueio do
chat — ndo se confunde com a efetiva impossibilidade de utilizagdo do

modulo disponibilizado para apresentacdo da proposta readequada.

3.2 - DA INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE FALHA NO MODULO

"PROPOSTA FINAL"

Superada a alegagao de que o bloqueio do chat teria, por si so,
inviabilizado o cumprimento da diligéncia, impde-se examinar se a recorrente
logrou demonstrar a efetiva ocorréncia da alegada impossibilidade técnica de

encaminhamento da proposta readequada.

E, sob esse aspecto, verifica-se que a insurgéncia rsal

igualmente ndo merece prosperar. -

/
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Conforme exposto no topico anterior, a recorrente fundamenta
sua pretensdo exclusivamente na circunstancia de o chat da plataforma
eletronica permanecer fechado durante o prazo concedido para apresentagao
da proposta readequada, juntando, para tanto, capturas de tela que

evidenciam apenas essa situagao.

Todavia, em nenhum momento a recorrente afirma que o mddulo
especifico "PROPOSTA FINAL" tenha apresentado gualquer indisponibilidade,

instabilidade ou falha operacional.

Da mesma forma, ndo ha nas razdes recursais qualquer alegacdo
de que tenha tentado encaminhar sua proposta readequada por intermédio do
referido modulo e recebido mensagem de erro, negativa de processamento,
interrupgdo do sistema ou qualquer outra ocorréncia que demonstrasse

objetivamente a impossibilidade de cumprimento da diligéncia.

Também n&o foram apresentados protocolos de atendimento,
chamados técnicos junto & plataforma LICITANET, registros de
indisponibilidade do sistema, mensagens eletrénicas encaminhadas a
Administragdo, comunicagdes ao suporte técnico ou qualquer outro el nto

capaz de corroborar a alegada impossibilidade operacional.
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Verifica-se, contudo, que toda a fundamentagao recursal repousa
sobre fato diverso daquele que efetivamente seria apto, em tese, a justificar o

descumprimento da diligéncia.

Isso porque o bloqueio do chat, embora comprovado, nao se
confunde com eventual indisponibilidade do modulo "PROPOSTA FINAL',
funcionalidade especificamente disponibilizada pela plataforma para o envio

da proposta readequada.

Sob esse prisma, verifica-se que a recorrente nao produziu
qualquer elemento objetivo capaz de demonstrar que tenha sido efetivamente

impedida de utilizar o mecanismo disponibilizado para o cumprimento da

diligéncia.
Ao contrario, os elementos constantes dos autos apontam em

sentido oposto.

Conforme registrado na Ata da Sessdao Publica, apés a
desclassificagao da recorrente, foi convocada a licitante remanescente FAB

MIX CONCRETOS LTDA para apresentacao de sua proposta readequada,

igualmente por intermédio do moduio "PROPOSTA FINAL", tendo a r

arsrid
empresa encaminhado tempestivamente a documentagao exigida dentrg

prazo concedido pela Administracao.
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Embora tal circunstancia, por si s6, nao seja suficiente para
afastar, em tese, a possibilidade de ocorréncia de falha pontual em situagao
especifica, constitui forte elemento indicativo de que o procedimento
disponibilizado pela. plataforma eletronica encontrava-se regularmente

operacional durante a condugdo da sessdo publica.

Dessa forma, diante da auséncia de qualquer elemento técnico
que evidencie falha do mddulo destinado ao envio da proposta readequada,
ndo ha como atribuir & Administracdo ou a plataforma eletrénica a
responsabilidade pelo nao 'cumprimento da diligéncia regularmente

determinada.

Com efeito, a pretensao recursal acaba por atribuir a

Administragdo as consequéncias decorrentes do ndo encaminhamento da
proposta readequada, sem que tenha sido produzida qualquer prova objetiva
de que tal circunstancia decorreu de falha imputdvel ao procedimento
administrativo ou a plataforma eletrénica. Em outras palavras, busca-se
transferir a Administragdo a responsabilidade por evento cuja causa

determinante ndo restou demonstrada nos autos, solu¢do que ndo encontra

amparo no conjunto probatoério produzido nem nos principios que re

processo administrativo e as contratac8es publicas.
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No caso concreto, entretanto, a recorrente limitou-se a
demonstrar situacdo que jamais foi controvertida — o bloqueio do chat da
plataforma —, deixando, contudo, de comprovar justamente o fato essencial
capaz de justificar a reforma da decisdo administrativa, qual seja, a efetiva
impossibilidade de utilizaggo do mddulo "PROPOSTA FINAL", meio
especificamente disponibilizado para o encaminhamento da proposta

readequada.

Ausente essa demonstracdo, inexiste suporte fatico ou probatorio
suficiente para afastar a presungao de legitimidade do ato administrativo que

promoveu sua desclassificagao.

3.3 - DA CRONOLOGIA DOS FATOS E DO COMPORTAMENTO

PROCESSUAL DA RECORRENTE

Outro aspecto que merece especial atengdo refere-se a cronologia
dos acontecimentos verificados durante a sessdo publica e ao comportamento

adotado pela recorrente ao longo da condugao do certame.

Conforme registrado na Ata da Sessao Publica, apés o
encerramento do prazc concedido para apresentagdo da proposta

readequada, sem que a recorrente encaminhasse a documentacao e

promovida sua desclassificagdo, em estrita observancia ao disposto
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10.22.5 do Edital. Na sequéncia, observada a ordem de classificagao, foi
convocada a licitante remanescente FAB MIX CONCRETOS LTDA, a qual
apresentou tempestivamente sua proposta readequada por intermédio do
moddulo "PROPOSTA FINAL", permitindo o regular prosseguimento da sessao

publica.

Concluida essa etapa, as 15h52min do dia 07/07/2026, foi
regularmente aberto o prazo para manifestagdo de intencao de recurso
relativamente aos atos entdo praticados na sessdo, permanecendo disponivel
até as 16h22min da mesma data, oportunidade em que nenhuma
manifestacdo foi apresentada pela ora recorrente, inexistindo qualquer
registro de inconformismo relacionado & sua desclassificagdo, a alegada
impossibilidade de encaminhamento da proposta readequada ou a ocorréncia

de eventual falha operacional da plataforma eletrénica.

Cumpre esclarecer que essa circunstancia, por si s6, ndo impede a
posterior interposicdo do recurso administrativo na fase processualmente
adequada, tampouco constitui fundamento para o ndo conhecimgpto da
insurgéncia ora examinada, cujos pressupostos de admissibilidade oram

expressamente reconhecidos por esta Administragdo.

™\
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Todavia, a sequéncia cronolégica dos fatos constitui relevante
elemento de convicgdo para a apreciacdo do mérito recursal, especialmente

no que diz respeito a credibilidade da narrativa apresentada pela recorrente.

Isso porque, caso a recorrente efetivamente tivesse sido impedida
de cumprir a diligéncia em razdo de falha operacional da plataforma
eletrénica, seria razodvel esperar que tal circunstancia fosse prontamente
comunicada a Administracdo, sobretudo enquanto a sessdo publica ainda se
encontrava em andamento ou, ao menos, na primeira oportunidade em que

Ihe foi facultado manifestar inconformismo em relagao aos atos praticados.

Entretanto, ndo ha nos autos qualquer registro contemporaneo
aos fatos indicando que a recorrente tenha comunicado suposta
indisponibilidade do modulo "PROPOSTA FINAL", solicitado auxilio ao Agente
de Contratagao, informado eventual falha operacional da plataforma,
apresentado protocolo de atendimento junto ao suporte técnico da LICITANET
ou adotado qualquer outra providéncia destinada a demonstrar que estava
efetivamente impossibilitada de cumprir a diligéncia que |he havia sido

regularmente determinada.

Ressalte-se, ainda, que a proépria recorrente ndo afirma, em

nenhum momento de suas razdes recursais, ter tentado utilizar o\mddulo

"\
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"PROPOSTA FINAL" e encontrado qualquer mensagem de erro, bloqueio,
indisponibilidade ou negativa de processamento. Sua narrativa limita-se a
sustentar que o chat da plataforma permanecia fechado, circunstancia que,
conforme ja demonstrado, ndo se confunde com o meio disponibilizado pela
Administracdo para o cumprimento da diligéncia consistente na apresentagao

da proposta readequada.

Somente em momento posterior, quando da apresentacdo das
razdes recursais, passou a recorrente a sustentar que o bloqueio do chat da
plataforma teria inviabilizado o encaminhamento da proposta readequada,
mantendo-se, contudo, desacompanhada de qualquer elemento objetivo apto
a demonstrar que o modulo especificamente destinado ao envio da proposta

apresentava indisponibilidade ou defeito operacional.

- Nessas circunstéancias, a cronologia dos acontecimentos assume
especial relevancia para a valoragao da prova produzida, evidenciando que a
alegacdo de impossibilidade técnica ndo foi acompanhada de registros
contemporaneos capazes de corrobora-la. Ao revés, o conjunto probatdrio
constante dos autos revela gue a tese recursal foi construida exclusivamente
com base na indisponibilidade do chat da plataforma, sem que houvesse
qualquer demonstragdo de falha do mddulo "PROPOSTA FINA nem

qualquer manifestagdo contemporanea aos fatos apta a evidenciar e a

\\
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recorrente estivesse efetivamente impedida de cumprir a diligéncia que lhe foi

regularmente determinada.

Desse modo, ndo se mostra juridicamente possivel desconstituir
ato administrativo revestido de presuncgdo de legitimidade com fundamento
em alegacdo desacompanhada de comprovagdo objetiva, especialmente
quando os registros da sessdo publica evidenciam que o procedimento
licitatdrio transcorreu regularmente, inclusive com a utilizagdo do mesmo
modulo eletrénico pela licitante subsequente para apresentagao tempestiva

de sua proposta readequada.

3.4 - DA OBSERVANCIA DO EDITAL E DOS PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO

OBJETIVO, DA ISONOMIA E DA SEGURANCA JURIDICA

A conclusdo alcangada nos topicos anteriores conduz,

necessariamente, a manutengdo da decisao recorrida.

Conforme demonstrado, a recorrente nao logrou comprovar a
existéncia de qualquer faiha operacional no moédulo "PROPOSTA FINAL",
tampouco produziu elementos objetivos capazes de demonstrar g tenha
sido efetivamente impedida de cumprir a diligéncia regularmente dete ada

por este Agente de Contratagéo. %
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Diante desse cenario, ndo ha fundamento juridico que autorize a
Administracdo a afastar os efeitos do descumprimento do item 10.22.5 do

Edital.

Com efeito, o procedimento licitatério é regido por regras
previamente estabelecidas e conhecidas por todos os licitantes, as quais
vinculam indistintamente tanto os particulares quanto a prépria

Administracdo Publica.

Tal compreensdo decorre do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, expressamente previsto no art. 5° da Lei Federal
n® 14.133/2021, segundo o qual as normas editalicias constituem verdadeiro
parametro de atuacdo para todos os participantes do certame, impedindo que
sejam flexibilizadas casuisticamente em beneficio de determinado licitante,

sem respaldo fatico ou juridico idéneo.

No caso concreto, o Edital estabeleceu expressamente a obrigagao
de apresentagao da proposta readequada no prazo concedido pelo Agente de
Contratagdo, prevendo as consequéncias decorrentes de seu ndo

atendimento.

Ndo tendo a recorrente demonstrado qualquer causa jetiva

capaz de justificar o descumprimento dessa obrigagao, imp e a
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observancia das regras previamente estabelecidas, sob pena de violacdao ao

préprio instrumento convocatorio.

Ndo se pode perder de vista que o dever de apresentacao da
proposta readequada constituia 6nus processual inerente a propria condicdo
de licitante classiﬁcéda em primeiro lugar na fase competitiva. Assim,
competia a recorrente adotar todas as providéncias necessarias ao tempestivo
cumprimento da diligéncia que lhe foi regularmente dirigida, ndo sendo
juridicamente possivel afastar'”as consequéncias de seu descumprimento sem
que reste objetivamente demonstrado fato impeditivo imputavel a

Administragdo ou a plataforma eletrénica.

Ndo se mdstra juridicamente admissivel, entretanto, imputar a

Administragdo Publica os efeitos do descumprimento de obrigagao editalicia

— sem que esteja objetivamente demonstrado que a prépria atuagdo
administrativa ou o fmeionamento da plataforma eletrénica tenham impedido

o licitante de cumpri-la. Admitir conclusdo diversa significaria inverter
indevidamente o dnus da demonstracdo dos fatos alegados e responsabilizar

a Administragdo por circunsténcia cuja ocorréncia sequer restou comprovada.

De igual modo, eventual acolhimento da pretensd ecursal,

desacompanhada de prova idonea acerca da alegada impossibilidad écnica,

\.J\



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N® 15449/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
3 %AMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS | pqq - ”"2 Fs. 09

CoMiIsSAO DE LICITACAO

importaria em afronta ao principio do julgamento objetivo, igualmente
previsto no art. 59 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que permitiria o
afastamento de regra expressamente prevista no Edital com fundamento
exclusivo em alegagbes nao corroboradas pelos elementos constantes dos

autos.
A mesma conclusdo decorre do principio da isonomia.

Isso porque todos os licitantes participaram do certame
submetidos as mesmas regras procedimentais, aos mesmos prazos e as

mesmas condigdes estabelecidas no instrumento convocatdério.

Admitir, sem demonstracdo objetiva da ocorréncia de fato
impeditivo, que apenas um dos participantes seja dispensado do
cumprimento de obrigagdo imposta indistintamente a todos os concorrentes
representaria conferir tratamento privilegiado incompativel com a igualdade

de condigdes que deve nortear todo procedimento licitatério.

Cumpre registrar, ainda, que a preservagdo da seguranca juridica
impSe que os atos regularmente praticados no curso da sess3o publica

somente sejam revistos quando presentes elementos concretos caf

validade.
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No presente caso, entretanto, os elementos constantes dos autos

demonstram justamente o contrario.

A documentacdo produzida pela recorrente comprova
exclusivamente que o chat da plataforma permanecia fechado durante o
periodo destinado ao envio da proposta readequada, circunstancia que jamais
foi controvertida por esta Administracao. Todavia, permanece absolutamente
desacompanhada de qualquer elemento apto a demonstrar que o moddulo
"PROPOSTA FINAL", éspecificamente disponibilizado para o cumprimento da

diligéncia, tenha apresentado indisponibilidade ou falha operacional.

Ao reveés, a Ata da Sessdo Publica evidencia que o procedimento
licitatério teve regular prosseguimento, tendo a licitante subsequente
apresentado tempestivamente sua proposta readequada por intermédio do
mesmo modulo eletrdnico, inexistindo qualquer registro contemporaneo de
instabilidade sistémica ou de comunicagdo da recorrente acerca da alegada

impossibilidade técnica.

Assim, acolher a pretensdo recursal nas circunstancias ora
examinadas significaria afastar a incidéncia de regra expressa do Edital sem
que houvesse prova objetiva da ocorréncia do fato alegado, \solucdo

incompativel com os principios que regem as contratagdes publicas e s o

\
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dever da Administracdao de decidir com base nas provas efetivamente

constantes dos autos.

Dessa forma, a mingua de demonstracdo inequivoca da alegada
impossibilidade técnica e inexistindo qualquer vicio capaz de macular a
decisdo administrativa impugnada, ndo ha& fundamento juridico para sua
reforma, impondo-se a manutengdao integral do ato que promoveu a

desclassificacao da recorrente.

O processo ad.'min'iétrativo nao se presta a presumir fatos nao
comprovados, tampéuco a deslocar para a Administracdo Publica a
responsabilidade por obrigagdes cujo descumprimento nao tenha sido
demonstrado decorrer de acdo ou omissdo imputdvel ao Poder Publico.
Ausente essa demonstragao, impde-se a preservagao da legitimidade dos atos
regularmente praticados durante a sessdo publica e da igualdade de

tratamento conferida a todos os licitantes.

3.5 - DA INAPLICABILIDADE DOS PRECEDENTES E DO PRINCIPIO DO

FORMALISMO MODERADO INVOCADOS PELA RECORRENTE

A recorrente sustenta, ainda, que sua desclassificagao afrontaria o

principio do formalismo moderado, invocando, para tanto, precefdeRtes

judiciais e precedentes administrativos oriundos do Tribunal de Cont§s da

J\
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Unido, segundo os quais meras falhas formais ou irregularidades sanaveis nao
devem conduzir, automaticamente, a exclusdo de licitantes quando ausente

prejuizo a competitividade, a isonomia e ao interesse publico.

Sem embargo da relevancia dos precedentes mencionados,
verifica-se que as hip6teses neles examinadas ndo guardam identidade fatica

ou juridica com a situagdo ora submetida & apreciagdo desta Administragao.

Com efeito, a orientagac jurisprudencial invocada pela recorrente
tem por finalidade evitar que meras irregularidades formais, erros materiais,
impropriedades documentais sandveis ou exigéncias destituidas de contetdo
substancial conduzam a eliminacdo indevida de propostas ou licitantes,
privilegiando-se, sempre que juridicamente possivel, a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao, sem comprometimento da isonomia

entre os participantes.
Todavia, ndo € essa a situagao verificada no presente caso.

A controvérsia n&do decorre de erro formal na pfoposta
apresentada, de documento passivel de saneamento, de falha material qu de

irregularidade documentai suscetivel de complementagao. v\



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 15449/2026

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1 IAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS | g - Fs. 2%
" ComissAo DE LICITAGAO #_ o

Da mesma forma, ndo se estd diante de mera interpretagdo
excessivamente rigorosa de cldusuia editalicia ou de exigéncia destituida de

relevancia para o julgamento da licitagao.

O que efetivamente ensejou a desclassificagao da recorrente foi o
ndo encaminhamento da proposta readequada dentro do prazo regularmente
concedido, circunstancia expressamente disciplinada pelo item 10.22.5 do
Edital e cuja consequéncia era previamente conhecida por todos os

participantes do certame.

Mais do que isso, toda a tese recursal esta construida sobre a
alegacao de que referido descumprimento teria decorrido de circunstancia
alheia a vontade da recorrente, consistente na suposta impossibilidade

técnica de utilizacdo da plataforma eletrénica.

Entretanto, conforme amplamente demonstrado nos todpicos

anteriores, essa premissa fatica ndc foi comprovada.

A recorrente dermionstrou apenas que o chat da plataforma
permanecia fechado, circunstancia jamais controvertida por esta
Administragdo, deixando, contudo, de produzir qualquer elemento objetivo

apto a evidenciar que o mddulo "PROPOSTA FINAL", especificamente

disponibilizado para o cumprimento da diligéncia, aprg
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indisponibilidade, falha operacional ou qualquer outro impedimento técnico

que inviabilizasse o encaminhamento da proposta readequada.

Nesse contexto, a invocacdo do principio do formalismo moderado

ndo se mostra apta a afastar a incidéncia das regras editalicias.

Isso porque referido principio ndo autoriza a Administracdo a
presumir  fatos ndo comprovados, tampouco a desconsiderar 0
descumprimento de obrigagao regularmente estabelecida quando inexistente
demonstragdo objetiva de causa impeditiva imputavel ao proprio

procedimento licitatorio.

Sua finalidade consiste em evitar que exigéncias meramente
formais prevalegam sobre a finalidade da contratagdo publica, e nao em
dispensar o licitante. do cumprimento de obrigacdes essenciais ao regular
desenvolvimento do procedimento ou em afastar as consequéncias juridicas
decorrentes de seu inadimplemento sem a correspondente demonstragao de

causa justificadora.

Do mesmo modo, os precedentes citados pela recorrente devem

ser interpretados a luz das circunstancias concretas que lhes dera origem,

ndo sendo possivel sua aplicacdo automatica a situagdes faticas dive
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No presente caso, a questdo central ndo reside na flexibilizagdo de
formalidade excessiva, mas na auséncia de comprovacdo do proprio fato
constitutivo da tese recursal, circunstadncia que impede o afastamento da

presuncado de legitimidade do ato administrativo impugnado.

A mesma conclusdo aplica-se ao Acordao n© 1.204/2024 -
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, igualmente invocado pela

recorrente.

Referido precedente reafirma a importancia da diligéncia como
instrumento destinado a esclarecer, complementar ou sanar falhas relativas a
documentos ou informagdes ja apresentados pelos licitantes, evitando
desclassificacbes decorrentes de meras irregularidades formais quando

preservadas a isonomia e a competitividade.

Todavia, a hipotese examinada no presente processo ¢

substancialmente diversa.

Ndo se estd diante de documento apresentado com vicio sanavel,
arquivo incompleto, informagdo insuficiente ou elemento passivel de

esclarecimento mediante diligéncia. Ao contrario, a recorrente ndao apresentou

a proposta readequada cuja juntada lhe foi regularmente determinaq
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pela qual inexiste documento sobre o qual pudesse recair qualquer

providéncia saneadora por parte da Administragao.

A diligéncia prevista na Lei n® 14.133/2021 destina-se ao
esclarecimento ou a complementacgdo de elementos ja constantes do
procedimento, ndo podendo ser utilizada para suprir a auséncia integral de
documento cuja apresentagdo competia exclusivamente ao licitante dentro do
prazo regularmente'concedido, sob pena de violagdo aos principios da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo. Nao se presta, contudo, a constituicdo extemporanea de documento
inexistente nos autos no momento em que encerrado o prazo regularmente

concedido para sua apresentagao.

Admitir, apds o 'ence‘rramento do prazo editalicio, que a
Administracdo instaurasse diligéncia para oportunizar a apresentagao de
documento que jamais foi encaminhado 2quivaleria, na pratica, a reabertura
indevida do prazo originalmente concedido, conferindo tratamento
privilegiado a recorrehte em detrimento dos demais licitantes que observaram

tempestivamente as regras do certame.

Dessa forma, nao se verifica qualquer incompatibilida ntre a

decisdo recorrida e o principio do formalismo moderado ou m a

A
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jurisprudéncia invocada pela recorrente, porquanto a manutengdo da
desclassificacdo ndo decorre de apego desarrazoado ao formalismo, mas da
inexisténcia de elementos objetivos capazes de demonstrar que o
descumprimento da diligéncia tenha sido provocado por falha imputavel a

Administracdo ou a plataforma eletronica.
IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, analisadas detidamente as razdes
recursais apresentadés pela empresa J.E.P SERVICOS DE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, bem como as contrarrazdes ofertadas pela empresa FAB
MIX CONCRETOS LTDA, os’documentos constantes dos autos, os registros
da Ata da Sessdo Publica, as disposicdes do Edital e a legislagdo aplicavel,

conclui-se que ndo assiste razdo a recorrente.
Restou demonstrado gue:

e 2 alegagao recursal encontra-se fundamentada
exclusivamente na circunstancia de o chat da plataforma

eletrénica permanecer fechado durante o prazo concedido

para apresentacdo da proposta readequada, fato

jamais foi controvertido por esta Administragao;
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e O chprimento dé diligéncia determinada ndo dependia da
utilizagdo do chat da plataforma, mas sim do
encaminhamento da proposta readequada por meio do
modulo especifico "PROPOSTA FINAL", disponibilizado para
essa finalidade;

" e a recorrente ndo apresentou qualquer elemento objetivo
capaz de demonstrar que referido moddulo tenha
apresentado indisponibilidade, instabilidade ou falha
operacional, tampouco comprovou ter tentado utiliza-lo e
encontrado qualquer impedimento técnico;

e a cronologia dos fatos e o comportamento processual da
recorrente ndo corroboram a narrativa recursal, inexistindo
qualquer registro contemporaneo aos acontecimentos que

-~ evidencie a alegada impossibilidade técnica;

e 0s registros da sessao publica demonstram, ainda, que o
procedimento licitatéric teve regular prosseguimento,
inclusive Com a apresentacao tempestiva da proposta
readequada pela licitante subsequente por interingdio do

mesmo mddulo eletrénico disponibilizado pela platajoyma.

A\
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Dessa forma, inexistindo prova objetiva apta a demonstrar
qualquer vicio na condugdo do certame ou falha operacional que pudesse
justificar o descumprimento da diligéncia regularmente determinada,
mantém-se higida a presungdo de legitimidade e de legalidade do ato
administrativo que promoveu a desclassificacdo da recorrente, inexistindo

fundamento juridico para sua reforma.

Ante o exposto, CONHEGO do recurso administrativo interposto
pela empresa J.E.P SERVICOS DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, por
preencher os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integraimente a decisdo que promoveu sua
desclassificagdo no ambito da Concorréncia Eletrénica n® 006/2026, por seus

préprios fundamentos € pelos ora acrescidos.

. Registre-se que a presente decisdo recursal, proferida pelo Agente
de Contratacdo no exercicio das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Lei
Federal n© 14.133/2021, conS'_titui decis3o administrativa sujeita ao reexame
da Autoridade Competente, na forma do art. 165, § 20, da referida Lei, nao
possuindo carater vinculante em relacdo ao julgamento final a ser por ela

proferido. Compete 3 Autoridade Competente apreciar e julgar o recurso
administrativo mediante reexame da matéria devolvida pelas zoes

recursais, a luz dos fundamentos constantes dos autos, podendo ficar,

\



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 15449/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2 EAMA

SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS A, Fls 610
COMISSAO DE LICITACAO h 4# '

reformar ou complementar, total ou parcialmente, a presente decisdo. O
exercicio dessa competéncia revisional, contudo, submete-se ao dever
constitucional e lega] de motivacdo dos atos administrativos, impondo que
eventual divergéncia em relagdo as conclusdes ora adotadas seja
acompanhada da correspondente exposigdo clara, objetiva e individualizada
das razdes de fato e de direito que a justifiquem, consideradas as provas
produzidas, as normas aplicdveis e as particularidades do caso concreto.
Embora a presente decisdo ndo possua efeito vinculante, seus fundamentos
determinantes integram a motivagdo do ato recorrido e constituem elementos
relevantes para o exercicio do reexame previsto no art. 165, § 29, da Lei

Federal n© 14.133/2021.

Nos termos do art. 165, § 29, da Lei Federal n° 14.133/2021,
encaminhem-se os autos a Autoridade Competente para apreciagao e
julgamento do presente recurso administrativo. Caso, no exercicio de seu
convencimento motivado, entenda necessaria a realizacdo de diligéncia
complementar destinada exclusivamente a confirmacédo, ao esclarecimento ou
3 verificacdo de informagdes e documentos ja constantes dos autos, O
respectivo ato devera delimitar expressamente seu objeto, finalidade e

guando
& cem

alcance, determinar sua regular juntada ao processo e assegurar

cabivel, a observancia do contraditério e da ampla defesa. Per
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vedadas, contudo, diligéncias destinadas a suprir auséncia de documentagao
essencial, constituir requisito novo de habilitagdo, admitir a apresentagao
extemporanea de documento originalmente exigivel ou promover substituigdo
substancial da documentacdo apresentada na fase propria do procedimento,
em observancia aosvprincipios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, da seguranca juridica, do julgamento objetivo e do formalismo

moderado.

O juigamento do recurso administrativo pela Autoridade
Competente observard o dever de motivacdo previsto no art. 50 da Lei
Federal n°® 9.784/1999, aplicado subsidiariamente, bem como 0s principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa
(art. 59, incisos LIV e LV, da Constituicdo da Republica). Para tanto, eventual
decisdo que ratifique, reforme ou complemente a presente manifestacdo
devera enfrentar, dé forma expressa, os fundamentos faticos, juridicos e
técnicos constantes dos autos que embasaram as conclusdes relativas a
qualificacdo técnico-operacionai das licitantes, ndo se revelando compativel
com o0 .dever de motivacdo a adogao de fundamentacdo genérica,
contraditéria, dissociada dos_(/a“iem'entqs‘ prqbatérios constantes do processo
ou baseada em mera\remis{sz’%’o desacpmpanhada da demonstracad de sua

efetiva aderéncia as circunsténcias especificas do caso concreto. \
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Por fim, registra-se que evehtual reforma desta decisao
administrativa devera Aencontrarr~ fundamento em elementos objetivos
constantes dos autos, tais como erro de faté, erro de direito, ilegalidade, vicio
procedimental, insuficiéncia de fundamentagao, superveniéncia de elemento
probatério idéneo ou outra circunsténcia juridicamente relevante apta a
justificar o afastamento dos fundamentos ora adotados. A mera adogdo de
entendimento diverso, desacompanhada da correspondente demonstragdo
dos fundamentos de fato e de direito que conduziram a divergéncia, mostra-
se incompativel com o dever constitucional e legal de motivagdo dos atos
administrativos, com os principios da segurancga juridica, da isonomia, da
transparéncia, da vinculag&o ao instrumento convocatério e da protegao da

confianga legitima.

Araruama, 31 de julho de 2026.

PREGOEIRO
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A COMLI,

Verifica-se que o item 10.22.5 do edital estabelece, de forma expressa, que a licitante
convocada deveria apresentar a proposta adequada no prazo de até duas horas, contado
da solicitagdo realizada no sistema. Além disso, o item 11.10 do instrumento
convocatorio prevé a possibilidade de saneamento de erros meramente formais de
preenchimento da planilha de proposta, evidenciando que o edital assegurava
mecanismos aptos a viabilizar a regular apresenta¢do da documentagdo dentro do prazo

estabelecido.

Acrescenta-se que. conforme conclusdo anteriormente firmada, o eventual
encerramento do chat do sistema ndo constituia impedimento ao envio da proposta
adequada, uma vez que o proprio sistema disponibilizava médulo especifico para a

anexacdo desse documento, independentemente da funcionalidade de mensagens.

Diante do exposto ratifico a decisdo exarada pelo agente de contratagdo e julgo
improcedente o recurso interposto pela empresa J.E.P. servigos de engenharia e

comercio limitada. mantendo-se inalterada a deciséo.

Araruama. 03 de agosto de 2026.

Rua Baste Pilar, n® 151, Parque Hotel, Araruama
Telefone: (22) 2665-3246 -Site: www.araruama.rj.gov.br
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Verifica-se que o item 10.22.5 do edital prevé expressamente que a proposta
adequada deveria ser apresentada no prazo de duas horas. Soma-se ainda o fato de que o
item 11.10 prevé que, em caso de erros de preenchimento, a planilha apresentada poderia
ser corrigida. Fica claro que, mesmo que houvesse duvidas por parte da empresa, esta
deveria ter apresento sua proposta no periodo indicado.

Com base nisto e na conclusdo de que o fato de o chat estar fechado no impede o
envio da proposta no modulo adequado para este fim, esta secretaria se manifesta no sentido
de ratificar a decisdo administrativa tomada pela comissao de licitagao concluindo que nao
houve fato impeditivo para o envio da proposta adequada.

Araruama 03 de agosto de 2026

b By ol B0

Secretaria de Obras e Urbanismo

Lucas Rosa da Silva
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