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A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CMITEIEEEE————————— O scde profissional
localizada no endereco Rua da Luz 206, loja 19, Condominio Vivendas Carlos
Sherman, Braga, CEP: 28.908-120, neste ato representada por Ana Carla Peixoto
Gomes, brasileira, solteira, empreséria, inscrita no CPF n® 127.934.097-58, na

melhor forma de direito, vem a presenca desta Ilustre Comissao apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Publicado pela Prefeitura de Araruama, Pregdo Eletronico 024/2026, Processo

Administrativo n°: 843572026, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

I - BREVE RESUMO DO EDITAL.

A Prefeitura de Araruama publicou o edital 024/2025, no qual busca a
Contratacio de empresa especializada para a prestacao de servicos de
concep¢do, planejamento, organizagdo, coordenacao, operacionaliza¢ao,
produgdo e gerenciamento integral, continuado e coordenado da feira literaria
denominada "Araruama Literaria 2026", promovida pela Secretaria Municipal de
Educagdo do Municipio de Araruama, a ser realizada no periodo de 14 a 17 de
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agosto de 2026, que sera realizada na Pragca Antdnio Raposo, compreendendo o
fornecimento, instalacdo, manutencdo e desmontagem de estruturas,
equipamentos, materiais, sistemas e demais recursos necessarios a execu¢ao do
evento, incluindo servicos técnicos, operacionais, logisticos, cenograficos,
culturais, institucionais e de apoio ao publico, conforme especificidades do edital.
No entanto, a qualificacdo técnica contém exigéncias que destoam do objeto
licitado e ultrapassam o conceito de formalidade moderada, causando restricao
vedada em nosso ordenamento juridico e ainda infringindo as normas
constitucionais que sido de observancia obrigatoria, regras que, se mantidas,

violam as disposicdes do artigo 5° da lei 14.133/2021.
Il - FUNDAMENTOS

A presente impugnacdo busca assegurar o cumprimento dos principios que
envolvem o procedimento licitatério, como preconizam os artigos 5°,11 e 12 da

Lei n® 14.133/2021, bem como do art. 37, caput e XXI, da Constituicao Federal.

A andlise do edital e do Termo de Referéncia revela dispositivos que, mantidos,
restringem a competitividade e frustram o sentido do procedimento licitatorio,

que é o de sempre encontrar proposta mais vantajosa para a administragao.

Outrossim, o edital carece de justificativas técnicas adequadas, essenciais para o
seu desenvolvimento, estando ausentes elementos obrigatorios para o seu
regular prosseguimento, 0 que compromete o julgamento objetivo e a seguranca
juridica da futura contratagao, o que serd pontualmente abordado nos topicos

que seguem:

Il - DA INVERSAO DE FASES - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA E
INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO DA LICITAGAO.
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Como regra, a habilitacdo juridica é ato que sucede o julgamento da proposta,
sendo a inversdo de fases uma excec¢do, com previsdo legal no artigo 17, § 1° da

lei 14.133/2021, que determina o que segue:

Art. 17. O processo de licitagédo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

(i)

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitagao.

Muito embora a inversdo na ordem tenha previsdo legal, ressaltamos que se trata
de uma medida excepcional, que demanda do cumprimento simultaneo dos
requisitos elencados no § 1°, o que nao se aplica ao presente edital.

A justificativa apresentada pelo ente carece de fundamentacao juridica valida e
possui incongruéncias que geram vicios insanaveis ao processo licitatorio,
gerando sua nulidade absoluta.

Subsidiariamente, ainda que a administragéo retifique a divergéncia suscitada, a
manutencao da inversdo de fases no processo licitatorio ndo se mostra adequada
e proporcional aos fins pretendidos pela administragdo, que tem por obrigacao
fundamentar o ato e apresentar de forma concreta os beneficios provenientes da

inversdo, o que ndo se aplica ao presente certame.

Além disso, ndo consta no referido edital o ato motivado da administragao, muito
menos os beneficios que decorrem da inversdo, sendo insuficiente a mera

alegacdo de beneficio sem fundamentagao de acordo com a norma vigente.

Nesse sentido:

REPRESENTA(;AO ENCAMINHADA FORMULADA POR LICITANTE.
'FUMUS BONI IURIS E DO
: PENSAO CAUTELAR DO
REALIZACAO DE OITIVA E DILIGENCIA APRECIACAO
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NO PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADAREFERENDO
DO PLENARIO. COMUNICACCES AGRAVO. NAO NEGATIVA DE
PROVIMENTO. ANALISE DE OITIVAS DE MERITO. NULIDADE DE

ATO QUE INABILI'[OU LICITANTE QE MO'I!VACAO PARA

AO DE FASES ENTRE HABILITAGAO E JULGAMENTO
DE/RROPQ&, 5. DETERMINAGAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
(TCU - REPRESENTACAO (REPR):

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/3872024, Relator.. JHONATAN DE JESUS, Data de
Julgamento: 06/03/2024)

Dito isso, a escolha da inversdo de fases no feito é nula em razdo do vicio material
insanavel, além da auséncia de justificativas coesas com o objeto licitado,

devidamente fundamentada conforme disposicdes da lei 14.133/2021.

Por esse motivo, ndo se aplica ao feito a inversdo de fases, devendo o certame
ser adequado ao procedimento nos termos do artigo 17, incisos Ill a V da lei

14.133/2021.

IV - CRITERIO DE JULGAMENTO INCOMPATIVEL COM AS DEMANDAS DE
CADA LOTE - INVIABILIDADE NO ALCANCE DE PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

O critério de julgamento adotado pelo ente administrativo é o de menor preco

global, dispondo ao todo de 10 lotes, conforme segue:

Lote 1 — Estrutura Geral; Lote 2 — Cenografia e ambientacdo; Lote 3 — Programacao
Cultural e Artistica; Lote 4 — Material Grafico; Lote 5 — Recursos Humanos; Lote 6
— Coquetel e Catering de Camarim; Lote 7 - Ornamentacio; Lote 8 — Comunicagao

Digital; Lote 9 - Vale Livro; Lote 10 — Palestras.

Como mencionado, o critério de julgamento no processo em epigrafe € o de

menor preco global, o que acaba restringindo a competitividade no feito e
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transgredindo as disposicdes que tratam o artigo 40 da lei 14.133/2021 e

jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas.

Isso porque, apesar da essencialidade dos servicos para composicdo geral do
evento e sua realizacdo, cada lote possui objetos completamente distintos e a
nivel de fornecimento, sem qualquer relacdo ou comunicagao capaz de auferir a

uma Unica empresa competéncia para execu¢ao de cada demanda.

Por exemplo, ndo se pode esperar que uma empresa especializada em locagao de
estruturas também seja expert em recursos humanos, s3o Servigos
completamente diferentes e demandam de atencéo especializada de empresa do
ramo. Ou ainda, ndo se pode exigir que uma empresa especialista em

comunicacdo digital tenha competéncia para prestar servicos de ornamentacao e

cenografia.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANQA LICITACAO

IVISIBILIDADE DO OBJETO DO
VANTAJOSA.
EDIDA. I - Nos

2 Comv pam‘widade
) mi II - Da anallse do caso
concreto, considerando a p055|b|I|dade de divisibilidade do
objeto licitatorio  (assisténcia medica ambulatonal e

ole] i ) arte da

‘ etit vidade entre os
‘ verlflca -se que ndo merece reparos o julgado
monocnanco que anulou o Pregdo Eletronico n°® 41/2007
promovido pela Coordenadoria de Recursos Humanos do
Ministério do Desenvolvimento Agrario . I - Ademais,
restringindo-se a pretensdo mandamental postulada nestes
autos & anulacio de procedimento licitatério indicado na espécie,
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a qual ja se concretizou, inicialmente, por forca de ordem judicial
liminarmente deferida, em 11/12/2007, que suspendera o
certame, e, posteriormente, por meio de sentenca monocratica,
prolatada em 10/02/2009, que efetivamente anulou o ato, resta
caracterizada, na espécie, uma situagdo de fato ja consolidada,
cujo desfazimento ja ndo mais se recomenda, na linha do
entendimento jurisprudencial consagrado em nossos tribunais,
em casos que tais. IV - Remessa oficial desprovida. Sentenca
confirmada. Veja também: SEM REFERENCIA LEGISLATIVA (TRF-1
- REOMS: 43179 DF 2007 .34.00.043179-6, Relator.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 09/04/2012, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-
DJF1 p.18 de 18/04/2012)

Dito isso, conclui-se que os 10 lotes sdo fundamentais para a realizacao do evento
pretendido pelo municipio, mas o critério de julgamento adotado pelo ente
restringe a competitividade e impede que empresas especializadas em cada
segmento disputem o feito, o que infringe os preceitos de proposta mais

vantajosa a administracdo e o fomento a disputa.

Tal disposicao viola o principio da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos nos artigos 5° IV e 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, bem
como o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Reforca o Tribunal de Contas da
Unido, no acorddo n° 1.214/2013 a necessidade de condi¢bes que tragam

melhorias ao processo licitatorio e execugdo de contratos.

Nesse sentido, o STJ entende que:

“A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta”.

A mudanca no critério de julgamento escolhido para menor preco por lote ndo
apenas possibilita um maior nimero de empresas ofertando seus servicos, mas
permite a participagdo de empresas especializadas em um determinado nicho, o

que fomenta o interesse no objeto licitado e estimula a disputa, favorecendo a
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administracdo e dando-lhe acesso a propostas economicamente proveitosas,

assegurando ainda o sucesso na prestacdo dos servicos, ja que ofertados por

especialista.

DispGe o artigo 40, § 2°, incisos I, Il e Il da lei 14.133/2021:

Art. 40. 0 planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I- a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os pardmetros de qualidade; e

m- o ( ampliagdo da competicio e de

Portanto, o critério de julgamento adotado no processo em epigrafe viola o
principio da economicidade, competitividade e igualdade entre os licitantes,
tendo em vista que cada lote possui servicos especificos e que podem ser
concorridos por empresa especialista de determinado ramo, razdo pela qual a
presente impugnacdo deve ser acolhida, com o fim de alterar o critério de

julgamento escolhido pela administracao para menor prego por lote.

V - GARANTIA DA PROPOSTA EXIGIDA COMO REQUISITO DE PRE
HABILITAGAO - AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

A garantia tem previsdo legal no artigo 58 da lei 14.133/2021, sendo possivel a
sua aplicabilidade ao certame, desde que observe as regras para sua implantacao

e atenda aos requisitos basicos que a fundamentem.
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Todavia, considerando o valor do objeto licitado, a garantia exigida como

requisito de pré-habilitacdo impossibilita a concorréncia e expde o objeto do

certame ao risco de fracasso.

A quantia voluptuosa de R$ 10.401.473,97 (dez milhdes, seiscentos e quarenta
e cinco mil, trezentos e dez reais e trinta e sete centavos), exige dos licitantes
a presenca de seguro que corresponde a quantia de R$ 104.014,73 (cento e
quatro mil, quatorze reais e setenta e trés centavos), o que acaba refreando o
interesse em disputar o objeto licitado face o valor elevado de segurado.

Nestes casos, ainda que a exigéncia de garantia possua previsao legal, deve ser
considerado pela administracdo a proporcionalidade e razoabilidade de sua
aplicacdo ao certame, de modo que os interesses da administracdo e o alcance a
proposta mais vantajosa, bem como o estimulo a competicao nao sejam afetados
pela exigéncia, que em razdo da quantia elevada de seguro restringe a

competicdo e acaba por violar os principios que regem 0O processo licitatorio.

Nas hipoteses de conflito entre normas, prevalece a Supremacia da Constituicao,
razdo pela qual os principios elencados no artigo 5° da CRFB/88, de modo que a
exigéncia de garantia deve ser afastada para que prevaleca o direito a igualdade

entre os licitantes interessados na disputa.

VI - EXCESSO DE FORMALIDADE QUE RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO
— AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

O processo em epigrafe contém duras regras, totalmente exageradas ao objeto
licitado que impedem a concorréncia e frustram o propésito competitivo que
envolve a licitacdo, criando uma barreira para administracdo em alcancar
propostas com melhor proveito econdmico.

Sobre o tema:
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ADMIN{STRATIVO., CONCURSO PUBLICO. DOCUMENTACAO.
PREVISAO EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. 1- E firme, na jurisprudéncia, o
entendimento no sentido de que as regras que regem 0 Processo
seletivo sdo vinculantes tanto para a Administragdo como para
os candidatos, por forga dos principios da isonomia, da
transparéncia, da pu da ef 'enaa e da ampla
concorrenaa 2- A apl 2gras do

mais quahflcado para a prestagao do servico a coletividade. (TRF-
4 - AC: 50013368720204047118 RS, Relator.: VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 24/02/2021, 42

Turma)

REPRESENTACAO

MEDID AUTELAR. NAO ATENDIMENTO A DILIGENCIA.
CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MULTA.
COMUNICACOES. (TCU - REPRESENTACAO (REPR): 672024,
Relator.. WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 24/01/2024)

No que se refere a qualificaco financeira, o item 12.3.5 determina o seguinte:

12.3.5 Prova de possuir capital social minimo devidamente
integralizado ou Patriménio Liquido igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor total maximo estimado pela
administracdo, admitida a atualizacdo para a data da
apresentacdo da proposta através de indices oficiais. A
comprovacdo sera obrigatoriamente feita pelo Ato Constitutivo,
Estatuto ou Contrato Social em vigor e devidamente registrado,
ou pelo Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contébeis dos 02
(dois) Ultimos exercicios sociais, na forma da Lei.

O valor total da contratacdo estimado pelo municipio impugnado consiste no
montante de R$ 10.401.473,97 (dez milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil,
trezentos e dez reais e trinta e sete centavos), razdo pela qual os licitantes, de

acordo com a regra do item 12.3.5 devem comprovar capital social com o valor
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minimo de R$1040 14:2’, 39 (um milhdo, quarenta mil, cento e quarenta e sete

reais e trinta e nove centavos).

Ocorre que o valor minimo do capital social se mostra incongruente ao critério
’

de julgamento adotado no certame, visto que o critério de menor preco global

inviabiliza a participacdo de licitantes com especialidade em um nicho especifico

em disputar o objeto, o que acaba desestimulando a competicdo e travando as

chances de éxito da administracdo em alcancar proposta com melhor proveito

econodomico.

Dito isso, é fundamental o acolhimento da presente impugnacdo para dirimir
qualquer controvérsia referente a comprovagdo do capital social, afastando desde
ja aimposi¢ao de capital social ou patriménio liquido correspondente ao valor da
contratacdo, por ser incompativel com os principios do artigo 5° da lei

14.133/2021 e contrarios ao estimulo da competicao ao objeto.

VI - DA SOMATIZACAO DE SERVIGOS NO LOTE 01 — INVIABILIDADE DA’
CONCORRENCIA EM NICHO ESPECIFICO.

O lote 01 do referido certame, dispde dos servigos voltados para estrutura do

evento, contando com o total de 51 objetos que compoem o referido lote.

Ocorre que os servigos elencados no lote em comento sjo distintos, havendo a
possibilidade de disputa em apartado, de modo que a concorréncia seja

fomentada.

Além disso, apesar de serem complementares e juntos responsaveis pela
execucdo do servigo, os objetos possuem autenticidade, de forma que empresas
especializadas em um determinado nicho podem concorrer ao feito, o que
estimula a concorréncia e traz a administracdo a oportunidade de alcancar

proposta mais vantajosa aos seus interesses.

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVIGOS LTDA CNPJ 17.612.636/0001 -97
Rua da Luz - n. 206 - loja 19 - Condominio Vivendas Carlos Sherman — Braga — Cabo Frio — RJ - CEP 28.908-120 Tel.:
22 99910-2207

E-mail: acempreendimentosrj@gmail.com ( ( .
PROCESSO N° l[
% Fiso i A

ASSINATURA E CARIMBO




Em razdo do exposto e com fundamento nos principios que norteiam a
administracdo, faz-se necessario a divisao dos servigos elencados no lote 01, de
modo que passe a constar lotes especificos para servicos de octanorm, tendas,
barricadas, banheiros quimicos, mesas, cadeiras, som e iluminacdo técnica, todos

em conformidade com a especializacdo de cada servi¢o que compde o lote.

VII - PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DOS LOTES 01 E 02 - VIOLAGCAO AS
DISPOSICOES DO ARTIGO 67 DA LEI 14.133/2021 - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

A presente impugnacdo abordou a necessidade de alteracdo do critério de
julgamento escolhido pelo ente administrativo, uma vez que 0s Servicos
pretendidos para realizacdo do evento nao possuem qualquer comunicabilidade,
o que acaba impedindo a participacdo de um maior nimero de empresas e

consequentemente impede a administracao de alcancar proposta mais vantajosa.

O item 12.4.1.3 possui o seguinte requisito:

12.4.1.3 Para fins de afericdo da capacidade técnico-operacional,
licitante  deverd  demonstrar  exec ar

Estrutur al e C m ¢80, admitido o
somatdrio de atestados, desde que evidenciada a
compatibilidade operacional com a solugéo integrada objeto da
presente contratagao.

Da simples leitura do enunciado do item 12.4.1.3, nao pairam dividas quanto a
omissdo do ente municipal em especificar de forma minuciosa e objetiva quais

seriam as parcelas de maior relevancia tecnica, 0 que equivocadamente expande
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a comprovacao de 50% de cada servico elencado nos lotes, tornando penoso a
comprovacdo técnica dos licitantes e consequentemente inviabilizando a

concorréncia, fator que sucede a uma série de violagdes a norma e principios

basilares da administracao.

O lote 1 somatiza 51 servicos, dentre eles locagdo de palco, tendas, octanorm,
mesas, cadeiras, sanitarios, tendas, barricadas, camarim, dentre outros. Logo
exigir o percentual de 50% de cada servigos se mostra ndo somente inadequado,
como também contrario as disposicdes do artigo 67 da lei 14.1133/2021, que
delimita a parcela de maior relevancia ao objeto de maior relevancia ou valor do

lote.

De igual modo, o lote 02 totaliza 20 servicos variados, razao pela qual a exigéncia
de 50% de cada servico elencado no lote 02 inviabiliza a disputa e infringe

claramente as disposi¢des da norma vigente.

Ao deixar de especificar objetivamente quais sdo as parcelas de maior relevancia
técnica, do enunciado do item 12.4.1.3 conclui-se pela integralidade dos Lotes 01
e 02 como "componentes estruturantes”, o que amplia indevidamente o universo

de comprovacao exigido e compromete a competitividade do certame.

As exigéncias dos itens em mengéo configuram clara restricdo a competitividade
e contrariam as disposicdes da norma legal, que em seu artigo 67, preceitua o
seguinte:

Art. 67.A documentacio relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
jeto da li assim

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1°d
admitid igéncia de atestados qua

de
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referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

A concentracdo de "componentes estruturantes" da contratagdo, nao procede a
indispensavel individualizagdo das parcelas efetivamente caracterizadas como de
maior relevancia técnica ou de valor significativo, limitando-se a tratar os

referidos lotes, em sua amplitude, como se constituissem, integralmente, parcelas

de maior relevancia.

Tal generalizagdo esvazia o conceito juridico de "parcela de maior relevancia”,
cuja finalidade é restringir a comprovagdo técnica apenas aos servicos dotados
de especial complexidade ou imprescindibilidade para a execugao contratual, e

n3o a quase totalidade das atividades integrantes do objeto.

Ao exigir comprovagdo correspondente a 50% dos quantitativos ou valores
estimados dos denominados "componentes estruturantes”, sem delimitacao
objetiva de quais itens efetivamente se enquadram nessa condigdo, o edital
amplia indevidamente o universo da qualificacdo técnica, impondo requisito
excessivamente abrangente, potencialmente restritivo da competitividade e
incompativel com os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
motivacdo e da ampla competicdo, os quais regem as contratagdes publicas.
Nesse sentido:

DENUNCIA. MUNICIPIO. PROCESSO LICITATORIO. CONVITE.

CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CA ENFASE EM LICITACOES E CONTRATOS V!OLAGAO

EXPERIENCIA POR MEIO DA APRESENTACAO DE ATESTADOS
FORNECIDOS, EXCLUSIVAMENTE, POR PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO : PUBLICO CLAUSULA DE CARATER RESTRITIVO
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2 A admmlstragao deve
demarcar o que seJa ‘essencial para demonstrar a capacidade de
execucdo satisfatoria do contrato, conforme estabelecido no art.
37, XXI, da Constituicdo da Republica, ndo se podendo exigir a
comprovacdo de que a licitante tenha realizado servigos
exatamente como descrito no instrumento convocatério. 3. A
presenca de possiveis restricdes a competitividade no edital
referentes a exigéncia de atestado para comprovagdo da
capacidade técnica, é condigdo grave o suficiente para ensejar a
suspensdo do certame. (TCE-MG - DEN: 1084645, Relator.: CONS.
SUBST. TELMO PASSARELI, Data de Julgamento: 11/04/2023)

se prazo para anu|ar a llCltagao quando os vicios apurados
comprometem o carater competitivo do certame e representam
grave infringéncia a dispositi . Exigir-se

} ilegal exigir a comprovagao de vmculo
emprega’ucno do responséavel técnico de nivel superior com a
empresa licitante na data da licitagdo. 4. Restringe o carater
competitivo do certame a incluséo de clausula exigindo, na fase
de habilitacdo, que a empresa licitante ja possua usina de asfalto
instalada, ou, em caso negativo, que apresente declaracdo de
terceiros detentores de usina, ainda mais quando é fixado limite
maximo de distancia para sua instalagdo. 5. Inexiste fundamento
legal para se exigir, com vistas a habilitacdo da licitante, que a
visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel
técnico, detentor de vinculo empregaticio com a empresa
licitante (TCU 00184220084, Relator.. GUILHERME PALMEIRA,
Data de Julgamento: 30/04/2008)

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVIGOS LTDA CNPJ 17.612. 636/0001-97
Rua da Luz - n. 206 - loja 19 - Condominio Vivendas Carlos Sherman — Braga — Cabo Frio — RJ - CEP 28.908-120 Tel.:
22 99910-2207
E-mail: acempreendimentosrj@gmail.com

PROCESSO N°

bLSha

ASSINATURA E CARIMBN



Héa de considerar que o Lote 01 - Estrutura, conta com servicos de diferentes
segmentos e que podem ser desmembrados do lote a fim de que um maior

numero de empresas especializada possa concorrer ao objeto.

Todavia, a centralizacdo desses lotes somada a exigéncia de parcela de maior

relevancia vai na contramio da norma vigente, violando preceitos basilares do

direito administrativo.

Dito isso, é fundamental que a exigéncia de parcela de maior relevancia seja
limitada somente ao objeto de maior relevancia do Lote 01 — Estruturas, com

fundamento no artigo 67, § 1° da lei 14.133/2021.

VI - VIOLACAO A NORMA INFRACONSTITUCIONAL - EXIGENCIAS QUE
ULTRAPASSAM AS DETERMINAGOES PREVISTAS NO ARTIGO 67, INCISO I
DA LEI 14.133/2021 - EXCESSO DE FORMALISMO QUE RESTRINGE A
COMPETITIVIDADE.

No que se refere a qualificagdo técnica, os itens 12.4.6, 12.4.7 e 12.4.8, determinam
o seguinte:

12.4.6 A licitante deverd comprovar possui ('j’("' gu quadro
‘ diante ual

t ! eto, incluindo, quando
aplicavel:
engenheiro civil;

engenheiro eletricista e/ou técnico em eletrotécnica, observadas

as atribuicdes profissionais legalmente compativeis com 0s
servicos executados;

engenheiro “mecénico, quando aplicavel as estruturas e
equipamentos efetivamente utilizados na execucao contratual;

engenheiro de seguranca do trabalho e/ou técnico de seguranca
do trabaiho.
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arquiteto e/ou urbanista, quando aplicavel as solugdes
arquitetonicas, layouts, acessibilidade e compatibilizacao
espacial do evento;

12.4.7 Os profissionais indicados deverdo possuir registro
regular junto aos respectivos conselhos profissionais
competentes, observadas as atribui¢bes técnicas compativeis
com os servicos a serem executados no ambito da contratacéo.

12.4.8 A licitante deverd possuir registro regular junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, conforme as
atividades técnicas compativeis com o objeto licitado e com os
profissionais indicados para responsabilidade técnica da
execucdo contratual.

A exigéncia técnica formulada pela administragao se mostra desproporcional ao
objeto licitado e mais uma vez enseja a violagao dos principios basilares do direito

administrativo.

Isso porque o edital exige a presenca simultanea de registro da pessoa juridica
nos conselhos de engenharia e agronomia (CREA) e o conselho de arquitetura e

urbanismo (CAU), o que se mostra desproporcional aos lotes do objeto licitado.

A exigéncia mais uma vez cria obstaculos desnecessarios ao objeto e enfraquece
o interesse em disputa, tendo em vista que a grande maioria dos lotes possuem

segmento distinto e, portanto, uma necessidade técnica propria ao seu fim.

A administracdo incorre em erro grave ao determinar, como condicdo de
comprovacdo da qualificacdo técnica a presenca de profissional da engenharia e

da arquitetura vinculado ao quadro técnico da empresa licitante.

Entende o Superior Tribunal de Justica:

“A interpretacdo dos termos do Edital néo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta”.
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Como ja amplamente exposto, o critério de julgamento adotado é o de menor
preco global, ao passo que os objetos sdo fundamentais para a realizagdo do
evento, mas distintos em seu conteudo. Dito isso, o critério escolhido inviabiliza
a polaridade de empresas concorrendo ao lote compativel com sua especialidade,

0 que por sua vez, impede a administragdo de alcangar proposta mais vantajosa.

Para a prestacdo de servicos nos lotes 01 e 02, a simples comprovacao de vinculo
em um dos 6rgdos fiscalizadores se mostra suficiente para comprovar a

competéncia técnica da empresa em concorrer ao certame.

A mesma premissa se aplica a éxfgéncia de profissionais das classes de
engenharia e arquitetura. O requisito simultdneo de engenheiros civis, elétricos,
mecanicos, de seguranga do trabalho e ainda a presenca de profissional arquiteto
devidamente registrados no érgdo competente e presentes no quadro técnico da
licitante, se mostram exageradas ao objeto licitado e contraria aos principios de

proporcionalidade e razoabilidade.

A exigéncia técnica deve ser compativel com as necessidades do objeto licitado,
nio devendo ser formulada como barreira capaz de impedir a competicao e

frustrar o carater licitatorio.

Pela natureza dos objetos do lote 01 e do lote 02, a presenca de apenas um
engenheiro e/ou arquiteto se mostra suficiente a comprovar a qualificacao
técnica dos licitantes nos referidos lotes, ndo se admitindo a exigéncia simultanea

de profissionais em um processo com critério global.

Logo, as exigéncias técnicas se mostram excessivamente restritiva, o que, se
mantido, sugere a possibilidade de direcionamento e favorecimento a um

fornecedor especifico.

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA CNPJ 17.612.636/0001-97
Rua da Luz - n. 206 - loja 19 - Condominio Vivendas Carlos Sherman — Braga — Cabo Frio - RJ - CEP 28.908-120 Tel.:
22 99910-2207

E-mail: acempreendimentosri@gmail.com
PROCESSO N _L% %ég
Q FLS.

ASSINATURA E CARIMBO




A legislacdo atual possibilita a comprovacdo da capacidade técnica através da
prova de servicos equiparados ou semelhantes ao objeto, com nivel de

complexidade igual ou superior ao do objeto.

O pedido de registro em mais de um 6rgao fiscalizador e ainda a presenca de
multiplos funcionais de forma simultanea constitui clara afronta a regra do artigo

67, inciso I da lei 14.133/2021, que assim diz:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional seré restrita a: ‘
1-ap ‘ idamente registrado no
petente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico.de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

O artigo 67 da lei 14.133/2021 busca em seu enunciando coibir exigéncias
técnicas discrepantes ao fim a que se destina o processo licitatério e o objeto
pretendido pelo ente administrativo, restringindo as exigéncias a apresentacao

de profissional registrado em 6rgdo de classe competente.

A restricdo visa garantira a lisura dos processos licitatorios, a igualdade entre os
licitantes e a seguranca juridica do objeto, fomentando a competicdo e
agraciando o poder publico com proposta mais vantajosa observando-se os

principios que regem todo o processo licitatorio.

Da anélise, a exigéncia de profissional devidamente registrado no quadro técnico
da empresa licitante constitui transgressao a norma infraconstitucional e a
pacifica jurisprudéncia sobre o tema, conforme se depreende da simula 10 do

TCE/RJ, in verbis.

N3o deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o
profissional e a empresa licitante para fins de comprovacéo de
qualificacdo técnico-profissional. O edital deve permitir qualquer
meio apto a comprovar que, quando da contratacdo, a empresa
licitante possuiré equipe técnica qualificada e disponivel para a
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execucdo do objeto licitatério, a exemplo de apresenta¢ao de
declaracdo de compromisso de disponibilidade.

A administracdo age em desacordo com a norma vigente, afastando o interesse
em disputar o objeto em razdo das inimeras imposi¢6es que sufocam o processo

e tornam quase que inalcancaveis a comprovagao técnica dos licitantes ao objeto.

Portanto, as exigéncias formuladas nos itens 12.4.6, 12.4.7 e 12.4.8 do referido
certame constituem formalidade excessiva por parte da administracao, excesso
que viola as disposicdes do artigo 5° e os principios que norteiam o0s

procedimentos administrativos e sdo de observancia obrigatoria.

Uma vez mantidas, o processo em epigrafe se torna nulo por uma série de
violacdes a norma constitucional e aos principios que sondam todo o ato e sao

indispenséveis a seguranca e lisura do certame.

Lembrando que os principios que regem a administracdo publica sdo de
observancia OBRIGATORIA e independem de lei, devendo a administracdo
sujeitar-se aos principios norteadores do direito administrativo, a fim de evitar
vicios que tornem nulo todo o ato praticado.

Para que exista a possibilidade de um maior nimero de propostas e a
concorréncia seja estimulada é dever da administragdo promover a
competitividade e elaborar edital vinculado a lei 14.133/21 e Constituicdo Federal,
bem como assegurar que as exigéncias impostas sejam compativeis com o servico
pretendido, conforme preconiza o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao.

Optar por manter condicdes além das reais necessidades do edital caracteriza
excesso de formalidade por parte da administracdo e viola as disposi¢des do
artigo 11, inciso V da lei n® 8.429/92, pois limita a concorréncia ao invés de

fomentar e estimular o maior nimero de empresas interessadas na disputa dos
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lotes, transgredindo o _pv‘rin\cig_ io_de competitividade e igualdade entre os

licitantes.

Nesse sentido:

.

"CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRAGAO E DOS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULAGAO PARCIAL. PODER
DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO. SENTENGA
- CONFIRMADA (..)".

REENAME NECESSARIO. DIREITO ‘ADMINISTRATIVO MANDADO

hor proposta. 2. Conflrma -se a sentenc;a
prejudicado o ' recurso voluntario. (T)-MG - AC
10024062362330005 Belo Horizonte, Relator.. Célio César
Paduani, Data de Julgamento: 27/09/2007, Camaras Civeis
Isoladas / 42 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 04/10/2007)

REPRESENTAGAO. LICITACAO PARA FORNECIMENTO SOLUGAO
DE INFORMATICA PARA ANALISE FORENSE DE REDE, COM
DISPONIBILIZACAO ~ DE ~ HARDWARE E  SOFTWARE.
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. QUEBRA DA ISONOMIA
COM ACOLHIMENTO DE ATESTADO QUE NAO COMPROVA A
DEVIDA CAPACITACAO TECNICA NO TOCANTE As
ESPECIFICAS CARACTERISTICAS DA SOLUCAO QUE SE
PRETENDE CONTRATAR. IMPOSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DO CERTAME, ANTE A AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGCAO TECNICA PARA AS EXIGENCIAS
EDITALiCIAS DELIBERACAO DE MERITO PELA NECESSIDADE DE
ANULACAO DA LICITAGAO E, CONSEQUENTEMENTE DO
RESPECTIVO CONTRATO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
NOVA LICITACAO ESCOIMADA DOS VICIOS VERIFICADOS NOS
AUTOS (TCU 03442420130, Relator.: MARCOS BEMQUERER, Data
de Julgamento: 28/05/2014)

Portanto, resta comprovado a presenca de vicios insanaveis nNoO Processo

licitatério em epigrafe, além de exigéncias técnicas que nao se mostram
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adequadas ao objeto licitado, sendo desproporcionais e restritivas a

competitividade, razdo pela qual a presente impugnagao deve ser conhecida ante

a sua tempestividade e no mérito, provida.

R 4

III - DOS PEDIDOS:
Por todo o exposto, requer:

a) O conhecimento da impugnacdo ante a sua tempestividade e consequente
acolhimento, para que a administracdo admita como critério de julgamento o
menor preco por lote, em razdo da incomunicabilidade e especializacdo diversa
em cada lote do edital;

b) Seja excluida a inversdo de fases no pregao por inobservancia do artigo
17, § 1° da lei 14.133/2021;

9] Diante do conflito de normas, pugna pela exclusdo da garantia da
proposta, em razdo da Supremacia da Constituicdo, prevalecendo os principios
norteadores do direito administrativo elencados no artigo 5° da CRFB/88;

d) Seja considerada nula a exigéncia do item 12.4.1.3, excluindo a exigéncia
de capital social ou patrimdnio liquido correspondente a 10% do valor da
contratacdo, constituindo formalismo excessivo;

e) Caso opte pela manutencdo de comprovagao de capital social, que seja
limitado ao valor de cada lote, observando-se o pedido de alteracdo no critério
de julgamento para menor preco por lote;

f) Sejam desmembrados os servicos do lote 01 — estrutura, dividindo os
servicos conforme a especializagao, fomentando a competividade nos termos do
artigo 5° da lei 14.133/2021;

9) Sejam individualizadas, de forma objetiva e tecnicamente motivada, as
parcelas efetivamente caracterizadas como de maior relevancia técnica ou de
valor significativo do objeto, em observancia ao art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,
vedada a equipara¢do da integralidade dos Lotes 01 - Estrutura Geral e 02 -
Cenografia e Ambientacdo ao conceito juridico de parcela de maior relevancia;
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h) Seja demonstrada, mediante fundamentacdo técnica especifica, a
imprescindibilidade de cada parcela eleita como de maior relevancia,
evidenciando-se as razdes pelas quais sua execucdo anterior constitui requisito
indispensavel a adequada execucdo contratual;

) Seja adequada a exigéncia de comprovacdo de quantitativos minimos,
restringindo-a exclusivamente as parcelas efetivamente definidas como de maior
relevancia técnica ou de valor significativo, observados os principios da

proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade, da motivacao e da
ampla concorréncia;

J) Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda por manter a exigéncia,
que explicite de forma inequivoca quais itens compdem os denominados
"componentes estruturantes" da contrata¢do, bem como a metodologia utilizada
para sua defini¢do, assegurando aos' licitantes plena objetividade quanto aos
requisitos de habilitagdo técnica e observancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio. j

k) Seja determinada a adequacao das exigéncias técnicas dos itens 12.4.6,
12.47 e 12.4.8, afastando a exigéncia de registro da pessoa juridica em dois
6rgdos de forma simultanea, facultando ao licitante a inscricdo em apenas um
dos 6rgaos fiscalizadores, limitados ao lote 01 e lote 02, observando o pedido de
alteracdo do critério de julgamento para o de menor preco por lote;

l) Seja determinada a adequagao das exigéncias técnicas dos itens 12.4.6,
12.4.7 e 12.4.8, afastando a exigéncia de multiplos profissionais da engenharia e
a presenca concomitante de arquitetos, visto que o pedido constitui formalidade
excessiva, facultando a presenga de vinculo contratual com apenas um dos
profissionais, limitados aos lotes 01 e 02, observando o pedido de alteragdo do
critério de julgamento para menor prego por lote;

m)  Seja publicada as retificacbes e exclusdes no Edital, concedendo novo
prazo para apresentacdo de propostas, se for o caso, conforme determina a Lei
n° 14.133/2021;

n) A prorrogagdo da data da sessao publica, caso sejam realizadas
alteracdes substanciais;

0) A publicagdo da resposta fundamentada a presente impugnacao, em
observancia ao principio da publicidade (art. 5°, I, Lei 14.133/2021).
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Nestes termos, pede deferimento.

Cabo Frio, 07 de julho 2026.

ANA CARLA Assinado de forma digital
PEIXOTO por ANA CARLA PEIXOTO
GOMESQID
GOMES N o 2026.07.07
‘ 14:55:22 -03'00"

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA
CNPJ 17.612.636/0001-97
ANA CARLA PEIXOTO GOMES
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo
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| AMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS i .
Preseirura woniceas COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO e

REF.: PREGAO ELETRONICO 024 /2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 8435/2026

A Superintendéncia de Fase Preparatoria,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por A C
GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, servimo-nos do presente para
solicitar que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente
IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 10 de julho do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.
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I - RELATORIO

Trata-se de impugnagao administrativa apresentada pelaempresaAC GESTAO, PLANEJAMENTO
E SERVIGCOS LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
em face do Edital do Pregédo Eletrébnico n® 024/2026, instaurado nos autos do Processo
Administrativo n° 8.435/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
a prestagdo de servicos de concepgdo, planejamento, organizagdo, coordenacao,
operacionalizagdo, producdo e gerenciamento integral da Feira Literaria "Araruama Literaria
2026", promovida pela Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Araruama,
compreendendo o fornecimento, instalagdo, manutengdo e desmontagem de estruturas,
equipamentos, materiais, sistemas, recursos humanos especializados e demais servigos

necessarios a plena execugéo do evento, na forma e condigdes estabelecidas no Edital e em seus
anexos.

Em sua peca impugnatoria, a impugnante sustenta, em sintese, que determinadas disposigoes do
instrumento convocatério estariam em desacordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e com a
jurisprudéncia dos 6rgéos de controle, defendendo a necessidade de revisdo da modelagem da
contratacdo e de alguns requisitos de habilitagao previstos no Edital.

No desenvolvimento de suas razées, a empresa questiona, inicialmente, a adogédo dainversao das
fases procedimentais, sustentando que néo teria sido suficientemente demonstrada a existéncia
dos beneficios concretos exigidos pelo § 1° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

Em seguida, impugna a estruturagdo do objeto em lote unico e a adogéo do critério de julgamento
pelo valor global, defendendo que determinados servicos poderiam ser licitados de forma
auténoma, mediante parcelamento do objeto, especialmente em relagéo as estruturas fisicas e
aos servicos de apoio operacional, o que, em seu entendimento, ampliaria a competitividade do
certame.

A impugnante também apresenta insurgéncia contra as exigéncias de qualificagdo econémico-
financeira, notadamente quanto a previsdo de patrimonio liquido minimo correspondente a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, a exigéncia de garantia de proposta e a
possibilidade de exigéncia de garantia contratual, sustentando que o conjunto dessas exigéncias
imporia 6nus excessivo aos licitantes.

No que se refere a qualificagéo técnica, questiona a definicdo das parcelas de maior relevancia
técnica, a exigéncia de comprovagao de guantitativos minimos correspondentes a 50% (cinquenta
por cento) dessas parcelas, bem como a composicado do quadro técnico exigido pelo Edital,
especialmente quanto a participagao de profissionais registrados junto ao CREA e ao CAU,
alegando que tais exigéncias restringiriam indevidamente a competitividade.

Sustenta, ainda, a necessidade de desmembramento de parcelas especificas do Lote 01, por
entender que determinados servigos poderiam ser executados independentemente dos demais
componentes da contratagéo, sem prejuizo da eficiéncia administrativa.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento integral da impugnagéo, com a consequente
retificagdo das clausulas impugnadas, a revisdo da modelagem da contratagéo, a adequacgao dos

Av. John Kennedy. n°120 - Centro - Araruama - RJ



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
!féIAMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
Nl SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS

requisitos de habilitagdo aos entendimentos por ela defendidos e, por consequéncia, a
republicagéo do Edital com a reabertura dos prazos legalmente previstos.

Considerando que as alegagoes formuladas recaem, em sua esséncia, sobre aspectos técnicos
relacionados ao planejamento da contratagdo, ao Estudo Técnico Preliminar, ao Termo de
Referéncia e as escolhas administrativas que fundamentaram a modelagem do objeto e os
requisitos de habilitagéo, os autos foram encaminhados a esta Secretaria Municipal de Educacgéo,
unidade requisitante responsavel pela elaboragdo dos estudos técnicos que embasaram o
presente procedimento licitatorio, para manifestagdo acercados questionamentos apresentados.

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre consignar que a presente impugnacdo preenche os pressupostos
formais de admissibilidade previstos na legislagédo de regéncia.

Com efeito, o art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa 0 direito de
impugnar edital de licitagao por suposta irregularidade na aplicagéo da referida lei, desde que 0
pedido seja protocolizado até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, competindo a Administracdo apreciar e responder aos guestionamentos
formulados no prazo legal.

No caso em exame, verifica-se que a impugnacéo foi protocolizada dentro do prazo estabelecido
no instrumento convocatoério e na legislagéo aplicavel, razéo pela qual revela-se tempestiva.

lgualmente, resta configurada a legitimidade da impugnante, porguanto o ordenamento juridico
conferiu legitimidade ativa ampla para o exercicio do direito de impugnagéo aos editais de
licitagéo, independentemente da demonstragao de interesse juridico direto na futura contratagéo,

bastando a alegacéo de eventual irregularidade na condugdo do procedimento licitatorio,
conforme expressamente previsto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalte-se que a presente manifestacdo limita-se a apreciagdo dos aspectos técnicos
relacionados a fase preparatéria da contratagdo, cuja competéncia é atribuida a esta Secretaria
Municipal de Educagao, unidade requisitante responsavel pela elaboragéo do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos que fundamentaram a modelagem
do objeto e as condigoes estabelecidas no instrumento convocatoério.

Superadas as questoes preliminares, passa-se ao exame dos fundamentos deduzidos pela
impugnante.

Il - DAS PREMISSAS JURIDICAS E TECNICAS QUE ORIENTARAM A MODELAGEM DA
CONTRATAGAO

Antes do exame especifico das alegagoes deduzidas pela impugnante, mostra-se imprescindivel
estabelecer as premissas juridicas e técnicas que orientaram a estruturagdo do presente
procedimento licitatorio, porguanto grande parte dos questionamentos apresentados parte da
premissa de que as escolhas administrativas constantes do Edital decorreram de decisoes
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discricionarias desprovidas de motivagéo técnica ou de respaldo nos documentos que integram a
fase preparatéria da contratagao.

Todavia, essa premissa nao encontra correspondéncia com a realidade dos autos.

A Lei Federal n® 14.133/2021 promoveu significativa alteragcdo na sistematica das contratagoes
publicas ao atribuir protagonismo a fase preparatéria da licitagéo, estabelecendo verdadeiro
modelo de governanca pautado no planejamento, na motivagao, na gestéo de riscos e na busca
da solugédo mais adequada a satisfagcao do interesse publico.

Nesse contexto, dispde o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 que a fase preparatoria caracteriza-
se pelo planejamento da contratagéo e pela compatibilizagéo da solugdo pretendida com a
necessidade administrativa identificada, compreendendo, dentre outras providéncias, a
elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da estimativa do valor da
contratagéo, da analise dos riscos envolvidos e da justificativa das escolhas administrativas
adotadas.

Nao se trata de mera formalidade procedimental.
Ao contrario.

Afase preparatdria constitui o momento emque a Administragado identifica a necessidade publica
a ser satisfeita, avalia as alternativas existentes, analisa 0s riscos inerentes a contratagao, define
a solucao que melhor atende ao interesse publico e estabelece, de forma motivada, os requisitos
técnicos, operacionais, econémicos e juridicos que norteardo o futuro procedimento licitatorio.

Foi exatamente essa metodologia que orientou a elaboragéo do presente procedimento.

A modelagem da contratagé@o néo decorreu de escolhas arbitrarias, de preferéncias subjetivas da
Administracao ou de restrigoes artificialmente impostas ao mercado.

Ao revés, resultou de criterioso processo de planejamento desenvolvido por esta Secretaria
Municipal de Educagéo, materializado no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na
pesquisa de mercado, na andlise de riscos e nos demais documentos que compobem a fase
preparatdria da contratagao.

Cumpre destacar que o objeto da presente licitagdo nado se limita ao simples fornecimento de
estruturas temporarias, equipamentos ou Servigos isoladamente considerados.

Busca-se a contratagdo de solugdo administrativa integrada destinada a concepgao,
planejamento, organizagao, coordenacgao, operacionalizagéao, produgao e gerenciamento integral
da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026", evento institucional de elevada relevancia
educacional, cultural e social para o Municipio de Araruama, cuja execugdo demanda permanente
coordenacgdo entre multiplas disciplinas técnicas, gerenciamento centralizado das atividades,
integragao logistica, compatibilizagdo dos cronogramas de execugdo, mitigagdo de riscos
operacionais € responsabilizagdo uniforme pela entrega do resultado esperado pela
Administragao.
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Emrazéo dessas caracteristicas, todas as decis0es adotadas durante afase preparatoria—dentre
elas a definicdo do objeto, a estruturagdo da solu¢do administrativa integrada, a forma de
adjudicacaéo, os critérios de habilitagéo, a identificagao das parcelas de maior relevancia técnica,
a definicdo dos quantitativos minimos para comprovagdo da capacidade operacional, a
composicdo da equipe técnica minima e as demais disposigdes constantes do Edital — foram
precedidas das respectivas justificativas técnicas, expressamente consignadas nos documentos
gue instruem o processo administrativo.

Importa registrar que a Lei Federal n® 14.133/2021 nao impde a Administracdo Publica uma unica
forma juridicamente possivel de estruturar determinada contratagéo.

Ao contrario, confere ao gestor publico margem de discricionariedade técnica para, mediante
adequada motivacgao, definir a solugdo que melhor atenda ao interesse publico, observados os
principios previstos em seu art. 5°, especialmente os principios da legalidade, da eficiéncia, do
planejamento, da motivagédo, da proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade e da
selecéo da proposta mais vantajosa.

Essa discricionariedade técnica, entretanto, ndo se confunde com arbitrariedade.

As escolhas administrativas permanecem integralmente sujeitas ao controle de legalidade,
podendo ser invalidadas quando demonstrada afronta ao ordenamento juridico, auséncia de
motivacao, manifesta desproporcionalidade, desvio de finalidade ou erro grosseiro.

Todavia, inexistindo tais circunstancias, néao cabe substituir o juizo técnico legitimamente
exercido pela Administragdo por mera divergéncia interpretativa do particular acerca da
conveniéncia da solugao adotada.

Essa compreensdo encontra reforgo nos arts. 20 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), os quais determinam que a atividade de controle considere
as consequéncias praticas das decisoes administrativas e as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor publico, vedando a desconsideragdo do contexto concreto em que estruturada a
contratagao.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unidao vem afirmando, de forma reiterada, que o
planejamento constitui elemento central das contratagdes publicas disciplinadas pela Lei n°
14.133/2021, competindo aos 6rgdos de controle verificar a legalidade, a motivagao e a
razoabilidade das escolhas administrativas, sem substituir o meérito técnico regularmente
exercido pela Administragdo quando devidamente fundamentado. Nesse sentido, o Acordéao n°
1.214/2013-Plenario enfatiza que as exigéncias editalicias devem decorrer de motivagéo técnica
compativel com o objeto da contratagdo, enquanto os Acordéos n° 2.443/2021-Plenario e
1.891/2022-Plenario reafirmam que a modelagem da contratagao e a definigdo das exigéncias de
habilitagdo inserem-se no ambito do planejamento administrativo, desde que adequadamente
justificadas e compativeis com o0s riscos inerentes a futura execugao contratual.

Sob essa perspectiva, a analise das alegagoes formuladas pela impugnante seré realizada a luz da
documentacgao constante dos autos, verificando-se, em cada ponto impugnado, se as escolhas
administrativas observam os limites impostos pela Lei Federal n® 14.133/2021, pelos principios
que regem as contratagoes publicas e pela jurisprudéncia consolidada dos 6rgéos de controle.
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Somente a partir dessas premissas juridicas e técnicas mostra-se possivel o adequado
enfrentamento dos questionamentos apresentados na presente impugnagéao.

lil.1 - Da regular motivagdo para adogéao da inversao das fases procedimentais

A impugnante sustenta que a Administrag&o teria adotado a inversao das fases procedimentais
prevista no 8§ 1° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021 sem a devida motivagao, afirmando que

nao teriam sido suficientemente demonstrados os beneficios concretos decorrentes da
sistematica adotada.

Todavia, também nesse ponto, a insurgéncia ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a inversdo da ordem das fases procedimentais constitui
faculdade expressamente conferida & Administragdo Publica pelo legislador, conforme dispbe 0 §
10 do art. 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021, nao se tratando de providéncia excepcional ou de
utilizagao restrita, mas de mecanismo de racionalizagdo procedimental destinado a obtengao de
maior eficiéncia administrativa, desde que precedido de ato motivado e expressamente previsto
no instrumento convocataorio. ‘

Dispée o referido dispositivo legal:

"A fase de habilitagao podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo,
desde que expressamente previsto no edital de licitagdo."”

Da leitura do dispositivo extrai-se que o legislador estabeleceu apenas dois pressupostos para a
adocdo da inversdo das fases: (i) a existéncia de motivacdo demonstrando os beneficios
decorrentes da medida e (ii) a previsao expressa da sistematica no Edital.

Ambos 0s requisitos encontram-se integralmente atendidos no presente procedimento licitatorio.

Com efeito, a opcao pela inversdo das fases ndo decorreu de escolha arbitréria ou desprovida de
fundamentacdo, mas foi objeto de analise durante a fase preparatéria da contratagao,
encontrando respaldo no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e nos demais
documentos que integram O processo administrativo, nos quais foram identificados os ganhos
operacionais decorrentes da analise prévia da habilitagdo dos licitantes.

A motivagao administrativa evidencia que a adogéo da sistematica previstano art. 17, 8 19, da Lei
n° 14.133/2021 visa, dentre outros objetivos:

. conferir maior racionalidade ao processamento do certame;

e evitar o exame de propostas apresentadas por empresas que nao demonstrem capacidade
juridica, técnica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira para executar o objeto;

. reduzir retrabalhos administrativos decorrentes de sucessivas inabilitagdes apos a fase de
julgamento;

conferir maior segurangca juridica a contratagéo;
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e otimizar a atuagdo da Administragdo na condugéo da fase externa da licitagao.

Tais fundamentos harmonizam-se com os principios da eficiéncia, do planejamento, da

economicidade e da busca da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar o art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, reconhece que
a inversao das fases constitui faculdade legitima da Administragdo, desde que precedida de ato
motivado que demonstre os beneficios concretos da medida, ressaltando que essa motivagao

deve guardar pertinéncia com as caracteristicas da contratagdo e com os objetivos perseguidos
pela Administragéao.

No presente caso, essa motivagao encontra-se devidamente documentada na fase preparatoria.

Importa observar, ainda, que a Lei n°® 14.133/2021 néo exige que a integra da motivagao conste do
texto do Edital, exigindo apenas que a deciséo administrativa seja motivada.

A fundamentacdo da escolha integra o processo administrativo e encontra-se materializada nos
documentos de planejamento que embasaram a modelagem da contratagdo, sendo exatamente
essa a sistematica concebida pela Lei n® 14.133/2021 ao atribuir protagonismo a fase preparatoria
prevista em seu art. 18.

Nao se pode olvidar, ademais, que o controle exercido sobre a decisdo administrativa deve
observar os arts. 20 e 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, os guais determinam
que a atuacdo dos orgdos de controle considere as consequéncias praticas das decisoes
administrativas e as circunstancias concretas enfrentadas pelo gestor publico, vedando a
desconsideragéo do contexto em que estruturada a contratagéo.

Desse modo, ndo se mostra juridicamente possivel substituir a avaliagéo técnica realizada pela
Administracao por mera divergéncia interpretativa do particular, sobretudo guando inexistente
qualquer demonstragéo de auséncia de motivagdo, desvio de finalidade ou manifesta
irrazoabilidade da decisdo administrativa.

Por conseguinte, conclui-se que a adogao da inversdo das fases procedimentais observou
integralmente os requisitos previstos no art. 17, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, razdo pela
qual ndo merece acolhimento a alegagao formulada pela impugnante.

I1l.2 - Da improcedéncia do pedido de desmembramento do Lote 01 e da manutencéo da
modelagem da contratagéao

A impugnante sustenta que o Lote 01 deveria ser desmembrado em parcelas autbnomas, sob o
argumento de que diversos servigos que o compdem poderiam ser executados de forma
independente, circunstéancia que, em seu entendimento, ampliaria a competitividade do certame
e possibilitaria a participagéo de maior ndmero de empresas especializadas.

Todavia, a pretens@o ndo merece acolhimento.
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Inicialmente, importa consignar que o principio do parcelamento do objeto, previsto na Lei Federal
n° 14.133/2021, nao possui carater absoluto, tampouco impde a Administragao Publica o dever
de fragmentar toda contratagdo composta por multipios servigos ou fornecimentos.

Ao contrario.

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento deve ser
promovido quando técnica e economicamente vidvel, competindo a Administragéo, durante a fase
preparatoria, avaliar se a divisdo da contratagdo preserva a eficiéncia da execugdo, a
economicidade, a adequada gestdo contratual e a obtengéo da proposta mais vantajosa.

Ainterpretacao desse dispositivo deve ser realizada em conjunto com o art. 18 da mesma Lei, que
atribui ao Estudo Técnico Preliminar a funcdo de avaliar as alternativas existentes e justificar a
solugdo administrativa escolhida.

No presente procedimento, essa avaliagéo foi realizada de forma expressa.

Durante a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, foram examinadas
as alternativas de modelagem da contratagéo, inclusive a possibilidade de parcelamento do
objeto, concluindo-se, de forma techicamente motivada, que a manutengéo do Lote 01 como
unidade funcional melhor atenderia ao interesse publico.

Essa conclus&o nao decorreu de opgao arbitraria.

Resultou da constatacéo de que os servigos integrantes do Lote 01 apresentam elevado grau de
interdependéncia operacional, logistica e temporal, exigindo coordenagao permanente entre as
diversas frentes de execugdo, gerenciamento unificado dos cronogramas, compatibilizagéo das
estruturas, fiscalizagéo integrada e defini¢éo clara das responsabilidades contratuais.

A fragmentagéo pretendida pela impugnante implicaria, entre outras consequéncias:
o multiplicagao de contratos administrativos para um mesmo evento;
« aumento significativo da atividade fiscalizatoria da Administragao;
o ampliagéo dos riscos de incombatibilidade entre cronogramas de execugao;
. dificuldades na identificagdo de responsabilidades em caso de falhas operacionais;
o potencialincremento dos custos indiretos de gestéo contratual;
« maior probabilidade de atrasos decorrentes da dependéncia entre fornecedores distintos;
« comprometimento da unidade de coordenagdo necessaria a execugao da Feira Literaria.

Esses aspectos foram devidamente considerados pela equipe de planejamento durante a fase
preparatoria, encontrando-se registrados nos estudos técnicos que fundamentarama modelagem

adotada.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao reconhecer que o parcelamento
constitui instrumento destinado a ampliagdo da competitividade desde que ndo comprometa a
eficiéncia administrativa nem a adequada execugéo contratual.

A propria Sumula n® 247 do TCU, frequentemente invocada em discussbes dessa natureza,
condiciona o parcelamento a inexisténcia de prejuizo para o conjunto da contratagao,

reconhecendo que a adjudicagdo global é plenamente admissivel quando tecnicamente
justificada.

No mesmo sentido, o Acorddo n® 2.389/2007-Plenario consignou que o parcelamento deve ser
analisado a luz das peculiaridades do objeto e da vantajosidade para a Administragdo, nao

constituindo obrigacéo absoluta, mas técnica de contratagéo sujeita as circunstancias concretas
do caso.

Mais recentemente, o Tribunal de Contas da Unido reafirmou que compete a Administragao
justificar, durante a fase preparatéria, as razdes pelas quais determinada contratagéo sera
parcelada ou executada de forma integrada, prestigiando o planejamento administrativo sempre
que adequadamente motivado. '

E exatamente essa a situacao verificada no presente procedimento.

A impugnante limita-se a afirmar que determinados servigos poderiam ser contratados
isoladamente.

Entretanto, ndo enfrenta os fundamentos técnicos constantes dos estudos preparatorios,
tampouco demonstra que a fragmentagao pretendida produziria ganhos efetivos de eficiéncia,
economicidade ou qualidade da execugéo contratual.

Na realidade, a argumentagdo desenvolvida restringe-se a anélise individualizada de
determinados insumos e servigos, desconsiderando que o objeto da presente licitagéo consiste
na contratacdo de uma solugdo administrativa integrada, destinada a realizagéo de evento
institucional de grande porte, cuja execugao pressupde permanente coordenacéo entre todas as
atividades envolvidas.

Mais uma vez, verifica-se que a impugnante busca substituir a avaliagdo técnica realizada pela
Administragcao durante a fase preparatoria por entendimento préprio acerca da forma mais
conveniente de estruturar a contratagao.

Todavia, essa substituicdo ndo encontra amparo no ordenamento juridico.

Os arts. 20 e 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro estabelecem que o controle
dos atos administrativos deve considerar as consequéncias praticas das decisoes e as
circunstancias concretas enfrentadas pelo gestor publico, vedando solugbes baseadas
exclusivamente em abstragdes juridicas dissociadas da realidade administrativa.

Sob essa perspectiva, eventual determinacdo de desmembramento do Lote 01 exigiria
demonstracao inequivoca de que a modelagem adotada afronta a legislacdo ou revela manifesta
irrazoabilidade, o que ndo ocorreu no presente caso.
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Ao contrario.

A modelagem constante do Edital mostra-se plenamente compativel com os estudos técnicos
elaborados pela Secretaria Municipal de Educagao, com as disposi¢gdes dos arts. 18 e 40 da Lei

Federaln®14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunalde Contas da Unido acerca
do planejamento das contratagdes publicas.

Dessa forma, inexistindo demonstracéo de ilegalidade, desproporcionalidade ou auséncia de
motivagao técnica, conclui-se que ndo ha fundamento juridico para acolher o pedido de
desmembramento do Lote 01, devendo ser integralmente mantida a modelagem adotada no
instrumento convocatorio.

.3 - Da regularidade da exigéncia de composicdo da equipe técnica minima e da
participacéao de profissionais legalmente habilitados

A impugnante sustenta que as exigéncias constantes do Edital relativas 8 composigao da equipe
técnica minima, especialmente quanto a participagdo de profissionais registrados junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo
- CAU, configurariam restrigcao indevida a competitividade, por ampliarem, sem justificativa
suficiente, os requisitos de habilitagado técnica.

Todavia, a alegacédo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, importa destacar que a definigdo da equipe técnica minima exigida para a execugao
contratual constitui matéria diretamente relacionada ao planejamento da contratagéao,
competindo a Administragdo Publica identificar, durante a fase preparatdria, os profissionais cuja
atuacao se revele indispensavel para assegurar a adequada execugéo das atividades integrantes
do objeto licitado.

Essa competéncia decorre diretamente do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, que atribui ao
Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia a definicao da solucdo administrativa mais
adequada ao atendimento da necessidade publica, bem como dos requisitos técnicos
necessarios a futura execugao contratual.

No presente caso, a composigéo da equipe técnica minima nao foi estabelecida de forma aleatdria
ou arbitraria.

Ao contrario.

Resultou da anélise das atividades que compdem a solugao administrativa integrada objeto da
contratagdo, especialmente aquelas relacionadas' a implantagdo de estruturas temporarias,
instalagdes, sistemas de engenharia, cenografia, organizagédo espacial, compatibilizagéo técnica
dos ambientes e demais servigos cuja execugdo demanda responsabilidade técnica especifica,
nos termos da legislagao profissional aplicavel.

A Administragéo, portanto, ndo exigiu o registro em determinado conselho profissional como fim
em si mesmo.
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O que se exigiu foi que as atividades cuja execugdo, por imposicdo legal, depende de
responsabilidade técnica sejam acompanhadas por profissionais legalmente habilitados para o
exercicio dessas atribuigoes.

Trata-se de exigéncia que decorre ndo apenas da Lei n® 14.133/2021, mas também da legislagao
que disciplina o exercicio das profissdes regulamentadas, cuja observancia constitui dever da
Administracao Publica durante a contratagao e a fiscalizagédo da execugéao contratual.

Nesse contexto, revela-se importante destacar que o art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 autoriza
expressamente a Administragdo a exigir comprovagdo de capacidade técnico-profissional
compativel com as parcelas de maior relevancia do objeto, justamente para assegurarque a futura

contratada disponha de profissionais aptos a responder tecnicamente pelas atividades que lhes
serdo atribuidas.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado nesse sentido.

No Acérddo n° 1.214/2013-Plendrio, ao tratar da qualificagdo técnica, o Tribunal assentou que a
Administracao pode exigir profissionais detentores de qualificagdo compativel com as parcelas de
maior relevancia da contratacdo, desde que demonstrada a pertinéncia entre a formacao exigida
e as atividades efetivamente integrantes do objeto.

Em igual diregdo, o Acérdao n° 2.443/2021 -Plenario reafirma que a composigao da equipe técnica
deve decorrer da analise das caracteristicas da contratagao, sendo legitima a exigéncia de
profissionais especializados quando necesséria 4 adequada execugao do objeto e devidamente
motivada nos estudos preparatorios.

No caso concreto, essa motivagdo encontra-se expressamente registrada no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e no préprio Edital.

As exigéncias relativas aos profissionais integrantes da equipe técnica minima guardam
correspondéncia direta com as parcelas estruturantes da contratagdo, ndo se destinando a
restringir o universo de participantes, mas a assegurar que a futura contratada disponha de corpo
técnico capaz de responder pela execucao das atividades submetidas a sua responsabilidade.

Também nao procede a alegagéo de que a exigéncia de profissionais registrados em diferentes
conselhos profissionais implicaria restricao indevida a8 competitividade.

Isso porque a pluralidade de profissionais exigidos decorre da propria multidisciplinaridade do
objeto contratado.

A Feira Literaria "Araruama Literaria 2026" envolve atividades de natureza diversa, abrangendo
infraestrutura temporaria, instalagoes técnicas, organizagao espacial, montagem de estruturas,
gerenciamento operacional, logistica, produgéo de eventos e coordenagéo integrada.

E natural, portanto, que a adequada execucdo dessas atividades demande conhecimentos
técnicos provenientes de diferentes areas de formacgao.
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Exigir que todas essas atribuigcdes sejam desempenhadas por profissional pertencente a uma
unica categoria profissional representaria, em realidade, afronta as normas que disciplinam as
competéncias legalmente atribuidas as diversas profissées regulamentadas.

Cumpre observar, ainda, que o Edital ndo exige vinculo empregaticio prévio entre a licitante e os
profissionais indicados para compor a equipe técnica, admitindo as formas de comprovagéo
autorizadas pela legislagédo e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo,
circunstancia que amplia significativamente a competitividade do certame.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a insurgéncia nao evidencia qualquer excesso ou
desproporcionalidade nas exigéncias estabelecidas.

Limita-se, uma vez mais, a substituir a avaliagdo técnica realizada pela Administragéo por

entendimento préprio acerca da composigdo da equipe que reputa suficiente para a execugao
contratual.

Todavia, inexistindo demonstragdo de ilegalidade, manifesta irrazoabilidade ou auséncia de
motivacao técnica, ndo cabe afastar escolhas administrativas legitimamente formuladas durante
a fase preparatéria da contratagéo.

Também aqui incidem os arts. 20 e 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, os
quais impdem que a atuagdo dos 6rgéos de controle considere as consequéncias praticas
decorrentes da flexibilizagdo dos requisitos técnicos estabelecidos pela Administracao,
especialmente quando tais requisitos se mostram diretamente relacionados a mitigagao dos
riscos inerentes a futura execugao contratual.

Dessa forma, conclui-se que a composigédo da equipe técnica minima prevista no Edital encontra-
se plenamente compativel com o art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, com a legislagao
profissional aplicavel e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao,
inexistindo qualquer fundamento juridico apto a justificar a alteragdo das exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio.

1ll.4 - Da regularidade da cumulacao entre garantia de proposta, qualificagdo econémico-
financeira e garantia contratual

A impugnante sustenta que a previsdo simultanea de garantia de proposta, exigéncia de
patrimonio liquido minimo e possibilidade de prestacdo de garantia contratual configuraria
excesso de cautelas por parte da Administracao, resultando em indevida restricdo a
competitividade e em afronta aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Todavia, também nesse ponto a impugnagéo ndo merece prosperar.

A premissa adotada pela impugnante parte do pressuposto de que os trés institutos possuiriam
identica finalidade juridica, razédo pela qual sua utilizagao simulténea caracterizaria duplicidade
de exigéncias.

Entretanto, essa conclusdo nao encontra respaldo na Lei Federal n®14.133/2021.

Av. John Kennedy, 1n°120 - Centro - Araruama - RJ



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
278 AMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
Serres s SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Com efeito, embora todos os institutos estejam relacionados a mitigagao de riscos inerentes a
contratagédo publica, cada um possui finalidade, momento procedimental e regime juridico
proprios, disciplinando situagdes absolutamente distintas.

A garantia de proposta, prevista no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, destina-se a assegurar a
seriedade da participagdo do licitante durante a fase externa da licitagéo, protegendo a
Administracdo contra condutas que possam comprometer a regularidade do certame, como a
retirada injustificada da proposta ou a recusa em celebrar o contrato ap6s a adjudicagao.

A qualificacdo econdmico-financeira, disciplinada no art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, possui
natureza completamente diversa.

Seu objetivo consiste em aferir, previamente a contratagéo, se a empresa demonstra possuir
capacidade econdmico-financeira compativel com a execugéo do objeto licitado, funcionando
como verdadeiro mecanismo de prevengdo contra riscos de inadimplemento decorrentes da
insuficiéncia estrutural do futuro contratado.

Ja a garantia contratual, prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, destina-se exclusivamente a
fase de execucgdo contratual, funcionando como instrumento destinado a assegurar o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas apos a celebragéo do contrato administrativo.

Verifica-se, portanto, que os trés institutos néo se sobrepdem.
Ao contrario.
Cada um protege momento distinto da relagéo juridica administrativa.

Enquanto a garantia de proposta tutela a fase licitatéria, a qualificagdo econémico-financeira
protege a selegdo do contratado e a garantia contratual assegura a adequada execugéao do ajuste
celebrado.

Essa distincdo afasta, por completo, a alegacdo de bis in idem sustentada pela impugnante.

Também nao procede a afirmagéo de que a cumulacao dessas exigéncias seria vedada pela
legislagao.

A Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina cada um desses mecanismos em dispositivos distintos,
sem estabelecer qualquer vedagéo a sua utilizagao simulténea.

Ao contrario, a coexisténcia desses instrumentos revela-se plenamente compativel com o modelo
de gestdo de riscos introduzido pela nova Lei de Licitagdes, que conferiu especial relevancia ao
planejamento das contratagoes e a adogéo de medidas preventivas destinadas a protegao do
interesse publico.

Nesse contexto, importa destacar que a presente contratagdo envolve objeto de elevada
complexidade operacional, significativo vulto econémico e expressivos riscos administrativos,

circunstancias que justificam a adogéo de mecanismos proporcionais de mitigagao dos riscos
identificados durante a fase preparatoria.
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A exigéncia de patriménio liquido minimo observou rigorosamente o limite estabelecido pelo art.

69, § 4°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, restringindo-se ao percentual maximo expressamente
autorizado pelo legislador.

A garantia de proposta foi fixada em conformidade com os limites previstos no art. 58 da mesma
Lei.

Da mesma forma, eventual garantia contratual somente sera exigida na forma e nos limites
estabelecidos pelo art. 96 do diploma legal.

Nao ha, portanto, qualquer extrapolagao dos parametros legais.

Ao contrario.

A Administragdo limitou-se a exercer faculdades expressamente previstas pelo legislador,
dimensionando os mecanismos de protegdo contratual em conformidade com os riscos
identificados no planejamento da contratagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que os requisitos de habilitagao
econdmico-financeira e os instrumentos de garantia devem ser analisados sob a dtica da
proporcionalidade em relagéo ao objeto contratado, sendo legitima sua utilizagdo quando
demonstrada a compatibilidade com a complexidade da contratacdo e a necessidade de
mitigacdo dos riscos administrativos.

Também sob essa perspectiva, verifica-se que a impugnante néo apresenta qualquer
demonstracao concreta de que as exigéncias constantes do Edital tenham inviabilizado a
participagcéo de empresas aptas a execucgédo do objeto.

Limita-se a afirmar, de forma abstrata, que tais mecanismos reduziriam a competitividade.

Todavia, ndo junta qualquer estudo de mercado, levantamento estatistico ou elemento técnico
capaz de evidenciar que empresas qualificadas para executar contratagdo dessa magnitude
estejam impossibilitadas de participar do certame em razdo das exigéncias estabelecidas.

Mais uma vez, observa-se que a insurgéncia procura substituir a avaliagdo técnica realizada pela
Administracdo durante a fase preparatéria por juizo subjetivo acerca do nivel de seguranca
econdmico-financeira que reputa adequado a contratagéo.

Entretanto, conforme estabelecem os arts. 20 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, o controle das decisoes administrativas deve considerar as consequéncias praticas da
flexibilizagdo das cautelas adotadas pelo gestor publico, especialmente quando tais medidas
encontram respaldo na legislagdo e se mostram compativeis com 0s riscos concretos da
contratagao.

Flexibilizar os mecanismos de protegdo previstos no Edital sem demonstragdo objetiva de sua
ilegalidade significaria transferir 2 Administragéo riscos que a propria Lei n® 14.133/2021 autoriza
expressamente mitigar mediante instrumentos juridicamente distintos e complementares.

Diante dessas consideracgdes, conclui-se que a previsdo simulténea de garantia de proposta,
qualificagdo econémico-financeira e garantia contratual observa rigorosamente os arts. 58, 69 e
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96 da Lei Federal n® 14.133/2021, inexistindo qualquer sobreposi¢ao de finalidades ou afronta aos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade, razdo pela qual ndo ha
fundamento juridico para acolher a pretenséao da impugnante.

lll.5 - Da regularidade das exigéncias de qualiticacao técnica, da definicdo das parcelas de
maior relevancia e dos quantitativos minimos exigidos

A impugnante sustenta que as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no Edital,
especialmente aquelas relacionadas a definigdo das parcelas de maior relevancia técnica e a
comprovacdo de quantitativos minimos correspondentes a 50% (cinquenta por cento) dessas
parcelas, configurariam restrigdo indevida ao carater competitivo da licitagéo.

Todavia, a alegagao nao merece acolhimento.

Conforme ja consignado nas premissas juridicas que orientaram a presente manifestagao, a
definicdo das exigéncias de habilitagdo técnica constitui atividade inerente ao planejamento da
contratagdo, competindo & Administragdo Publica, durante a elaboragéo do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia, identificar os requisitos indispensaveis a adequada execugao
do objeto.

Essa competéncia decorre diretamente do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, que autoriza a
exigéncia de comprovagéo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel
com as caracteristicas da contratagdo, bem como da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, que prestigia as escolhas administrativas quando devidamente motivadas.

No presente caso, a Administragdo nao se limitou a indicar, de forma genérica, quais seriam as
parcelas de maior relevancia técnica.

Ao contrario.

O proéprio Edital, em seus itens 12.4.1.4 a 12.4.1.10, apresenta fundamentagéo especifica para a
identificacdo dos Lotes 01 e 02 como parcelas estruturantes da contratagdo, demonstrando que
tais atividades concentram os elementos essenciais ao adequado funcionamento da Feira
Literaria "Araruama Literdria 2026", cuja execugéo deficiente comprometeria o atendimento da
necessidade publica que se pretende satisfazer.

A motivacado constante do instrumento convocatério evidencia que a escolha administrativa
decorreu da andlise dos riscos inerentes a execugao contratual e da necessidade de selecionar
empresa efetivamente capacitada para assumir a responsabilidade pela entrega da solucgao
administrativa integrada concebida durante a fase preparatoria.

Também néo procede a alegagao relativa ao percentual de 50% (cinquenta por cento) exigido para
fins de comprovacgao da capacidade técnico-operacional.

A Lei Federal n© 14.133/2021 ndo estabelece limite percentual abstrato para tais exigéncias.

Da mesma forma, a Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido néo fixa qualquer percentual
maximo, limitando-se a exigir que os quantitativos incidam exclusivamente sobre as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto e que sejam adequadamente motivados.
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Foi exatamente essa metodologia que orientou a elaboragéo do presente Edital.

Os quantitativos minimos nao foram definidos de forma arbitraria.

Resultaram da analise técnica das caracteristicas da contratagdo, do porte do evento, da
complexidade operacional da solugdo e dos riscos decorrentes da eventual contratagdo de
empresa destituida da experiéncia necessaria para executar atividades que constituem o nucleo
operacional do objeto.

Cumpre destacar, ainda, que o Edital ndo exige a comprovagéao da execugdo integral do objeto
licitado.

N&o exige identidade absoluta entre contratos pretéritos e a futura contratagao.
N&o restringe a comprovagao a um unico contrato.

Ao contrario, admite expressamente o somatério de atestados, circunstancia que amplia
significativamente o universo potencial de participantes e prestigia o principio da competitividade
sem afastar a necessaria seguranga da contratagao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a exigéncia de
quantitativos minimos nao constitui, por si s0, restrigao indevida a competitividade.

No Acérdao n° 1.214/2013-Plenério, o Tribunal consignou que a Administracdo pode exigir
comprovagao de experiéncia anterior desde que limitada as parcelas de maior relevancia e
acompanhada de motivagéo técnica suficiente.

Posteriormente, os Acérdaos n° 2.443/2021-Plenario e 1.891/2022-Plenario reafirmaram que
compete ao gestor definir, durante a fase preparatoria, os quantitativos necessarios para mitigar

os riscos da contratacdo, cabendo ao controle externo verificar a existéncia de motivagao
adequada, e ndo substituir o juizo técnico legitimamente exercido pela Administracéo.

E precisamente essa situagao que se verifica no presente procedimento.

A impugnante limita-se a afirmar que 0s quantitativos seriam excessivos, mas nao demonstra
objetivamente que a experiéncia exigida seja incompativel com a complexidade do objeto ou que
inviabilize a participagao de empresas efetivamente aptas a execugéo da contratagéo.

Também n&o apresenta qualquer elemento técnico capaz de infirmar a motivagéo constante dos
itens 12.4.1.4 a 12.4.1.10 do Edital.

Em realidade, pretende substituir o planejamento realizado pela Administragao por avaliagao
subjetiva acerca do nivel de experiéncia que considera suficiente para execugéo da contratagao.

Todavia, inexistindo demonstragéo de ilegalidade, desproporcionalidade manifesta ou auséncia
de motivacdo técnica, ndo cabe afastar exigéncias legitimamente estabelecidas durante a fase
preparatoria.

Tal compreensédo mostra-se igualmente compativel com os arts. 20 e 22 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro, que impdem ao intérprete considerar as consequéncias praticas da
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flexibilizagao dos requisitos de habilitagéo e as circunstancias concretas enfrentadas pelo gestor
publico na estruturagao da contratagao.

Diante dessas consideragoes, conclui-se que as exigéncias de qualificagao técnica constantes do
Edital observam integralmente o art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Sumula n°® 263 e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, inexistindo fundamento juridico apto
a justificar a alteracao da disciplina estabelecida no instrumento convocatorio.

IV - CONSIDERAGCOES FINAIS

Concluida a analise individualizada de todos os fundamentos deduzidos pela impugnante,
verifica-se que nenhuma das alegagdes apresentadas evidencia a existéncia de ilegalidade, vicio
procedimental, afronta aos principios que regem as contratagdes publicas ou desconformidade
do instrumento convocatoério com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Ao revés, o exame conjunto dos argumentos revela que a insurgéncia dirige-se, essencialmente,
contra escolhas técnicas realizadas pela Administracdo durante a fase preparatoria da
contratacdo, buscando substituir a modelagem administrativa concebida a partir do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos que instruem o processo
por solugéo diversa, reputada mais conveniente pela propria impugnante.

Todavia, o ordenamento juridico ndo impée & Administragdo Publica a adogdo da solugao que
melhor atenda as preferéncias dos particulares potencialmente interessados na contratagao.

O que exige a Lei Federal n® 14.133/2021 é que as escolhas administrativas sejam precedidas de
adequado planejamento, encontrem-se devidamente motivadas, observem os principios da
legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da proporcionalidade, da razoabilidade, da
competitividade e da selegéo da proposta mais vantajosa, além de guardarem compatibilidade
com a necessidade publica identificada.

Foi exatamente essa sistematica que orientou a elaboragéo do presente procedimento licitatoério.

A definicdo do objeto, a adogéo da solugéo administrativa integrada, a opgéo pelo julgamento
global, a estruturagéo do Lote 01, a identificagao das parcelas de maior relevancia técnica, a
definicdo dos quantitativos minimos de comprovacgao da capacidade técnico-operacional, a
composicdo da equipe técnica minima e as exigéncias de qualificagéo econdmico-financeira nao
decorreram de decisées arbitrarias ou destituidas de fundamentagéo.

Ao contrario, todas essas escolhas resultaram de criterioso processo de planejamento
desenvolvido durante a fase preparatéria da contratagédo, encontrando suporte técnico no Estudo
Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na analise de riscos e nos demais documentos que
instruem o processo administrativo.

Cumpre registrar que essa metodologia de planejamento encontra respaldo ndo apenas na Lei
Federal n°® 14.133/2021, mas também nos arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, os quais determinam que a atuagdo dos 06rgaos de controle considere as
consequéncias praticas das decisdes administrativas, o contexto em que foram produzidas e as
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor publico, vedando a substituicdo de escolhas técnicas
legitimamente motivadas por avaliagbes abstratas dissociadas da realidade administrativa.
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Essa orientacdo também se harmoniza com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Uniao, segundo a qual compete ao controle externo verificar a legalidade, a motivacgao e a
razoabilidade das escolhas administrativas, sem substituir o mérito técnico regularmente
exercido pela Administragdo quando este se encontra adequadamente fundamentado.

Nesse contexto, as alegagdes formuladas pela impugnante n&do lograram demonstrar que
qualquer das escolhas administrativas impugnadas tenha extrapolado os limites estabelecidos
pela Lei n°® 14.133/2021 ou pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

Ao contrario, verificou-se que as exigéncias constantes do Edital encontram-se compativeis com
a complexidade do objeto, guardam relagéo direta com os riscos inerentes a futura execugao
contratual, mostram-se adequadamente motivadas e preservam o necessario equilibrio entre a
ampliacdo da competitividade e a selegdo de empresa efetivamente apta a execucgao da solugéo
pretendida.

Importa ressaltar, por fim, que a competitividade, embora constitua principio fundamental das
licitagdes publicas, ndo pode ser compreendida de forma isolada, devendo coexistir com a
eficiéncia administrativa, a seguranca da contratagao e a adequada tutela do interesse publico.

A prépria Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXl, condiciona a participagao nos
certames publicos ao atendimento das exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, evidenciando que a ampla
participagdo de interessados néo afasta o dever da Administragdo de selecionar licitantes
efetivamente aptos a execugao do objeto.

Por essas razoes, conclui-se que 0 Edital do Pregéo Eletronico n® 024/2026 observa integralmente
os principios que regem as contratagdes publicas, encontra-se em conformidade com a Lei
Federal n® 14.133/2021, reproduz entendimento consolidado da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido acerca das matérias suscitadas e revela-se plenamente apto a consecucgéao do
interesse publico que motivou a presente contratagao.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Secretaria Municipal de Educacdo, na qualidade de unidade
requisitante e responsavel pela elaboragdo dos estudos técnicos que embasaram a presente
contratacdo, manifesta-se pelo nao acolhimento integral da impugnagéao apresentada pela
empresa A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, por entender que os argumentos
deduzidos ndo evidenciam qualquer ilegalidade, vicio procedimental ou afronta ao regime juridico
instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021, permanecendo higidas todas as disposicoes
constantes do Edital do Pregéo Eletrénico n® 024/2026 e de seus respectivos anexos.

Dessa forma, esta Secretaria manifesta-se pela manutencdo integral da modelagem
administrativa da contratagéo, porquanto as escolhas administrativas impugnadas encontram-se
devidamente motivadas, amparadas nos estudos técnicos constantes da fase preparatoria,
compativeis com a legislagéo de regéncia e em consonéncia com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uni&o.
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Encaminhem-se os autos ao Pregoeiro para ciéncia da presente manifestagéo técnica e adogao
das providéncias de sua competéncia, especialmente quanto a divulgagéo da presente resposta
aos interessados, ao julgamento da impugnacéo e ao regular prosseguimento da fase externa do
certame.

Registre-se, por fim, que a presente manifestacdo restringe-se aos aspectos técnicos
relacionados a fase preparatéria da contratagéo, ndo abrangendo questdes afetas a condugéo da
fase externa do procedimento licitatdrio, cuja competéncia permanece atribuida ao Pregoeiro, na
forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

Melina Antunes da Sitva
Secretaria Executiva de
Licitagbes e Contratos

W Wﬁ Mat. 122891-9
Melina’Antunes da Silva

Secretaria Executiva de Licita e Contratos

Araruama, 09 de julho de 2026
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A COMLI,
Em atendimento ao pedido de impugnagéo apresentado, e considerando a manifestagdo técnica da
Secretaria Demandante, apds ciéncia e anélise dos questionamentos suscitados, encaminham-se 0s

autos com a respectiva resposta elaborada para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis,
dando-se prosseguimento ao regular andamento do processo.

Araruama, 09 de julho de 2026

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



