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1. Qualificagdo

ASSOCIACAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E
CULTURAIS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n®08.827.841/001-89,
com sede na Estr. Mal. Miguel Salazar Mendes de Morais, 280, sala 201, Taquara, Rio de
Janeiro/RJ], neste ato representada por seu representante legal, Alexandre Berriel Alves, vem,
tempestiva e respeitosamente, perante esta Comissdo, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n?
14.133/2021, bem como o item 23.1 do instrumento convocatorio apresentar IMPUGNACAO AOS

TERMOS DO EDITAL em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

2. Dos Fatos e Fundamentos Juridicos

2.1. Da Tempestividade e do Cabimento

A presente peca é protocolada em estrita observancia ao prazo legal, visto que apresentada em
até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica (10/07/2026),
cumprindo o rigor do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como o item 23.1 do
instrumento convocatério. O interesse de agir da Impugnante reside na necessidade de expurgar
do instrumento convocatdrio clausulas que restringem indevidamente a competitividade e violam
preceitos da Nova Lei de Licita¢des.
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2.2. Da llegalidade da Inversdo de Fases sem Motiva¢do Exaustiva

O edital prevé a realizagdo da fase de habilitagdo antes da fase de lances e julgamento das
propostas. Ocorre que o art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021 instituiu como rito padrdo o
julgamento das propostas antecedendo a fase de habilitagdo. O § 12 do referido artigo admite a
inversdo das fases apenas em carater excepcional, mediante ato devidamente motivado e com a
explicitacdo dos beneficios concretos decorrentes da adocdo desse procedimento. No presente
caso, a justificativa genérica de "alta complexidade" n3o supre o dever legal de motivagao, por
n3o demonstrar, de forma objetiva e especifica, quais vantagens procedimentais justificariam a
adocio do rito excepcional. i

Nesse sentido, o Tribunal de Contas ‘ddEstad?o‘ do.' Rio de Janeiro, no Acérddo n? 011808/2026-
PLEN, consignou que "a antecipagao da fase de habil»itagéi‘o constitui medida excepcional, que
deve ser acompanhada de motivégéo concreta e demonstracdo objetiva da vantajosidade
procedimental”. Em igual sentido, o Tribunal de Contas da Unido assentou que "a adogdo de
medidas excepcionais no ambito de procedimentos licitatorios exige motivacdo adequada,
especifica e demonstrativa da vantagem para a Administracdo, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa" (Acérddo TCU n2 1.214/2013-
Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

Assim, a mera invoca¢do da complexidade do objeto ndo é suficiente para afastar a regra geral
prevista no art. 17 da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo indispensavel a demonstragao concreta

das razdes que tornariam a inversdo das fases mais eficiente e vantajosa para a Administragao.
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Além disso, a inversdo das fases, nas circunstancias do presente certame, elimina
prematuramente a competitividade, restringindo a participagdo de licitantes antes da disputa de
precos e impedindo que a Administra¢do tenha acesso ao ambiente concorrencial necessario para
a obtencdo da proposta mais vantajosa sob o aspecto econdmico. Diante disso, requer-se a
retificacdo do edital para adogdo do rito legal padrdo, com o julgamento das propostas
antecedendo a fase de habilitacdo, em estrita observancia ao art. 17 da Lei Federal n®

14.133/2021 e aos entendimentos  firmados pelos  Tribunais  de ’-_ Contas.

2.3. Da Vedagdo Desproporcional a Subcontratagao do Lote 1

0 instrumento convocatério veda integ{?ékmén;té a subcontratagdo dos Lotes 1 e 2. Contudo, a
analise do Anexo I-A demonstra qué»‘o Lote 1 abrange itens de infraestrutura padronizada e de
mercado comum, tais como sanitarios quimi(;c;é, te_n"das e geradores. A vedagdo absoluta para

itens acessdrios viola o art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

Exigir que a licitante detenha frota prépria de equipamentos de apoio logistico, alheios ao nucleo
intelectual do evento, restringe o carater competitivo e onera o objeto. Requer-se a permissao

para subcontratagdo parcial dos itens de infraestrutura padronizada do Lote 1.

2.4. Da Cumulacdo Restritiva de Exigéncias Econdmico-Financeiras

O edital exige, cumulativamente, Patrim&nio Liquido (PL) de 10% do valor estimado (art. 69, § 49),
Garantia de Proposta de 1% (art. 58) e Garantia Contratual de 5%. A soma dessas exigéncias no
patamar maximo para um contrato de apenas 6 meses configura barreira de acesso que fere o

art. 99, inciso I, da Lei Federal n9'14.13;3’/2021. Réquer;se a reducdo do PL exigido para 5%.

2.5. Do Julgamento por Preco Globa( e Viblagéo'ao Pfincipio do Parcelamento

0 edital apresenta grave inconsisténcia ao definir o julgamento por Menor Prego Global, embora
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divida o objeto em 10 lotes de naturezas distintas. A Sumula n® 247 do TCU estabelece a
obrigatoriedade da adjudicagdo por item quando o objeto for divisivel. A aglutinagdo de
infraestrutura, catering, palestras e tecnologia financeira em um tnico lote global exclui empresas

especializadas e encarece o objeto pela incidéncia de BDI sabre servigos terceirizados.

2.6. Da Qualificacdo Técnica Cumulativa e Indicio de Direcionamento

Ao aglutinar o objeto, o edital exige atestados de capacidade técnica cumulativos para todos os
mercados envolvidos. O art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que a qualificacdo deve
se restringir as parcelas de maior relevancia. Exigir experiéncia simultanea em montagem pesada,
buffet e gestdo de cartdes magnéticos cria um perfil de atestado inatingivel, configurando forte

indicio de direcionamento.

2.7. Da Nulidade da Justificativa de "Solugdo Integrada"

A Administracdo utiliza o termo "Solugdo 'lntegrada” de forma atécnica. Nos termos do art. 46 da
Lei Federal n® 14.133/2021, a Contratacdo Integrada € voltada para engenharia. A utiliza¢do deste
jargdo para um evento c‘uitural,' sem Estudo Técnico Preliminar (ETP) que comprove a

inviabilidade do parcelamento, é nula e afronta‘o art. 40, § 29 da referida lei.
2.8. Da Violacdo a LGPD no Lote 9 (Vale-Livro)

O Lote 9 exige a gestdo de dados de 26 mil beneficiarios, incluindo menores de idade. O edital é
omisso quanto a Lei n¢ 13.709/2018 (LGPD), especialmente o art. 14. Ndo ha definicdo de
responsabilidades entre Controlador e Operador ou regras de descarte de dados, o que gera

inseguranca juridica e riscos civis incalculaveis a contratada.

3. Dos Pedidos

Diante do exposto, requer-se a esta Douta Comisséo; PROCESS® N 4

: ks
1. O CONHECIMENTO e PROVIMENTO da presente impugnagao;
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2. ARETIFICACAO DO EDITAL para:

(i) restabelecer o rito padrdo de julgamento prévio a habilitagdo;

(ii) permitir a subcontratagdo do Lote 1;

(iii) reduzir a exigéncia de PL para 5%,

(iv) alterar o critério de julgamento para Menor Prego por Lote;

(v) adequar as exigéncias de qualificagdo técnica por lote autonomo;
e

(vi) incluir as diretrizes obrigatdrias da LGPD para o Lote 3;

3. ASUSPENSAO DO CERTAME e a_'-lltéabertura do prazo legal para formulagao das propostas,
nos termos do art. 55, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de janeiro, 06 de Julho de 2026.
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ASSOCIACAO EARIOCA DE P STADORES DE SERVICOS
ARTISTICOS E CULTURAIS
CNPJ/MF sob o n? 08.827.841/001-89
Representante: Alexandre Berriel Alves
e
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIUiAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO

08.827.841/0001.89 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO ?ZGEZG%E;TURA
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL p
ASSOCIACAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS

TITULG DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)- R PORTE
PROCULTURAL DEMAIS

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.12-0-99 - Outras atividades associativas profissionais

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

90.01-9-99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares ndo especificadas anteriormente
90.01-9-01 - Produgdo teatral

90.01-9-02 - Produgédo musical

90.01-9-03 - Producio de espetaculos de danca

74.90-1-05 - Agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas
59.11-1-99 - Atividades de produgdo cinematografica, de videos e de programas de televisdo ndo especificadas
anterionmente

96.02-5-02 - Atividades de estética e outros servigos de cuidados com a beleza

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolviento profissional e gerencial i

90.01-9-06 - Atividades de sonorizacio e de-iluminagdo - - -~ - -0 o

90.02-7-01 - Atividades de artistas plasticos, jornalistas independentes e escritores

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - iecagdo de auloméveis com-motorista
58.13-1-00 - Edicédo de revistas - ; S it ; Sk

59.11-1-02 - Producao de filmes para publicidade

82.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposicbes e festas

£9.14-6-00 - Atividades de exibi¢go cinematografica :

74.20-0-01 - Atividades de producéo de fotografias, exceto aérea e submarina

74.90-1-01 - Servicos de tradugdo, interpretacde e similares

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes
82.99.7-05 - Servigos de levantamento de fundos soby contrato )

£9.13-8-00 - Distribuigdo cinematografica, de video e de programas de televisdo

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagéo Privada

LOGRADOURO 1 NUMERO COMPLEMENTO
EST MARECHAL MIGUEL SALAZAR M MORAES . 00280 SAL 201
CEPR BAIRROMISTRITO MUNICIPIO UF
22.770-331 TAQUARA RIO DE JANEIRO RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
PROCULTURAL@PROCULTURAL.COM.BR . (21) 3416-0804
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUACAD CADASTRAL o J 7 A i E i DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 14/05/2007
MOTIVO DE 51TUACAO CADASTRAL T
SITUAGAQ ESPECIAL N ) DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL
dekderkokokk A " Ak ek e
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 25/03/2024 as 16:40:35 (data e hora de Brasiiia‘); Pagina: 1/2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAQ . A A A . ERTURA
s B COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 5,00 2T
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL ) I
ASSOCIACAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
73.19-0-04 - Consuitoria em publicidade

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associacdo Privada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

EST MARECHAL MIGUEL SALAZAR M MORAES 00280 SAL 201

CEP BAIRRO/DISTRITO ; MUNICIPIO UF
22.770-331 TAQUARA RIO DE JANEIRO RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
PROCULTURAL@PROCULTURAL.COM.BR (21) 3416-0804

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
ek

SITUACAQ CADASTRAL f DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 14/05/2007

‘ . te £
MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL £ ; PP
SITUACAO ESPECIAL ‘ T ‘ i e DATA DA SITUACAD ESPECIAL
Ak kAR < e i Sk dddede

Aprovado pela Instrug&o Normativa RFB n°®.2.11 3 de 08 de deéembro de 2022,

Emitido no dia 25/03/2024 as 164035 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/2
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prereitura wunicieat COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO ———

REF.: PREGAO ELETRONICO 024 /2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 8435/2026

A Superintendéncia de Fase Preparatoria,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
ASSOCIA(}I\O CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E
CULTURAIS, servimo-nos do presente para solicitar que seja emitido parecer
conclusivo no que tange a presente IMPUGNA(;AO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 10 de julho do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

\ ~

AGENTE DE CONTRATAGAO
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I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo administrativa apresentada pela ASSOCIAGCAO CARIOCA DE
PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS, com fundamento no art. 164 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em face do Edital do Pregédo Eletrénico n® 024/2026,
instaurado nos autos do Processo Administrativo n° 8.435/2026, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de concepcao,
planejamento, organizagédo, coordenacéo, operacionalizacdo, producdo e gerenciamento
integral, continuado e coordenado da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026", promovida
pela Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de Araruama, compreendendo o
fornecimento, instalagéo, manutengédo e desmontagem de estruturas, equipamentos, materiais,
sistemas, recursos humanos especializados e demais servigos necessarios a plena execugéao do
evento, na forma e condi¢cbes estabelecidas no Edital e em seus anexos.

Em sua peca impugnatdria, a entidade impugnante sustenta, em sintese, que determinadas
disposigoes constantes do instrumento convocatério estariam em desconformidade com os
principios que regem as contratagoes publicas e com dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021,
defendendo a necessidade de revisdo da modelagem adotada pela Administragéo.

No tocante as alegacdes apresentadas, aduz, inicialmente, que a opcéo pela inversao das fases
procedimentais prevista no Edital nao estaria suficientemente motivada, sustentando que a
Administracao teria deixado de demonstrar, de forma concreta e individualizada, as razoes que
justificariam a adogéo da faculdade prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021.

Na sequéncia, afirma que as limitagdes estabelecidas pelo Edital relativamente a subcontratagao
de determinadas parcelas da contratagédo configurariam restricdo indevida & competitividade, por
entender que parcela significativa dos servigos licitados possuiria natureza acessoria ou
complementar, circunstancia que, segundo defende, autorizaria sua livre subcontratagao sem
qualquer prejuizo a adequada execugéo do objeto.

Sustenta, ainda, que as exigéncias de qualificagéo econdmico-financeira e de qualificagdo técnica
previstas no instrumento convocatorio seriam excessivas e desproporcionais, especialmente no
que se refere a exigéncia de patriménio liquido minimo, a definicdo das parcelas de maior
relevancia técnica e & comprovagao de experiéncia anterior, argumentando que tais requisitos
extrapolariam os limites autorizados pela Lei n® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, produzindo, em sua otica, restricdo indevida ao carater competitivo
da licitagao.

Prossegue afirmando que a estruturagao do objeto e a adogéo do critério de julgamento pelo valor
global ndo observariam o principio do parcelamento previsto na legislagédo de regéncia,
sustentando que os servigos licitados poderiam ser fracionados em contratagdes autbnomas,
sem prejuizo a execugdo contratual, razdo pela qual entende que a Administracao deveria
promover a divisdo do objeto em parcelas independentes.

Argumenta, igualmente, que a caracterizagdo da contratagdo como solugdo integrada nao
encontraria respaldo suficiente nos elementos técnicos constantes da fase preparatoria,
defendendo que diversos servigos previstos no Termo de Referéncia poderiam ser executados de
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forma independente, inexistindo, segundo seu entendimento, justificativa idonea para a
concentragao de todas as atividades em uma unica contratagéo.

A impugnante suscita, ainda, questionamentos acerca da disciplina relativa ao tratamento de
dados pessoais eventualmente compartilhados durante a execugéo contratual, defendendo a
necessidade de inclusdo de cldusulas especificas destinadas a regulamentagéo das obrigagoes
decorrentes da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei Federal n® 13.709/2018).

Ao final, requer o conhecimento e o provimento integral da impugnagdo, com a consequente
retificagdo das cldusulas impugnadas, adequagdo do Edital aos entendimentos por ela
defendidos e, por consequéncia, a republicagéo do instrumento convocatério, acompanhada da
reabertura dos prazos legais para apresentagéo de propostas.

Considerando que a totalidade das insurgéncias deduzidas pela impugnante recai sobre escolhas
técnicas e administrativas adotadas durante a fase preparatdria da contratagao — especialmente
aquelas relacionadas a definicao do objeto, @ modelagem da solugéo contratual, aos critérios de
habilitacéo, as justificativas constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e
dos demais documentos que instruem o planejamento da contratagdo —, os autos foram
encaminhados a esta Secretaria Municipal de Educagéo, unidade requisitante responsavel pela
elaboracdo dos estudos técnicos que embasaram o presente procedimento licitatorio, para
manifesta¢do quanto aos aspectos de sua competéncia.

E o relatdrio.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre consignar que a presente impugnacgédo preenche os pressupostos
formais de admissibilidade previstos na legislagao de regéncia.

Com efeito, o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa o direito de
impugnar edital de licitagao por suposta irregularidade na aplicagéo da referida lei, desde que 0
pedido seja protocolizado ate 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, competindo a Administragdo apreciar e responder aos guestionamentos
formulados no prazo legal.

No caso em exame, verifica-se que a impugnacéo foi protocolizada dentro do prazo estabelecido
no instrumento convocatério e na legislagéo aplicavel, razao pela qual revela-se tempestiva.

lgualmente, resta configurada a legitimidade da impugnante, porquanto o ordenamento juridico
conferiu legitimidade ativa ampla para o exercicio do direito de impugnacdo aos editais de
licitagdo, independentemente da demonstracgao de interesse juridico direto na futura contratagao,
bastando a alegacéo de eventual irregularidade na condugédo do procedimento licitatorio,
conforme expressamente previsto no art. 164 da Lei n®14.,133/2021,

Superadas as questdes preliminares, passa-se 3 andlise dos fundamentos deduzidos pela
impugnante, restringindo-se a presente manifestagdo aos aspectos técnicos relacionados a fase
preparatéria da contratagéo, cuja atribuicdo compete a esta Secretaria Municipal de Educagéo,
enquanto unidade requisitante responsavel pela elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, do
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Termo de Referéncia e dos demais documentos que subsidiaram a modelagem da presente
contratagao.

ll - DAS PREMISSAS JURIDICAS E TECNICAS QUE ORIENTARAM A MODELAGEM DA
CONTRATAGAO

Antes do exame especifico das alegagdes deduzidas pela impugnante, mostra-se imprescindivel
estabelecer as premissas juridicas e técnicas que orientaram a estruturégéo do presente
procedimento licitatério, porquanto grande parte dos questionamentos apresentados parte de
uma premissa equivocada, consistente na suposigdo de que as escolhas administrativas
constantes do Edital decorreram de decisées discricionarias desprovidas de motivagéo técnica ou
de respaldo nos documentos que integram a fase preparatoria da contratagao.

Tal premissa, entretanto, ndo encontra correspondéncia com a realidade dos autos.

A Lei Federal n® 14.133/2021 promoveu profunda alteragdo na sistematica das contratagoes
publicas ao conferir protagonismo a fase preparatoria do procedimento licitatorio, estabelecendo
verdadeiro modelo de governanga pautado no planejamento, na motivagao e na gestao de riscos
como pressupostos indispensaveis a celebragéo de contratos administrativos.

Nesse contexto, dispde o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 que a fase preparatoria da licitagéo deve
caracterizar-se pelo planejamento e pela compatibilizagéo da contratagdo com o interesse
publico a ser atendido, compreendendo, dentre outras providéncias, a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da estimativa do valor da contratagéo, da analise dos
riscos envolvidos e da justificativa das escolhas administrativas adotadas.

Nao se trata, portanto, de mera formalidade procedimental.

Ao contrario, a fase preparatdria constitui 0 momento em que a Administragéo identifica a
necessidade publica, avalia as alternativas disponiveis, examina os riscos inerentes a
contratacgao, define a solugéo que methor atende ao interesse publico e estabelece, de forma
motivada, os requisitos técnicos, operacionais, econdmicos e juridicos que nortearéo a futura
disputa.

Foi exatamente essa sistematica que orientou a elaboragéo do presente procedimento licitatorio.

A modelagem da contratagdo ndo decorreu de escolhas arbitrarias ou de opgdes formuladas sem
respaldo técnico, mas sim de criterioso processo de planejamento desenvolvido por esta
Secretaria Municipal de Educagéo, consubstanciado no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de
Referéncia e nos demais documentos que instruem a fase preparatoria, todos elaborados em
estrita observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar que o objeto da presente contratac&o néo se restringe ao simples fornecimento
isolado de estruturas, equipamentos ou servigos especificos.

Ao revés, busca-se a contratagdo de solugéo integrada destinada a concepgéo, planejamento,
organizagéo, coordenagdo, operacionalizagao, produgdo e gerenciamento integral da Feira
Literaria "Araruama Literaria 2026", evento institucional de elevada relevancia educacional,
cultural e social para o Municipio de Araruama, cuja execugao demanda atuagao coordenada de
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multiplas disciplinas técnicas, sincrdyﬁizav(;éo logistica, gerenciamento centralizado,
compatibilizacdo permanente entre as diversas frentes de execugéo e atribuicao de
responsabilidade Unica pela entrega do resultado-pretendido pela Administragao.

Justamente em razdo dessas caracteristicas, todas as decisées adotadas durante a fase
preparatoria — dentre elas a definigdo do objeto, a modelagem da solugéo contratual, a formade
adjudicacao, os critérios de habilitagéo, a identificagdo das parcelas de maior relevancia técnica,
a definicdo dos quantitativos minimos para comprovagdo da capacidade operacional, a
estruturagao das exigéncias relativas ao quadro técnico e as demais disposigoes constantes do
Edital — foram precedidas das respectivas justificativas técnicas, expressamente consignadas
nos documentos que integram o processo administrativo.

E importante registrar que a Lei n°® 14.133/2021 nédo impde a Administragéo Publica um unico
modelo possivel de contratagéo.

Ao contrario, confere ao gestor publico margem de discricionariedade técnica para, mediante
adequada motivagao, definir a solugdo que melhor atenda ao interesse publico, observados os
principios da legalidade, da motivagcdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da
referida Lei.

Essa discricionariedade, todavia, ndo se confunde com arbitrariedade.

As escolhas administrativas permanecem integralmente sujeitas ao controle de legalidade, sendo
passiveis de revisdao quando demonstrada violagdo ao ordenamento juridico, manifesta
irrazoabilidade, desvio de finalidade, erro grosseiro ou auséncia de motivagao suficiente.

Todavia, inexistindo tais circunstancias, ndo cabe substituir o juizo técnico da Administragao por
mera preferéncia interpretativa do particular, especialmente quando as opgoes adotadas
encontram-se devidamente justificadas nos estudos que instruiram a fase preparatéria da
contratagao.

Sob essa perspectiva, a analise das alegagoes formuladas pela impugnante seré realizada a luz da
documentacdo constante dos autos e da legislagao aplicavel, verificando-se, em cada topico
impugnado, se as escolhas administrativas observam os limites impostos pela Lein® 14.133/2021,
pelos principios que regem as contratagdes publicas e pela jurisprudéncia consolidada dos 6rgéaos
de controle.

Somente a partir dessas premissas juridicas e técnicas é que se revela possivel o adequado
enfrentamento dos questionamentos suscitados na presente impugnacao.

I11.1 - Da regular motivagéo para adogao da inversao das fases procedimentais

A impugnante sustenta que a Administragao teria adotado a inversao das fases procedimentais
prevista no 8 1° do art. 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021 sem a devida motivagéo, afirmando que o
Edital ndo apresentaria justificativas suficientes para demonstrar os beneficios concretos
decorrentes da opgao procedimental adotada.

Todavia, a alegagdo nao merece prosperar.
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Inicialmente, cumpre destacar que a inversdo da ordem das fases procedimentais constitui
faculdade expressamente conferida a Administragao Publica pelo legis‘lador, nao se tratando de
medida excepcional ou de aplicagéo restrita, mas de instrumento de gestéo processual destinado
a conferir maior eficiéncia ao procedimento licitatério, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos pelo préprio ordenamento juridico. ' '

Dispde 0 § 1° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021:

"A fase de habilitagdo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo,
desde que expressamente previsto no edital de licitagdo."

Da leitura do dispositivo legal extrai-se que o legislador condicionou a adogao da inversdo das
fases a observancia de dois pressupostos cumulativos: (i) a existéncia de ato administrativo
devidamente motivado, com explicitacdo dos beneficios decorrentes da sistematica adotada; e
(ii) a expressa previsdo dessa ordem procedimental no instrumento convocatoério.

No presente procedimento licitatério, ambos os requisitos foram integralmente observados.

Com efeito, a opcéo pelainversdo das fases procedimentais ndo decorreu de escolha arbitraria ou
desprovida de fundamentagdo, mas sim de decisdo administrativa adotada durante a fase
preparatoria da contratagéao, encontrando-se devidamente motivada nos documentos que
instruem o processo administrativo, especialmente no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de
Referéncia e nos demais elementos que fundamentaram a modelagem do certame.

A motivacao apresentada demonstra que a adogéo da sistemaética prevista no art. 17,819, da Lei
n° 14.133/2021 objetiva, entre outros aspectos:

« conferir maior racionalidade ao processamento da licitacao;

o permitir a verificagdo prévia da capacidade juridica, técnica, fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira das licitantes;

e evitar o processamento de propostas apresentadas por empresas que nao possuam
condigdes de executar o objeto contratual;

. reduzir retrabalhos administrativos decorrentes da posterior inabilitacao de licitantes;
« incrementar a segurancga juridica do procedimento;
« imprimir maior eficiéncia e celeridade a condugao do certame.

Esses fundamentos guardam absoluta compatibilidade com os principios da eficiéncia, do
planejamento, da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa, expressamente
consagrados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, revela-se oportuno registrar que o préprio Tribunal de Contas da Uniao, ao

examinar a aplicagdo do art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, assentou que a inverséo das fases

constitui faculdade legitima da Administragéo, desde que precedida de ato motivado e
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acompanhada da explicitagdo dos beneficios concretamente esperados com a medida,
ressaltando que a motivacao deve estar aderente as peculiaridades da contratagao e aos objetivos
pretendidos pela Administragéo.

Da mesma forma, a publicagdo técnica do préprio Tribunal de Contas da Uniao destinada a
interpretacao da Lei n® 14.133/2021 enfatiza que a definigdo da ordem das fases do procedimento
licitatdrio integra a fase preparatdria da contratagéo, constituindo escolha de planejamento
administrativo que deve ser realizada em conjunto com a definigao da modalidade, do critério de
julgamento e do modo de disputa, sempre a luz das necessidades concretas da contratagao.

Importa registrar, ainda, que a impugnante parece partir de premissa juridica equivocada ao
pressupor que a motivagéo exigida pelo art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 deva necessariamente
constar do texto do Edital.

A norma legal, entretanto, nédo estabelece tal exigéncia.

O que o dispositivo determina € que a decisdo administrativa seja precedida de ato motivado,
sendo perfeitamente admissivel que a fundamentagéo se encontre consignada nos documentos
que compdem a fase preparatoria da contratagao, os quais integram o processo administrativo e
conferem suporte juridico e técnico as escolhas posteriormente refletidas no instrumento
convocatorio.

Exigir que toda a motivagao constante dos estudos técnicos, notas técnicas, pareceres e demais
documentos preparatérios fosse integralmente reproduzida no Edital equivaleria, na pratica, a
desconsiderar a propria sistematica estabelecida pela Lei n°® 14.133/2021, que conferiu a fase
preparatdria papel central na construgéao das solugdes administrativas destinadas a satisfagao do
interesse publico.

Desse modo, inexistindo qualquer demonstragéao de auséncia de motivagéo, desvio de finalidade,
erro de planejamento ou afronta aos requisitos estabelecidos pelo art. 17, § 1°, da Lei Federal n°®
14.133/2021, conclui-se que a adogéo da inversdo das fases procedimentais encontra-se -
plenamente amparada na legislagao de regéncia e nos documentos técnicos que instruiram o
processo administrativo, razdo pela qual ndo merece acolhimento a alegacdo formulada pela
impugnante.

I11.2 - Da alegada inadequacéao da adogéao do julgamento pelo valor global, da estruturagéo da
contratagdo como solugéo integrada e da suposta violagéo ao principio do parcelamento do
objeto

Grande parte da fundamentagao expendida pela impugnante encontra-se estruturada sobre uma
Unica premissa juridica, qual seja, a de que a Administracao Publica estaria obrigada a promover
o parcelamento do objeto da contratagdo sempre que este seja composto por servigos de
naturezas distintas, reputando ilegal, por consequéncia, a opgao administrativa pela contratagao
de solugao integrada mediante julgamento pelo valor global.

Todavia, a premissa adotada pela impugnante ndo encontra respaldo no ordenamento juridico
vigente.
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Com efeito, embora o parcelamento do objeto constitua importante instrumento destinado a
ampliacdo da competitividade e ao melhor aproveitamento do mercado fornecedor, a propria
legislagdo de regéncia condiciona sua adogédo a demonstragéo de que a diviséo da contratagao
seja simultaneamente técnica e economicamente viavel, preservando-se, em qualquer
hipétese, a obtengdo da solugéo mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Nesse sentido, dispde o art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 que o planejamento da contratagéo
devera observar, dentre outros aspectos, o parcelamento do objeto quando técnica e
economicamente viavel, evidenciando que o legislador nao erigiu referido instituto a condigao de
regra absoluta, mas sim de diretriz condicionada as peculiaridades de cada contratagao.

Essa compreensdo é integralmente compartilhada pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

A Sumula n° 247 do TCU, frequentemente invocada pela propria impugnante, ndo estabelece
obrigagdo irrestrita de parcelamento, mas condiciona a adjudicagao por itens a inexisténcia de
prejuizo para o conjunto da contratagdo ou perda da economia de escala. O préprio enunciado
deixa claro que o parcelamento somente se impde quando o objeto for divisivel e quando sua
fragmentagéo ndo comprometer o complexo contratual nem a eficiéncia da contratagéo.

No mesmo sentido, o Acérddo n® 2.389/2007-Plenario assentou que o parcelamento constitui
regra quando técnica e economicamente viavel, cabendo a Administracdo fundamentar sua
opgao, seja para parcelar, seja para promover a contratacdo integrada. Nao ha, portanto,
imposicéao legal de fracionamento do objeto independentemente das caracteristicas concretas da
solugao pretendida.

Mais recentemente, em sua orientagdo técnica destinada a aplicagéo da Lei n°® 14.133/2021, o
proprio Tribunal de Contas da Uniao reiterou que adecisdo acerca do parcelamento integra a fase
de planejamento da contratagdo, incumbindo a equipe responsavel avaliar a viabilidade técnica
da divisdo da solucédo e a vantajosidade econémica decorrente dessa opgao, sempre mediante
fundamentagao constante do Estudo Técnico Preliminar.

E justamente esse o cenario verificado na presente contratagao.

Ao contrario do que sustenta a impugnante, a Administragdo ndo deixou de analisar a
possibilidade de parcelamento do objeto.

Muito pelo contrario.

A viabilidade da fragmentagdc da contratagdo foi expressamente examinada durante a fase
preparatoria, sendo objeto de analise no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, que
concluiram, de forma motivada, pela adogao de solugéo integrada em razdo das caracteristicas
especificas do objeto pretendido.

Importa destacar que o objeto licitado nao consiste na mera aquisigéo isolada de tendas, palcos,
estruturas metélicas, equipamentos de sonorizagao, servigos graficos, ornamentacao ou
quaisquer outros insumos individualmente considerados.

O objeto da presente licitagdo consiste na contratacdo de uma solugédo integrada de
concepcdo, planejamento, organizagao, coordenagdo, operacionalizagéo, producao e
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gerenciamento integral da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026", compreendendo um
conjunto de atividades interdependentes cuja adequada execugdo pressupoe coordenagao
centralizada, compatibilizacdo permanente entre multiplas disciplinas técnicas, gerenciamento
unificado dos cronogramas de montagem e desmontagem, integragao logistica entre todas as
frentes de execucéo, gestdo Unica dos riscos operacionais e responsabilizagéo integral de um
Unico contratado pelo resultado final pretendido pela Administragéo.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a argumentagéo desenvolvida pela impugnante incorre em
equivoco metodolégico ao analisar isoladamente determinados insumos ou servicos que

compdem a contratagéo para, a partir dessa fragmentacéo artificial, concluir pela obrigatoriedade
do parcelamento.

Essa forma de anélise desconsidera que o objeto licitado ndo se confunde com a soma aritmética
dos servigos necessarios a sua execugao.

Na realidade, o que se pretende contratar € uma prestagédo complexa, integrada e coordenada,
cuja eficiéncia depende justamente da interagdo permanente entre todas as atividades que a
compoem.

Nao por outra razéo, o Tribunal de Contas da Uni&o ja consignou que o parcelamento deve atender
precipuamente ao interesse da Administracdo Publica, e ndo as conveniéncias individuais dos
potenciais licitantes, ressaltando que a avaliagdo acerca da divisibilidade do objeto deve
considerar as particularidades técnicas e econémicas da solugdo pretendida, e nao apenas a
existéncia de fornecedores especializados para determinadas parcelas do objeto.

E precisamente nesse ponto que reside a principal fragilidade da impugnacao.

Embora a impugnante sustente existir maior vantajosidade na fragmentagéo da contratagédo, em
nenhum momento demonstra que a modelagem adotada pela Administragéo viola qualquer
dispositivo da Lei n® 14.133/2021.

Na realidade, limita-se a afirmar que, em sua percepgao, outra solugéo contratual seria mais
conveniente.

Todavia, o controle de legalidade exercido sobre os atos administrativos nao autoriza a
substituicao da discricionariedade técnica legitimamente exercida pela Administragdo por mera
divergéncia interpretativa do particular.

Uma vez demonstrado que a decisdo administrativa foi precedida de adequado planejamento,
fundamentada nos estudos técnicos constantes dos autos e adotada com observancia dos
principios da motivagéo, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da busca da
proposta mais vantajosa, néo ha fundamento juridico para afasta-la apenas porque determinado
interessado entende existir modelagem alternativa que reputa mais adequada.

Em outras palavras, a presente impugnagao ndo evidencia qualquer ilegalidade na opgao
administrativa pela contratagéo integrada.
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Busca, em verdade, substituir o juizo técnico formulado pela equipe de planejamento durante a
fase preparatéria por avaliagdo subjetiva da prépria impugnante acerca da forma como entende
que a Administragao deveria estruturar sua contratagao.

Tal pretensdo, entretanto, ndo encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021, tampouco na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo, que prestigia as escolhas técnicas da
Administragdo sempre que adequadamente motivadas, documentadas e compativeis com o
interesse publico.

Por essas razdes, conclui-se que a opgdo pela contratagéo de solugéo integrada, mediante
julgamento pelo valor global, encontra-se devidamente motivada nos documentos que instruem a
fase preparatdria da contratagdo, observando integralmente os arts. 18 e 40 da Lei Federal n°
14.133/2021, nao havendo qualquer fundamento juridico apto a justificar a alteragado da
modelagem adotada ou a retificagdo do instrumento convocatorio.

.3 - Da regularidade da vedagdo a subcontratagao das parcelas estruturantes da
contratacao

A impugnante sustenta que as restricoes estabelecidas pelo Edital relativamente a
subcontratacéo de determinadas parcelas da contratagdo configurariam limitagao indevida ao
carater competitivo da licitagéo, sob o argumento de que diversos servigos integrantes do objeto
possuiriam natureza meramente acessoria ou complementar, podendo, portanto, ser livremente
subcontratados sem qualquer prejuizo & adequada execugao contratual.

Todavia, também nesse ponto, a insurgéncia ndo merece acolhimento.

Inicialmente, impde-se registrar que a subcontratagdo nao constitui direito subjetivo do
contratado, tampouco prerrogativa inerente ao exercicio da atividade econémica.

Ao contrario, trata-se de faculdade excepcional cuja admissibilidade decorre exclusivamente da
autorizacdo da Administragéo Publica, observadas as peculiaridades da contratagao e os limites
expressamente fixados no instrumento convocatorio.

A prépria Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina a matéria de forma expressa ao estabelecer, em
seu art. 122, que:

"O contratado, na execug¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao."

Da leitura do dispositivo legal verifica-se que o legislador n&o assegurou ao contratado liberdade
para definir quais parcelas poderéo ser subcontratadas.

Ao reves.

A Lei atribuiu expressamente a Administragéo Publica a competéncia para estabelecer, durante a
fase de planejamento da contratagdo, os limites, as condigdes e as parcelas passiveis de
subcontratagéo, justamente em razéo das especificidades de cada objeto.
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Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido segue a mesma orientagao.

O TCU possui entendimento consolidado no sentido de que a definicdo das parcelas passiveis de
subcontratacéo insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administragéo, desde que
adequadamente motivada e compativel com as caracteristicas da contratagéo, inexistindo
obrigacéao legal de admitir subcontratagéao irrestrita.

Nesse sentido, o Acérddao n°® 2.696/2019-Plenario reconhece que compete a Administracao
definir, ainda na fase preparatéria, as parcelas cuja execugdo devera permanecer sob
responsabilidade direta da contratada, especialmente quando relacionadas ao nucleo essencial
do objeto contratado.

No presente caso, a vedagéo constante do Edital ndo alcancga indistintamente toda e qualquer
parcela da execugao contratual.

Ao contrario.

A restrigdo foi cuidadosamente delimitada as parcelas estruturantes da contratagdo, assim
entendidas aquelas diretamente relacionadas ao nucleo operacional da solugdo integrada
concebida pela Administragao durante a fase preparatoria.

Essa distingao revela-se absolutamente relevante.

A impugnante desenvolve toda sua argumentagéo partindo da analise individualizada de
determinados servicos — como tendas, sanitarios quimicos, grupos geradores, gradis ou
estruturas temporarias — para concluir que tais atividades poderiam ser executadas por terceiros
especializados. '

Essa concluséo, entretanto, desconsidera completamente a natureza da contratagéo.
O objeto licitado ndo consiste na contratagao isolada desses servigos.

O que se pretende contratar € uma solugdo integrada de producao, coordenagao,
gerenciamento e execucéo da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026", cuja adequada
implementagao pressupde permanente integracdo entre todas as atividades que compodem o
empreendimento. '

Nesse contexto, as parcelas qualificadas como estruturantes nao foram assim definidas em razéo
da natureza individual de determinado servigo, mas sim da fungao que desempenham dentro da
arquitetura operacional da solugé@o concebida pela Administragao.

Em outras palavras, ainda que determinado servigo, quando analisado isoladamente, possa ser
encontrado no mercado de forma auténoma, isso néo significa que sua execugao deva ser
desvinculada da coordenacéo técnica centralizada exigida pela presente contratagao.

Avedacéao a subcontratagao dessas parcelas decorre justamente da necessidade de assegurar:
e unidade de gerenciamento;

e integracdo operacional entre todas as frentes de execugao;
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o compatibilizagdo permanente das atividades;

« definigéo clara das responsabilidades técnicas;

« eliminacao de conflitos de interface entre multiplos executores;

e maior eficiéncia na gestédo contratual;

o responsabilizagao direta da contratada pela entrega integral da solugéo.

Avedacao ndo impede a participagdo de empresas especializadas, uma vez que o edital admite a
participagdo em consoércio, mecanismo que amplia a competitividade e permite a reuniao de
competéncias técnicas complementares.

Essas razdes encontram-se expressamente registradas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo
de Referéncia, elaborados durante a fase preparatéria da contratagao.

Importa destacar, ainda, que a impugnante nao demonstra, em momento algum, que a vedagao
estabelecida pelo Edital inviabiliza a participagéo de empresas aptas a execugao do objeto.

Limita-se a afirmar que, sob sua Otica, seria mais conveniente admitir maior liberdade de
subcontratagao.

Entretanto, tal circunstancia ndo caracteriza ilegalidade.

Mais uma vez, observa-se que a impugnagao procura substituir o juizo técnico formulado pela
Administragdo por avaliagéo subjetiva da prépria impugnante acerca da forma mais adequada de
estruturar a execugao contratual.

Todavia, inexistindo afronta a legislagéao de regéncia e estando a decisdo administrativa
devidamente motivada nos documentos que instruem a fase preparatoria, nédo cabe ao particular
pretender impor modelo diverso daquele legitimamente escolhido pela Administragéo para

melhor atendimento do interesse publico.

Por fim, convém salientar que a propria disciplina da Lei n° 14.133/2021 prestigia a
responsabilizagao integral do contratado pela execugéo do objeto, razédo pela qual a preservagéao,
sob sua responsabilidade direta, das parcelas consideradas estruturantes revela-se plenamente
compativel com os principios da eficiéncia, da seguranca juridica, da gestdo de riscos e da
obtencéao da proposta mais vantajosa.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a disciplina constante do Edital acerca da
subcontratacdo encontra pleno amparo no art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021, na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e nos estudos técnicos que
fundamentaram a modelagem da contratagao, inexistindo qualquer ilegalidade ou restricao
indevida a competitividade apta a justificar a alteragao do instrumento convocatorio.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
38AMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
iietuiaser. SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS

lll.4 - Da regularidade das exigéncias de qualificacao econdémico-financeira e da inexisténcia
de excesso decorrente da exigéncia de patrimoénio liquido minimo

A impugnante sustenta que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira estabelecidas no
Edital seriam excessivas e desproporcionais, especialmente em razdo da exigéncia de patrimonio
liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
associada a previsdo de garantia de proposta e a possibilidade de exigéncia de garantia contratual,

circunstancia que, em seu entendimento, restringiria indevidamente a competitividade do
certame.

Todavia, a alegacdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, importa registrar que a qualificagdo econdmico-financeira possui finalidade
eminentemente preventiva, destinando-se a aferir se o futuro contratado reune condigdes
minimas de suportar os encargos decorrentes da execugdo contratual, reduzindo
significativamente os riscos de inadimplemento, paralisagao dos servigos, abandono da execugéao
ou incapacidade financeira superveniente.

Trata-se, portanto, de requisito diretamente relacionado a protecdo do interesse publico, a
continuidade da prestagdo contratual e a adequada gestao dos riscos inerentes as contratagoes
publicas.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 14.133/2021 conferiu expressamente a Administragéo Publica a
possibilidade de exigir patriménio liquido minimo como requisito de habilitagdo econémico-
financeira.

Dispde o art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021:

"A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.”

A redacao do dispositivo legal ndo deixa margem para dudvidas.

O legislador autorizou expressamente a Administragdo Publica a exigir patriménio liquido minimo
de até 10% do valor estimado da contratagéo, exatamente O percentual adotado no presente
Edital.

Assim, a exigéncia impugnada néo resulta de construgdo administrativa ou de interpretagao
ampliativa da legislagao.

Ao contrario.

Trata-se da aplicacéo literal de faculdade expressamente prevista pelo legislador federal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também caminha nessa diregéo.

O TCU possui entendimento consolidado no sentido de que a exigéncia de patrimonio liquido

minimo, quando observados os limites fixados em lei e demonstrada sua pertinéncia em relagéo
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ao objeto contratado, constitui mecanismo legitimo de mitigagdo dos riscos contratuais, nao
configurando, por si s6, restricdo indevida & competitividade.

Nesse sentido, o Acérdao n® 2.993/2019-Plenario reafirma que a qualificagdo econémico-
financeira deve ser dimensionada em fung&do dos riscos da contratagdo, competindo a

Administragdo estabelecer exigéncias proporcionais a complexidade e ao vulto econémico do
objeto licitado.

No caso concreto, ndo se estd diante de contratagdo de pequena monta ou de reduzida
complexidade operacional.

Ao contrario.

O objeto licitado envolve contratagao estimada em mais de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de
reais), compreendendo a concepgéo, planejamento, produgao, gerenciamento e execugao
integrada de evento institucional de grande porte, cuja execugao exige significativa capacidade
operacional, logistica, financeira e administrativa.

Nesse contexto, a exigéncia de patrimonio liquido minimo correspondente ao limite
expressamente autorizado pela Lei revela-se plenamente compativel com os riscos inerentes a
contratagao.

Também nao procede a alegagao de que a coexisténcia entre patriménio liquido minimo, garantia
de proposta e eventual garantia contratual configuraria excesso ou bis in idem.

Cada um desses institutos possui natureza juridica, finalidade e momento procedimental
absolutamente distintos.

A garantia de proposta, prevista no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, destina-se a assegurar a
seriedade da participagéo do licitante durante a fase externa da licitagéao.

A qualificagdo econémico-financeira, por sua vez, objetiva verificar previamente a capacidade
estrutural da empresa para assumir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato.

Ja a garantia contratual, disciplinada pelo art. 96 da Lei n® 14.133/2021, possui finalidade diversa,
consistindo em assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas apos a celebragéao do
contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de instrumentos autonomos, cumulativamente previstos pela proépria Lei n®
14.133/2021, inexistindo qualquer dispositivo legal que vede sua utilizagao simultanea.

Nesse aspecto, merece destaque que a impugnante ndo aponta qualquer norma juridica que
proiba essa coexisténcia.

Limita-se a afirmar, de forma genérica, que o conjunto das exigéncias reduziria a competitividade
do certame.

Todavia, tal alegacao ndo veio acompanhadade qualquer elemento concreto capaz de demonstrar
efetiva restricdo ao mercado fornecedor.
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Ndo foram apresentados estudos econdmicos, pesquisas de mercado, dados estatisticos ou
qualquer evidéncia objetiva de que empresas aptas a execugdo do objeto estariam
impossibilitadas de participar da licitagdo em razéo das exigéncias estabelecidas no Edital.

A argumentacao desenvolvida permanece, assim, restrita ao campo meramente hipotético.
Mais uma vez, verifica-se que a insurgéncia nao evidencia ilegalidade propriamente dita.

Busca, em realidade, substituir o juizo técnico formulado pela Administragdo durante a fase
preparatéria por entendimento subjetivo da impugnante acerca do nivel de seguranga econbmico-
financeira que reputa adequado para a contratagao.

Entretanto, uma vez demonstrado que as exigéncias observam rigorosamente os limites
estabelecidos pelo art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, encontram-se compativeis com o vulto
econdmico da contratacdo e guardam relagao direta com a mitigagéo dos riscos administrativos
identificados durante a fase de planejamento, inexiste fundamento juridico apto a justificar sua
alteracao.

Diante dessas consideragoes, conclui-se que as exigéncias de qualificagao econbmico-financeira
constantes do Edital observam integralmente os pardmetros fixados pela Lei Federal n°
14.133/2021, mostram-se proporcionais as caracteristicas da contratagédo e encontram respaldo
na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, razdo pela qual ndo merece
acolhimento a alegagéo formulada pela impugnante.

1.5 - Da regularidade das exigéncias de qualificacao técnica

II1.5.1 - Da competéncia da Administracdo para definir as parcelas de maior relevancia
técnica e os requisitos de capacidade técnico-operacional

A impugnante sustenta que as exigéncias de qualificagédo técnica estabelecidas no Edital,
especialmente aquelas relacionadas a definicdo das parcelas de maior relevancia técnica e a
comprovagao da capacidade técnico-operacional, seriam excessivas, desproporcionais €
incompativeis com os principios da competitividade e da isonomia, afirmando que a
Administracdo teria estabelecido requisitos superiores aos estritamente necessarios para a
adequada execugédo do objeto.

Todavia, a argumentagéo desenvolvida parte de premissa juridicaincompativelcom a sistematica
estabelecida pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Inicialmente, impde-se destacar que a qualificagéo técnica néo constitui instrumento destinado a
restricdo da competitividade, mas verdadeiro mecanismo de protegao do interesse publico, cuja
finalidade consiste em assegurar que a futura contratagao seja executada por empresa
efetivamente detentora de experiéncia compativel com a complexidade, a relevancia e os riscos
inerentes ao objeto licitado.

A razao de ser da qualificagdo técnica decorre diretamente do dever constitucional imposto a
Administracdo Publica de selecionar ndo apenas a proposta economicamente mais vantajosa,
mas também o particular que demonstre possuir capacidade efetiva para executar
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satisfatoriamente o objeto contratado, preservando a continuidade do servigo publico, a eficiéncia
administrativa e a adequada aplicagao dos recursos publicos.

Foi justamente por essa razdo que o legislador, ao editar a Lei Federal n® 14.133/2021, conferiu
tratamento especifico a matéria, disciplinando, em seu art. 67, a possibilidade de exigéncié de

qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional compativel com as caracteristicas da
contratagao.

Dispde o art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

"A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a: (...)"

Da leitura do dispositivo legal observa-se que a legislagdo ndo estabelece um rol abstrato de
exigéncias aplicaveis indistintamente a toda e qualquer contratacéo.

Ao contrario.

A Lei remete a Administragdo Publica a tarefa de definir, durante a fase preparatéria, quais
requisitos técnicos mostram-se efetivamente necessarios a adequada execugdo do objeto,
sempre observadas as caracteristicas concretas da solugédo pretendida.

Essa atribuicdo decorre diretamente da prépria natureza do planejamento administrativo.

E durante a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia que a
Administragao identifica os riscos da contratagao, define a solugdo capaz de atender ao interesse
publico e estabelece quais experiéncias anteriores revelam-se indispensaveis para reduzir a
probabilidade de insucesso da futura execugao contratual.

Trata-se, portanto, de atividade eminentemente técnica, cuja definigdo pressupde conhecimento
aprofundado acerca do objeto pretendido, das dificuldades inerentes a sua execugédo e das
consequéncias decorrentes de eventual inadimplemento contratual.

Nao por outra razéo, o Tribunal de Contas da Unido ha muito consolidou entendimento segundo o
qual compete a Administragéo definir, de forma motivada, as parcelas de maior relevancia técnica
da contratagao.

Essa orientagao encontra perfeita correspondéncia com a Simula n® 263 do Tribunal de Contas
da Unido, cujo teor estabelece:

"Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes (...)."

Da leitura do enunciado sumular, extrai-se conclusao diametralmente oposta aquela defendida
pela impugnante.

A Sumula n° 263 nao proibe a exigéncia de quantitativos minimos.
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Também nao veda a definicdo de parcelas de maior relevancia.
Muito menos estabelece percentuais maximos previamente fixados.
Ao contrario.
O que o Tribunal de Contas da Uni&o exige é que a Administragao:
« identifique quais parcelas representam o nucleo essencial da contratagao;
e demonstre sua relevancia técnica;
e fundamente essa escolha;
« limite as exigéncias exclusivamente a essas parcelas.

Foi exatamente esse procedimento que orientou a elaboragéo do presente Edital.

Diversamente do alegado pela impugnante, esta Administragao nao se limitou a indicar, de forma
genérica, quais seriam as parcelas de maior relevancia técnica.

Ao contrario.

Os itens 12.4.1.4 a 12.4.1.10 do Edital apresentam fundamentagéo individualizada acerca das
razdes técnicas que conduziram a identificagéo dos Lotes 01 e 02 como nucleos estruturantes da
solucgao integrada objeto da contratagao.

Referidos dispositivos demonstram, de maneira expressa, que tais lotes concentram as atividades
responsaveis pela sustentacgéo fisica, operacional e funcional de todo o evento, envolvendo
estruturas temporarias, sistemas de engenharia, cenografia, infraestrutura de atendimento ao
publico e demais elementos cuja execugdo inadequada comprometeria, por completo, a
realizagéo da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026".

Perceba-se, portanto, que a Administragéo nao presumiu a relevancia dessas parcelas.
Ela a demonstrou.
Mais do que isso.

Explicou tecnicamente por que eventual deficiéncia na execugdo desses componentes
inviabilizaria o atendimento da necessidade publica que se pretende satisfazer.

E precisamente essa motivagao que diferencia o presente Edital daqueles censurados pelo
Tribunal de Contas da Unido em diversos precedentes.

Nos casos em que o TCU reconheceu irregularidades, a Administragao limitava-se, em regra, a
afirmar que determinadas parcelas eram relevantes, sem demonstrar objetivamente as razdes
dessa conclusao.

No presente caso, contudo, verifica-se situagdo substancialmente distinta.
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A motivagdo encontra-se expressamente consignada no instrumento convocatorio, em absoluta
consonancia com o Estudo Técnico Preliminar e com o Termo de Referéncia, permitindo ao
particular compreender, de forma objetiva, as razdes pelas quais a Administragéo reputou

indispensavel a comprovacdo de experiéncia anterior exatamente nessas parcelas da
contratagao.

Desse modo, ndo procede a alegacdo de que as exigéncias de qualificagdo técnica decorreriam
de escolha arbitraria ou desprovida de motivagéo.

Ao revés.

Elas constituem consequéncia direta do planejamento da contratacéo e da criteriosa analise dos
riscos realizada durante a fase preparatéria, encontrando integral respaldo no art. 67 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, na Sumula n° 263 e na consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao.

lIl.5.2 - Da legitimidade da exigéncia de comprovacédo de gquantitativos minimos
correspondentes a 50% das parcelas de maior relevancia técnica

Prosseguindo em sua argumentagéo, sustenta a impugnante que a exigéncia de comprovagéo de
execucado anterior correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos relativos as
parcelas de maior relevancia técnica representaria restricdo indevida a competitividade, por
extrapolar os limites admitidos pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.

Todavia, também nesse ponto, a insurgéncia ndo merece prosperar.

Inicialmente, importa registrar que a Lei Federal n° 14.133/2021 nao estabelece qualquer
percentual maximo de quantitativos para fins de comprovagao da capacidade técnico-
operacional.

O art. 67 da Lei limita-se a disciplinar as espécies de documentacgao que poderdo ser exigidas para
demonstracao da qualificagdo técnica, remetendo 4 Administracéo Publica, durante a fase de
planejamento da contratagao, a definicdo dos requisitos concretamente necessarios para
assegurar a adequada execugao do objeto.

Também a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido néo fixou qualquer
percentual abstrato de aceitagéo obrigatoria.

Ao contrario.

A leitura sistematica dos precedentes revela que o Tribunal jamais considerou ilicita, por si so, a
exigéncia de quantitativos correspondentes a 50% das parcelas de maior relevancia.

O que o TCU reiteradamente exige € que tais quantitativos sejam tecnicamente motivados,
guardem relagédo com a complexidade da contratagéo e incidam exclusivamente sobre as
parcelas efetivamente relevantes do objeto.

Nesse sentido, a Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido autoriza expressamente a
exigéncia de quantitativos minimos para comprovagao da capacidade técnico-operacional, desde
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que observados, simultaneamente, dois pressupostos essenciais: a limitagdo as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto contratado e a demonstragéo da proporcionalidade
da exigéncia.

Em nenhum momento o enunciado sumular estabelece percentual maximo ou minimo
previamente definido. )

Ao contrario, enfatiza que a Administragéo deve justificar, a luz das peculiaridades do objeto, os
quantitativos reputados necessarios para reduzir os riscos da contratagéo.

Essa orientagéo possui especial relevancia para o presente caso.
A impugnante afirma que o percentual de 50% seria excessivo.

Todavia, nao indica qualquer dispositivo da Lei n® 14.133/2021, qualquer enunciado sumular,
qualquer precedente do Tribunal de Contas da Uniéo ou qualquer decisdo judicial que considere
ilicita, em tese, a adogao desse percentual.

Na realidade, toda a argumentagao desenvolvida parte da premissa de que 0 simples fato de o
Edital exigir a comprovagéo de execugéo correspondente a 50% dos quantitativos caracterizaria
restricdo indevida a competitividade.

Essa concluséo, entretanto, ndo encontra respaldo no ordenamento juridico.
O percentual de 50% néo foi escolhido arbitrariamente.
Ao contrario.

Resulta diretamente da analise técnica realizada durante a fase preparatdria da contratagéo, na
qual esta Secretaria avaliou a dimensédo do objeto, a complexidade operacional do evento, 0s
riscos inerentes a execugdo simultdnea das atividades estruturantes e a necessidade de
selecionar empresa que demonstrasse experiéncia concreta na execucéo de empreendimentos
de porte equivalente.

Com efeito, os itens 12.4.1.4 a 12.4.1.10 do Edital apresentam motivacao individualizada para a
definicao das parcelas de maior relevancia técnica e justificam, de forma expressa, a necessidade
de comprovacdo de experiéncia pretérita compativel com o nucleo operacional da solugéo
integrada objeto da contratagéo. :

Referida motivacédo evidencia que a Administragdo ndo buscou restringir o universo de
participantes, mas assegurar que a futura contratada possua capacidade operacional
efetivamente compativel com a magnitude, a complexidade e os riscos da execugao contratual.

Cumpre observar, ainda, que a exigéncia estabelecida pelo Edital ndao corresponde a
comprovagao da execugéo integral do objeto, tampouco exige identidade absoluta entre
contratos anteriores e a futura contratagéo.

O que se exige é a demonstragéo de experiéncia anterior em quantitativos correspondentes a
apenas parte das parcelas consideradas estruturantes, admitindo-se, inclusive, a comprovagao
mediante somatério de atestados, nos exatos termos previstos no instrumento convocatorio.
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Essa circunstancia possui relevante impacto juridico.

Ao admitir o somatério de atestados e restringir a exigéncia exclusivamente as parcelas
estruturantes, o Edital amplia o universo potencial de participantes e prestigia a competitividade,
sem abrir mao da seguranga necessaria a adequada execugé&o contratual.

Tal solucéo revela absoluto equilibrio entre dois valores igualmente protegidos pela Lei n°

14.133/2021: a ampliagdo da competitividade e a selegédo de licitante efetivamente apto a
execugao do objeto.

Nao se pode perder de vista que a finalidade da qualificagéo técnica nao consiste em ampliar
indiscriminadamente o nimero de participantes da licitagéo.

Sua finalidade é selecionar empresas capazes de executar satisfatoriamente o objeto contratado.

Como ja assentou o Tribunal de Contas da Uniéo em diversos precedentes, a competitividade nao
constitui valor absoluto.

Ela deve coexistir harmonicamente com os principios da eficiéncia, da seguranca da contratacao
e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragéao.

Sob essa perspectiva, a pretenséo da impugnante conduz, em ultima analise, a substituigado da
avaliagdo técnica realizada pela equipe de planejamento por mera percepgao subjetiva acerca do
nivel de experiéncia que reputa suficiente para execucédo do objeto.

Todavia, inexistindo demonstragéo concreta de ilegalidade, desproporcionalidade manifesta ou
auséncia de motivacdo técnica, nédo cabe ao intérprete substituir o juizo especializado
legitimamente exercido pela Administragao durante a fase preparatoria da contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de comprovagdo de quantitativos minimos
correspondentes a 50% das parcelas de maior relevancia técnica encontra pleno respaldo no art.
67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, na Sumula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido, na
jurisprudéncia consolidada daquela Corte de Contas e, sobretudo, na motivagédo técnica
constante dos itens 12.4.1.4 a 12.4.1.10 do Edital, inexistindo qualquer fundamento juridico apto
ajustificar sua reviséo.

lI.5.3 - Da inexisténcia de restricdo indevida a competitividade e da improcedéncia da
alegacao de direcionamento

A partir das alegagdes anteriormente examinadas, sustenta a impugnante que as exigéncias de
qualificagdo técnica constantes do Edital acabariam por restringir indevidamente a
competitividade do certame, favorecendo reduzido universo de empresas e, por consequéncia,
comprometendo a observéancia dos principios da isonomia e da ampla competitividade.

Todavia, tal conclusdo ndo encontra respaldo nos elementos constantes dos autos, tampouco na
legislagao de regéncia ou na jurisprudéncia consolidada dos orgéos de controle.

Inicialmente, impoe-se consignar que a competitividade, embora constitua principio estruturante
das licitagdes publicas, ndo possui carater absoluto.
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A Constituicdo da Republica, ao disciplinar o dever de licitar, estabeleceu, em seu art. 37, inciso
XXl, que o procedimento licitatério devera assegurar igualdade de condigbes entre o0s
concorrentes, ressalvadas as exigéncias de qualificagao técnica e econdomica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigac¢oées.

A propria Constituigdo, portanto, reconhece que a ampla participagéo de interessados deve

coexistir com outro valor igualmente relevante: a selegdo de empresa efetivamente apta a
execucédo do objeto contratado.

Foi exatamente essa diretriz constitucional que orientou a redagao da Lei Federal n® 14.133/2021.
A legislag@o ndo busca maximizar indiscriminadamente o numero de participantes da licitagao.

Busca assegurar competigdo qualificada entre licitantes que demonstrem possuir capacidade
efetiva para executar o objeto pretendido pela Administragao.

Nao por outra razéo, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente a exigéncia de
documentagdo destinada a comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, exatamente para evitar que contratagdes de elevada complexidade sejam
executadas por empresas destituidas da experiéncia necessaria.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou essa compreensédo ao longo dos
ultimos anos. :

Esses precedentes evidenciam importante distingdo que parece nao ter sido observada pela
impugnante.

Nem toda exigéncia de habilitagéo reduz a competitividade de formaiilicita.
Na realidade, toda exigéncia de habilitagdo possui, por natureza, efeito seletivo.
Entretanto, o que o ordenamento juridico veda nao ¢ a selecéo de licitantes.

O que se proibe é a imposigéo de requisitos arbitrarios, desproporcionais, desnecessarios ou
destituidos de motivagao técnica.

N&o é essa, todavia, a situagéo verificada no presente procedimento licitatorio.

Conforme amplamente demonstrado nos tépicos anteriores, todas as exigéncias impugnadas
decorreram de criterioso processo de planejamento desenvolvido por esta Secretaria Municipal
de Educacao durante a fase preparatoria da contratagéo.

As parcelas de maior relevancia foram previamente identificadas.
Os quantitativos minimos foram tecnicamente justificados.

Os profissionais exigidos foram relacionados as atividades efetivamente integrantes do nucleo
operacional da solugéo contratada.

Os riscos decorrentes da eventual flexibilizagéo dos requisitos de habilitagéo foram analisados no
Estudo Técnico Preliminar e refletidos no Termo de Referéncia.
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Em outras palavras, inexiste qualquer elemento capaz de indicar que as exigéncias constantes do
Edital tenham sido estabelecidas com a finalidade de restringir artificialmente o universo de
participantes ou favorecer determinado agente econémico.

Ao contrario.

As exigéncias foram estruturadas justamente para permitir que participem da disputa todas as
empresas que demonstrem possuir experiéncia compativel com a magnitude da contratagéo,
preservando, simultaneamente, a seguranga juridica, a continuidade da execugao contratual e a
adequada aplicagéo dos recursos publicos.

E importante registrar, ainda, que a prépria modelagem adotada pela Administragé@o incorpora
mecanismos destinados a ampliar a competitividade.

O Edital admite o somatério de atestados para comprovagéo da capacidade técnico-operacional.
N&o exige identidade absoluta entre contratos anteriores € 0 objeto licitado.

N&o impode experiéncia integral na exeéugéo de todos o0s servigos.

Limita a comprovacgao apenas as parcelas efetivamente estruturantes da contratagao.

Tais circunstancias evidenciam que a Administragéo buscou precisamente o equilibrio entre dois
valores igualmente tutelados pela Lei n°14.133/2021: a ampliagdo da competitividade e a selecéo
de empresa efetivamente apta a execugédo do objeto.

Nesse contexto, merece especial atengéo a alegacéo de direcionamento.

Aimpugnante, embora utilize reiteradamente essa expressao, nao apresenta gualquer elemento
concreto capaz de demonstrar favorecimento direcionado a empresa especifica, grupo
econdmico determinado ou fornecedor previamente identificado.

N3o indica identidade entre as exigéncias editalicias e a qualificagéo exclusiva de determinado
participante.

Nao demonstra que apenas uma ou poucas empresas seriam capazes de atender aos requisitos
estabelecidos.

Nao aponta qualquer elemento objetivo que permita inferir favorecimento indevido.
A alegacao permanece, assim, restrita ao campo meramente conjectural.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao exigir que alegagdes de direcionamento
sejam acompanhadas de elementos concretos aptos a evidenciar violagéo aos principios da
isonomia e da impessoalidade, ndo sendo suficiente a mera afirmacéao de que determinados
requisitos reduziriam o universo potencial de participantes.

No presente caso, ao reves, verifica-se que as exigéncias encontram-se diretamente relacionadas
ao objeto contratado, foram tecnicamente justificadas, observam o0s limites estabelecidos pelo
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art. 67 da Lein®14.133/2021 e reproduzem orientagao consolidada do Tribunal de Contas da Unido
quanto a necessidade de identificagao das parcelas de maior relevancia técnica.

Diante desse cenario, conclui-se que a impugnante ndo logrbu demonstrar qualquer ilegalidade
na disciplina da qualificagao técnica constante do Edital.

O que se verifica, em realidade, é mera discordancia quanto ao grau de rigor adotado pela
Administragao na selegao da futura contratada.

Todavia, o controle de legalidade nao autoriza a substituicdo da discricionariedade técnica
legitimamente exercida pela Administragdo por juizo subjetivo do particular acerca da
conveniéncia de flexibilizacédo dos requisitos de habilitacéo.

Por conseguinte, ndo ha qualquer fundamento juridico apto a caracterizar direcionamento,
restricdo indevida a competitividade ou afronta aos principios da isonomia e da selegao da
proposta mais vantajosa, devendo ser integralmente mantidas as disposigdes constantes do
Edital.

11i.6 - Da correta carabterizagéo da contratagdo como solucéo integrada e da improcedéncia
da alegacao de inadequacédo da modelagem adotada

A impugnante sustenta que a Administragéo teria utilizado, de forma inadequada, o conceito de
"solugdo integrada" para justificar a modelagem adotada no presente certame, argumentando que
diversos servigcos previstos no Termo de Referéncia poderiam ser executados de forma
independente, circunstancia que afastaria a necessidade de contratagao unificada.

Todavia, a alegacdo decorre de evidente confusédo entre institutos juridicos distintos e, por essa
razdo, NAo merece prosperar.

Inicialmente, impde-se esclarecer que o presente procedimento licitatério néo adota o regime de
Contratacao Integrada disciplinado pelo art. 46 da Lei Federal n° 14.133/2021, tampouco se
enquadra em qualquer das hipoteses legais proprias desse regime de execugéo contratual,
reservado as obras e servigos de engenharia que preencham 0s pressupostos definidos pelo
legislador.

A utilizagdo da expressdo "solugéo integrada" no Estudo Teécnico Preliminar, no Termo de
Referéncia e no Edital possui significado inteiramente diverso.

Trata-se de expressdo empregada em seu sentido técnico e gerencial para designar modelo de
contratagdo em que multiplas atividades interdependentes sdo reunidas sob coordenagéo unica,
permitindo planejamento centralizado, compatibilizagdo permanente entre as diversas frentes de
execucado, gerenciamento unificado dos riscos operacionais e responsabilizagéo integral da
contratada pela entrega do resultado final esperado pela Administragéo.

Em outras palavras, a expressao utilizada pela Administragdo nao corresponde a um regime
juridico de contratagédo previsto na Lei n° 14.133/2021, mas sim a descrigéo técnica da solugao
concebida durante a fase de planejamento para atendimento da necessidade publicaidentificada.

Essa distincdo possui especial relevancia.
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A impugnante parte da premissa de que a existéncia de diversos servigos especializados —
estruturas metalicas, sonorizagdo, iluminagéo, geradores, mobiliario, cenografia, seguranga,
comunicagao visual, programagéo cultural, entre outros — implicaria, necessariamente, a
obrigatoriedade de sua contratagao de forma autonoma.

Todavia, essa conclusdo nao decorre da legislagéo.

A existéncia de servigos especializados ndo elimina sua interdependéncia operacional.

Ao contrario.

No caso concreto, os diversos componentes do objeto licitado constituem partes integrantes de
um Uunico empreendimento administrativo, cuja adequada execugéo exige sincronizagao
permanente entre cronogramas, integragao logistica, gerenciamento simultaneo das atividades,
compatibilizagéo técnica entre estruturas e equipamentos, controle centralizado das interfaces

operacionais e responsabilizagcdo uniforme pela entrega do evento em condigdes adequadas de
funcionamento.

E precisamente essa interdependéncia funcional que caracteriza a solugéo integrada concebida
pela Administragao.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos precedentes, tem reconhecido que a definicdo da
melhor estratégia de contratagéo insere-se no d&mbito do planejamento administrativo, desde que
precedida de adequada motivagéo técnica.

Mais recentemente, o Tribunal vem enfatizando que a Lei n° 14.133/2021 fortaleceu
significativamente o papel do planejamento das contratagdes publicas, conferindo especial
relevancia ao Estudo Técnico Preliminar como instrumento destinado justamente a identificagao
da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa.

Foi exatamente esse procedimento que orientou a elaboracgédo do presente certame.

A Administracdo ndo adotou a solugéo integrada por mera conveniéncia administrativa ou
preferéncia subjetiva.

Ao contrario.

Aopcao decorreu da anélise técnica realizada durante a elaboracgédo do Estudo Técnico Preliminar,
que identificou elevado grau de interdependéncia entre as diversas atividades necessérias a
realizacdo da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026", concluindo que sua fragmentagao
ampliaria significativamente os riscos de incompatibilidade operacional, conflitos de
responsabilidade, descoordenagao logistica, atrasos na execugéao e dificuldades de fiscalizagao
contratual.

Observe-se que a impugnante, embora sustente existir possibilidade de execugao independente
de determinados servicos, ndo enfrenta os fundamentos técnicos que conduziram a conclusao
oposta durante a fase preparatdria da contratacao.
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Limita-se a afirmar que alguns componentes poderiam ser contratados separadamente, sem
demonstrar que essa alternativa seria mais eficiente, economicamente vantajosa ou
tecnicamente superior a solugao concebida pela Administragéo.

Mais uma vez, verifica-se que a insurgéncia busca substituir o juizo técnico formulado pela equipe
de planejamento por avaliagdo subjetiva da propria impugnante acerca da forma como entende
que a contratagao deveria ter sido estruturada.

Todavia, o controle exercido sobre os atos administrativos possui natureza eminentemente
juridica.

Ndo compete ao particular, nem aos Orgdos de controle, substituir escolhas técnicas
legitimamente motivadas apenas porque outra solugdo também seria, em tese, possivel.

Como reiteradamente reconhece a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, a existéncia de
alternativas de modelagem néo torna ilegal a solugdo adotada pela Administragéo, desde que esta
tenha sido precedida de planejamento adequado, motivagdo suficiente e observancia dos
principios que regem as contratagdes publicas.

No presente caso, todos esses requisitos foram rigorosamente observados.

A solucéo integrada adotada encontra-se expressamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e nos demais documentos que instruem a fase preparatoria,
revelando-se plenamente compativel com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da gestéo de riscos e da obtengéo da proposta mais vantajosa previstos nos arts.
50 ¢ 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, nao procede a alegagéo de utilizagdo indevida do conceito de solugéo integrada,
tampouco subsiste qualquer fundamento juridico apto a justificar a alteragéo da modelagem
adotada pela Administragéo, devendo ser integralmente mantidas as disposi¢coes constantes do
Edital.

lll.7 - Da alegada necessidade de incluséo de clausulas especificas relativas a Lei Geral de
Protecéo de Dados Pessoais - LGPD

Por fim, sustenta a impugnante que o instrumento convocatorio deveria contemplar disciplina
especifica acerca do tratamento de dados pessoais eventualmente envolvidos na execucao
contratual, defendendo a inclusdo de clausulas destinadas a regulamentar as obrigagoes
decorrentes da Lei Federal n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais (LGPD).

A alegacédo, contudo, igualmente nédo merece acolhimento.

Inicialmente, impde-se destacar que a protegéo de dados pessoais constitui dever juridico
imposto diretamente pela Lei Federal n® 13.709/2018 a todas as pessoas naturais e juridicas, de
direito publico ou privado, que realizem operagoes de tratamento de dados pessoais, inclusive no
ambito da Administragéo Publica.

Nesse sentido, dispde o art. 1° da Lei Geral de Protecao de Dados que suas normas séo de
observancia obrigatoria sempre que houver tratamento de dados pessoais, estabelecendo
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principios, direitos, deveres e responsabilidades aplicaveis independentemente de previsao
expressa em instrumentos contratuais ou convocatorios.

Da mesma forma, o art. 23 da referida Lei disciplina especificamente'o tratamento de dados
pessoais realizado por pessoas juridicas de direito publico, impondo a Administrag&o Publica a
observancia dos principios e regras previstos na legislagéo.

Verifica-se, portanto, que a incidéncia da LGPD decorre diretamente da lei, e ndo da existéncia de
clausula especifica inserida no Edital.

Sob essa perspectiva, ndo procede a conclusdo da impugnante de que a auséncia de disciplina
detalhada no instrumento convocatério implicaria auséncia de protegéo juridica aos dados
pessoais eventualmente tratados durante a execugéao contratual.

As obrigacdes decorrentes da Lei n® 13.709/2018 vinculam a Administragéo Publica e a futura
contratada independentemente de reprodugéo literal de seus comandos no Edital.

A jurisprudéncia e a doutrina administrativista vém reconhecendo que a Lei Geral de Protegao de
Dados possui natureza de norma cogente, impondo deveres legais diretamente aos agentes
publicos e aos particulares que mantenham relagoes juridicas com a Administracéo, razao pela
qual eventual auséncia de clausulas especificas nao afasta a incidéncia de suas disposicoes.

Também a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD, em suas orientagdes destinadas
ao setor publico, tem enfatizado que o tratamento de dados pessoais realizado pela
Administracdo encontra fundamento direto na legislagdo, cabendo aos Orgaos publicos
implementar mecanismos de governanga e conformidade proporcionais as atividades
efetivamente desenvolvidas.

No caso concreto, importa registrar que o objeto da contratagao consiste na prestagao de servigos
destinados a concepcdo, planejamento, organizagao, operacionalizagdo e gerenciamento da
Feira Literaria "Araruama Literaria 2026", néo tendo por finalidade principal o tratamento massivo
de dados pessoais sensiveis ou a exploragao econdmica de informagdes relativas aos
participantes do evento.

Eventuais operagdes de tratamento de dados que se revelem necessérias a execugao contratual
permanecerao integralmente submetidas ao regime juridico estabelecido pela Lei Federal n°
13.709/2018, devendo a futura contratada observar todos os principios previstos em seu art. 6°,
bem como os deveres de seguranga, confidencialidade, finalidade, necessidade, transparéncia e
responsabilizagéo estabelecidos ao longo da legislacao.

Nesse contexto, a auséncia de clausulas especificas no Edital ndo caracteriza ilegalidade,
tampouco configura vicio capaz de comprometer a validade do procedimento licitatorio.

Ao contrario.

O ordenamento juridico ja disciplina exaustivamente a matéria, impondo obrigagoes diretamente
as partes envolvidas na execugao contratual.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Eﬁ;‘AMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
Hirniianwoncen. SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Importa destacar, ainda, que a Administragéo Publica podera, quando entender conveniente e
adequado as peculiaridades da contratagéo, estabelecer cldusulas especificas de governanga de
dados no instrumento contratual, disciplinando aspectos relacionados a confidencialidade, a
seguranca da informagdo, & comunicagdo de incidentes de seguranca, a definicdo das
responsabilidades das partes e aos procedimentos de eliminagdo ou devolugao de dados
eventualmente tratados durante a execugéao do contrato.

Todavia, tal providéncia insere-se no dmbito do aperfeicoamento da gestao contratual e ndo

constitui requisito de validade do Edital ou condigéo indispensével ao regular prosseguimento do
certame.

Assim, a pretensao da impugnante, embora revele legitima preocupagéo coma observanciada Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais, ndo evidencia qualquer afronta ao ordenamento juridico
vigente, razdo pela qual ndo ha fundamento legal que imponha a alteragdo do instrumento
convocatorio nos moldes pretendidos.

Dessa forma, conclui-se que o Edital observa a legislagao aplicavel, permanecendo a futura
contratagdo integralmente submetida ao regime juridico instituido pela Lei Federal n°
13.709/2018, independentemente da insergdo de clausulas especificas no instrumento
convocatorio.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS

Concluida a andlise individualizada de todos os fundamentos deduzidos pela impugnante,
verifica-se que nenhuma das alegagdes apresentadas evidencia a existéncia de ilegalidade, vicio
procedimental, afronta aos principios que regem as contratagdes publicas ou desconformidade
do instrumento convocatério com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Ao revés, o exame conjunto dos argumentos revela que a insurgéncia dirige-se, essencialmente,
contra escolhas técnicas realizadas pela Administracdo durante a fase preparatéria da
contratagdo, buscando substituir a modelagem administrativa concebida a partir do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos gue instruem O processo
por solugéo diversa, reputada mais conveniente pela propria impugnante.

Todavia, como amplamente demonstrado ao longo da presente manifestagéo, o ordenamento
juridico ndo impde a Administragao Publica a adogdo da solugdo que melhor atenda aos
interesses ou as preferéncias dos particulares potencialmente interessados na contratagéo.

O que exige a Lei Federal n® 14.133/2021 é que as escolhas administrativas sejam precedidas de
adequado planejamento, encontrem-se devidamente motivadas, observem os principios da
legalidade, da impessoalidade, da eficiencia, da proporcionalidade, da razoabilidade, da
competitividade e da selegéo da proposta mais vantajosa, além de guardarem compatibilidade
com a necessidade publica a ser satisfeita.

Foi exatamente essa sistematica que orientou a elaboragdo do presente procedimento licitatorio.

A definicdo do objeto, a adogéo da solucdo integrada, a opgéo pelo julgamento global, a

identificacdo das parcelas de maior relevancia técnica, a estruturagdo das exigéncias de

qualificagédo técnica e econdmico-financeira, a disciplina da subcontratagao e as demais
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disposicoes constantes do Edital ndo decorreram de decisdes arbitrérias ou desprovidas de
fundamentagéo.

Ao contrério, todas essas escolhas foram precedidas de criterioso processo de planejamento
administrativo, desenvolvido nos termos dos arts. 18 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021,
encontrando suporte técnico no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na pesquisa
de mercado, na analise de riscos e nos demais documentos que compdem a fase preparatéria da
contratagao.

Cumpre registrar que essa metodologia de planejamento prestigia exatamente a diretriz
atualmente adotada pelo Tribunal de Contas da Uni&o, segundo a qual o controle incidente sobre
os procedimentos licitatérios deve concentrar-se na verificagéo da legalidade, da motivagéo e da
razoabilidade das escolhas administrativas, ndo se destinando a substituigado do juizo técnico
legitimamente exercido pela Administragao Publica durante a fase preparatoéria da contratagéao.

Nesse contexto, as alegagdes formuladas pela impugnante ndo lograram demonstrar que
qualquer das escolhas administrativas impugnadas tenha extrapolado os limites estabelecidos
pela Lei n® 14.133/2021 ou pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Ao contréario, verificou-se que as exigéncias constantes do instrumento convocatdrio encontram-
se compativeis com a complexidade do objeto, guardam relagdo direta com os riscos inerentes a
futura execugdo contratual, mostram-se adequadamente motivadas e preservam o necessario
equilibrio entre a ampliagcdo da competitividade e a selegao de empresa efetivamente apta a
execucéao da solugao pretendida.

Importa ressaltar que a competitividade, principio basilar das licitagdes publicas, ndo pode ser
compreendida de forma dissociada da eficiéncia administrativa e da necessidade de assegurar a
boa execucgao do objeto contratado.

A prépria Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, condiciona a participagao nos
certames publicos ao atendimento das exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, evidenciando que a ampla
participagao de interessados deve coexistir harmonicamente com a protegdo do interesse publico
e com a adequada gestdo dos recursos publicos.

Por essas razoes, conclui-se que o Edital do Pregéo Eletronico n® 024/2026 observa integralmente
os principios que regem as contratagoes publicas, encontra-se em conformidade com a Lei
Federal n°® 14.133/2021, reproduz entendimento consolidado da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido acerca dos temas suscitados e revela-se plenamente apto a consecugéao do
interesse publico que motivou a presente contratagéo.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Secretaria Municipal de Educacdo, na qualidade de unidade
requisitante e responsavel pela elaboracdo dos estudos técnicos que embasaram a presente
contratacdo, manifesta-se pelo ndo acolhimento integral da impugnacéao apresentada pela
ASSOCIAGAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS, por
entender que os argumentos deduzidos ndo evidenciam qualquer ilegalidade ou vicio capaz de
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comprometer a regularidade do procedimento licitatério, permanecendo higidas todas as
disposigcdes constantes do Edital do Pregéo Eletronico n® 024/2026 e de seus respectivos anexos.

Dessa forma, opina-se pela manutengéo integral da modelagem da contratagao, porquanto as
escolhas administrativas impugnadas encontram-se devidamente motivadas, amparadas nos
estudos técnhicos constantes da fase preparatéria, compativeis com as disposigoes da Lei Federal
n° 14.133/2021 e em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Uniao.

Encaminhem-se os autos ao Pregoeiro para ciéncia da presente manifestacéo técnica e
adogdo das providéncias de sua competéncia, especialmente quanto a divulgacao da
presente resposta aos interessados e ao regular prosseguimento da fase externa do certame.

Melina Antunes da Sitva

. Secretaria Executiva de
W %W LicitagBes e Contratos
Melina Antunes da Silva Mat. 122891-9

Secretaria Executiva dg Licitagdes e Contratos

eés do Amaral
Secretariad ucagao

Araruama, 09 de julho de 2026
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A COMLI,

Em atendimento ao pedido de impugnacéo apresentado, e considerando a manifestagéo técnica da
Secretaria Demandante, apds ciéncia e analise dos questionamentos suscitados, encaminham-se o0s
autos com a respectiva resposta elaborada para conhecimento e adogédo das providéncias cabiveis,
dando-se prosseguimento ao regular andamento do processo.

Araruama, 09 de julho de 2026
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