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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA, ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - RJ

Referéncia: Pregao Eletréonico n° 024/2026
Processo Administrativo n° 8435/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de concepcao,
planejamento, organizagdo, coordenacdo, operacionalizacdo, producdo e gerenciamento
integral, continuado e coordenado da feira literaria denominada “Araruama Literaria 2026,
promovida pela Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Araruama, a ser realizada
no periodo de 14 a 17 de agosto de 2026, que sera realizada na Praga Anténio Raposo,
compreendendo o fornecimento, instalagdo, manutencdo e desmontagem de estruturas,
equipamentos, materiais, sistemas e demais recursos necessarios a execugao do evento,
incluindo servigos técnicos, operacionais, logisticos, cenograficos, culturais, institucionais e
de apoio ao publico.

Valor total estimado: R$ 10.401.473,97

Data da sesséo: 10/07/2026 — 10h00min

MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.851.262/0001-09, com sede na Rua Presidente
Getulio Vargas, n° 307, Loja 1, Bairro Centro, Bicas - MG, por seu representante legal infra-assinado,
Sr. Vinicius Cerdeira Guarnieri, constante do contrato social, conforme previséo no item 23 do Edital,
vem, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

0s termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

1. PRELIMINARMENTE

&
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MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA.

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra TEMPESTIVA,
uma vez que protocolada até 03 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura da licitacao, qual seja,
10 de julho de 2026, no endereco constante no item 23.2 do Edital.

Destaca-se que n&o ha distincdo na regra de contagem de prazos para
frente com relacdo a contagem regressiva na Lei de licitagdes, nem no Cédigo Civil, cuja regra &
idéntica a adotada nos certames licitatérios. Assim é o teor do artigo 132 da Lei n° 10.406/2002.
Portanto, independentemente da contagem dos prazos ser para frente ou para tras, exclui-se o
primeiro, que é dia do evento, publicacéo ou ato de origem da contagem e inclui-se o ultimo que é o
dia em que pode ser executado o objeto da contagem do prazo.

: Assim, pela regra estabelecida no preambulo do Edital, o termo
inicial é a data da abertura da Sessédo, ou seja, in casu, no dia 10/07/2026 (sexta-feira). Este dia
néo deve ser computado, pois é o dia do inicio, assim como os feriados, sabados e domingos.
Assim, o Primeiro dia util & 09/07/2026 (quinta-feira), o Sequndo dia atil & 08/07/2026 (quarta-
feira) e o Terceiro dia util € 07/07/2026 (terca-felraL

Nesse sentindo define a’'Doutrina:

(...) se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n°® 8666/93 determina de
modo expresso que o licitante deve protocolar sua impugnacdo ATE
o_segundo dia util que antedecer a abertura do certame, isso
significa que o documento pode ser apresentado inclusive durante o
transcorrer_do _segundo_dia ttil anterior ao inicio da licitacdo. A
utilizagdo do termo “até” nos comandos normativos em referéncia
traz, evidentemente, o entendimento de que no sequndo dia anterior
a abertura do certame ainda se mostra possivel apresentar o pedido
de impugnacéo ao edital eventualmente constestado. (...)

O Tribunal de Contas da Uniéo ja acolheu tal entendimento. No Acordédo
n°.  1/2007 (processo TC (014.506/2006-2) o TCU entendeu ser
tempestiva uma impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira)
em face de um pregédo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).
Do mesmo modo, através do Acoérddo n° 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu _ser _tempestiva uma _impugnacao
apresentada em 27/9/2002 {sexta-feira) em face de uma licitacdo que
ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira). Ricardo Silva das Neves. Publicado
em 05/2010 no JUS NAVIGANDI (https://jus.com.br/949092-ricardo-silva-
das-neves/publicacoes)(gn)
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M VEVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA.

Além da Doutrina, esse tema também foi bem apresentado no Acordéao n°
2.625/2008 — TCU - Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o
dia _de inicio_da contagem regressiva, a_ser desconsiderado nos
termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro
dia util foi o dia 10/7/2008. E o sequndo dia util, prazo limite para
impugnacédo do edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa
quando alega que “considerou de bom tom estender este prazo até

as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos
prazos em dias, e ndo em horas.(gn)

E ainda, no Acordao n® 969/2022 - Plenario - TCU:

De todo modo, conforme analisado pela unidade instrutora (itens 11 a 20
do relatério que precede este voto), ndo ha razbées para limitar _as
impugnacées ao horario de funcionamento da entidade. O
procedimento de envio é realizado pela internet, o que ndo exige qualquer
esforgo da entidade.

Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da
entidade) ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia
sequinte. Ou_seja, a regra externa formalismo injustificado em
prejuizo _dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedi¢do do
processo de contratagdo.(gn)

Uma vez que a presente impugnacgdo se encontra interposta dentro do
prazo supramencionado (até 07/07/2026), cuja contagem se da na forma da legislagao vigente
aplicavel ao caso, o requisito de tempestividade esta devidamente atendido, devendo seu teor ser
conhecido e apreciado pela Administracgéo.

1.2 DA LEGITIMIDADE DA LICITANTE
Nos termos de subitem 23.1 do Edital:
“23.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por

irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.” (gn)

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea ‘a’ da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou juridica, impugnar o
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M VEVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA.

edital, pois citado dispositivo garante o direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

“Art. 5°(...)

XXXIV - séo & todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;”

Tratando-se no presente caso de defesa dos seus direitos, e porque nao
dizer, do interesse publico, patente esta a legitimidade da peticionante para apresentar a presente
peca impugnante.

1.3 DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao Edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacéo do certame. Mas, é obrigacéo do Sr. Pregoeiro respondé-la, no prazo maximo
de 03 (trés) dias Uteis, contados da sua interposi¢édo junto & Administracdo Publica, conforme
-determina o subitem 23.3 do Edital. '

No caso em concreto, a impugnacdo estd sendo interposta no dia
07/07/2026 (terga-feira), ou seja, no 3° (terceiro) dia util que antecede a realizagao do certame, haja
vista que a licitagdo estd agendada para o dia 10/07/2026 (sexta-feira), assim temos o dia
06/07/2026 (quinta-feira) como o Ultimo dia dtil que antecede o certame, sendo este 0 prazo fatal
para a resposta.

Vale adicionar que atualmente, com impugnagées por e-mail, ndo existe
nem mais a limitacao de porias fechadas no érgéo publico, sendo que prazos administrativos no SEI
e outras plataformas, prazos de processos em tribunais de contas e outros orgdos de controle, além
de prazos em processos judiciais em sistemas como PJe e outros, todos, possuem prazo até as
23h59m do dia de vencimento.

lsso se deve ao simples fato de que se o legislador € expresso ao
estabelecer uma providéncia por dias e no horas, quaiquer limitagdo fora disso € inconstitucional,
por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de lei e regulamentos
expressos e vigentes.

Dessa forma, o Sr. Pregoeiro devera apresentar resposta no maximo até o
dia 06/07/2026, sob pena de invalidag&o do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a
formulacédo adequada e satisfatoria das propostas.
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MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA.

Isso porque o siléncio injustificado da Administracdo Publica caracteriza
omissdo abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o interesse
publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade € atribuir transparéncia
e permitir o controle e ﬁscalizacéo do Estado por toda a coletividade.

Outrossim, a presente impugnacdo devera ser respondida pelo Sr.
Pregoeiro até o dia 06/07/2026 (quinta—feira), haja vista que a licitagdo esta marcada para o dia
10/07/2026 (sexta-feira), sob pena de instaurar-se a ilegalidade, com a consequente anulacao
do Pregao Eletrénico n® 024/2026.

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGAO

Trata-se de certame que sera realizado na modalidade de Pregéao
Eletrénico, cujo objeto é a “Contratagéo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
de concepgdo, planejamento, organizagdo, coordenagdo, operacionalizacao, produgdo e
gerenciamento integral, continuado e coordenado da feira literaria denominada “Araruama
Literaria 2026”, promovida pela Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Araruama,
a ser realizada no periodo de 14 a 17 de agosto de 2026, que sera realizada na Praca Antonio
Raposo, compreendendo o fornecimento, instalacao, manutencdo e desmontagem de
estruturas, equipamentos, materiais, sistemas e demais recursos necessarios a execucgao do
_evento, incluindo servicos técnicos, opéracionais, logisticos, cenograficos, culturais,
institucionais e de apoio ao publico.”.

A subscrevente tendo interesse em participar da competicdo
supramencionada, adquiriu o respectivo. Edital.

Examinando criteriosamente o edital promulgado objetivando a
contratacdo dos servigos delimitados em seu objeto, a Impugnante constatou que o0 mesmo contém
algumas exigéncias incompativeis com.os ditames legais, o que podera acarretar em restricao da
competitividade e consequentemanter em uma contratacdo desvantajosa para a
Administracgao. :

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a
selecionar a proposta mais vantdjosa para-a Administragdo Publica garantindo aos potenciais
contratados o respeito aos principios insertos no artigo 5°, da Lei n® 14.133/21:

. - “Art. 5°Na-aplicagdo. desta Lei, serdo observados o0s principios da
legalidade,. da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
. eficiéncia, - do - interesse = publico, da -probidade administrativa, da
- igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao
de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, - da celeridade, da economicidade e do
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M VEVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA.

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
" do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro)..”(gn)

Exigéncias que se continuadas poderao afrontar sobremaneira os
pressupostos legais insertos na Lei n° 14.133/21, conforme verificaremos adiante:

) O edital em voga prevé como critério de julgamento o Menor Prego
Global (Lote Unico) para a contratago de empresa para a realizacdo do evento “Araruama Literaria
2026", englobando itens de naturezas distintas como: locacdo de palcos; esculturas e elementos

cenograficos; material grafico; confeccdo de camisas; coquetel; ornamentacao; e confeccao
de cartdo magnético com carga de valores. .

Ocorre que o agrupamento indiscriminado desses servicos viola
frontalmente o principio do parcelamento do objeto, positivado no art. 40, § 2°, e art. 47 da Lei
Federal n® 14.133/2021. O mercado de eventos & composto por empresas de segmentos
especializados. Ao exigir que uma unica licitante forneca toda a gama de servigos, a Administracao
afasta os prestadores de servicos especificos (como locadores de estruturas, servigos graficos,
ornamentagéo e coquetel), ferindo o carater competitivo do certame

: Nesse sentido, a jurisprudéncia patria é pacifica, destacando-se a Sumula
n° 247 do Tribunal de Contas da Uniédo - TCU:

"E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e nao por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,

compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja
prejuizo para o conjunto (...)"(gn)

N&o ha, nos autos do processo licitatério ou no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), justificativa técnica plausive! que comprove que a divisdo do objeto por itens ou lotes
especificos (ex: Lote de Estruturas; Lote de Audiovisual) causaria prejuizo a execucéo ou perda de
economia de escala. A mera alegacdo de "integragdo técnica ou facilidade administrativa no
gerenciamento do contrato" ndo autoriza a restricdo do mercado.

- Sr. Pregoeiro, pai’ um acaso conhece alguma empresa de locacao de
palcos e tendas, por exemplo, que confecciona e carrega cartdes magnéticos com valores?
Ou alguma grafica que oferece servigo de coquetel?

E_ébvio gue a manutencdo do julgamento global resultara em
contratacio mais onerosa, uma vez que a empresa vencedora fatalmente subcontratara
terceiros para os itens que ndo sio de sua especialidade, embutindo uma margem de lucro
sobreposta. ~ :
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MVEVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA.

O Termo de Referéncia detalha o objeto em 10 (dez) lotes tecnicamente
segregaveis e individualmente especifi \Jadrﬂs e or¢ados (Lote 01 — Estrutura Geral, Lote 02 -
Cenografia € Ambientacéo, ..., Lote 10 - Palestra entre outros), cada qual com memorial descritivo,
planitha de quanhtatwos e va!or estimado préprios.

N3o obstante essa segregacao técnica e orgamentaria evidente, o item
10.5 do Edital exige que “o lance devera ser ofertado pelo valor global’, e o item 10.8 fixa o intervalo
minimo de diferenca entre lances — inclusive entre lances intermediarios e a cobertura da melhor
oferta — em R$ 10. 000 00 (de7 ‘mil reais) fixos, mdependentemente do lote ou item a que se refira a
reducao de preco.

Essa modelagem combina dois efeitos restritivos cumulativos: (i) exige
que o licitante apresente uma unica proposta cobrindo a integralidade dos 10 lotes, ainda que n&ao
detenha capacidade ou interesse comercial em todos eles, afastando da disputa empresas
especializadas em segmentos especificos (sonorizagdo, cenografia, seguranga, etc.); e (ii) impde um
degrau de lance fixo e elevado em termos absolutos, que dificulta o refinamento de preco sobre um
conjunto tdo heterogéneo de servigos, reduzindo a granularidade da disputa e, por consequéncia, a
competitividade efetiva do certame.

O art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, ao tratar das condi¢cdes de disputa,
exige que os critérios de juigaments e selecdo da proposta.sejam. definidos de modo a garantir a
mais ampla participacao de licitantes, vedando -se clausulas que, sem justificativa técnica adequada
e proporcional, restrinjam o carater competntwo do ce"tame (art. 11, paragrafo unico, e art. 25, §9°, do
mesmo diploma).

O Termo de Referenma '(ttem 3) tenta justificar o lote Unico com base em
suposta “elevada complexidade operacionial” e “interdependéncia” entre os servicos. Contudo, tal
justificativa é contraditada pelo proprio TR;.que: (i) reconhece a existéncia de mercado especializado
apto a execucgéo integrada, admitindo inclusive @ participacdo de empresas em consorcio ‘em razao
da natureza multidisciplinar da ccntratagdo, que relne atividades técnicas distintas”; e (i) ja
apresenta os 10 lotes individualmente especificados, com memoriais e planilhas proprias, o que
evidencia que a segregacao técnica e orgamentaria do objeto é absolutamente viavel.

Diante disso, requer-se que a Administracéo reavalie a modelagem do
julgamento, adotando o parcelamento do objeto em lotes (ou, alternativamente, justifique
tecnicamente e de forma fundamentada, com base em estudo especifico, a impossibilidade do
parcelamento, nos termos do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021) e revise o intervalo minimo de
lances para um percentual proporcional ac valor de cada lote ou ao valor total estimado, em vez de
um valor fixo em reais incompativel com a granularidade necessaria a disputa.

E nda é s, o Edital traz ainda diversas exigéncias e pontuacdes
altamente restrmvas e contrarias a buscea ‘pela melhor proposta para a Administracdo, senao
vejamos:
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3.2. Exigéncia de comprovagéo de execugao anterior de 50% dos quantitativos dos Lotes
01 e 02 como condicéo de habilitagdo técnico-operacional — viola¢do aos arts. 11 e 67 da
Lein® 14.133/2021 e a Sumula 263/TCU

. O item 12.4.1.3 do Edital exige que a licitante comprove, mediante
atestado(s) de capacidade técnica, execugdo anterior correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos ou valores estimados para os Lotes 01 (Estrutura Geral) e 02
(Cenografia e Ambientacéo), admitido o somatorio de atestados.

Conquanto a admissdo do somatério de atestados mitigue, em parte, o
rigor da exigéncia, o patamar de 50% dos quantitativos permanece elevado e desproporcional,
sobretudo porque a propria justificativa apresentada nos itens 12.4.1.4 a 12.4.1.10 do Edital &
genérica, limitando-se a afirmar que os Lotes 01 e 02 seriam “nucleos operacionais criticos”, sem
apresentar dados técnicos, estudo de mercado ou parametro objetivo que demonstre a necessidade
especifica desse percentual — e ndo de outro, inferior — para assegurar a execugao do contrato.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o, aplicavel
por analogia e por continuidade principiolégica ao regime da Lei n° 14.133/2021, orienta que as
exigéncias de capacitagdo técnicc-operacional devem se limitar a parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto, vedando-se exigéncias de percentuais minimos de quantitativos que, na
pratica, apenas grandes operadores histdricos "do mercado local conseguem comprovar
_ isoladamente ou por poucos atestados, em pigjuizo da ampla competitividade (Sumula 263/TCU; art.

67, §1° e §2°, da Lei n® 14.133/2021). e

Requer-se, portantc, a revisdo do percentual exigido, reduzindo-o a
patamar comprovadamente necessario & proporcional (sugere-se, em linha com o entendimento do
TCU, percentual ndo superior a 30% dos quantitativos relevantes), ou, alternativamente, a
apresentacdo de justificativa técnica especifica e fundamentada que demonstre, com dados
objetivos, a necessidade do percentual de 50% ora fixado.

3.3. Exigéncia cumulativa de muitiplos profissionais de nivel superior (engenheiro civil,
eletricista, mecénico, seguranga do trabaiho e arquiteto/urbanista) no quadro técnico —
desproporcionalidade em relagdo ao objeto licitado

. O item 12.4.6 do FEdital exige que a licitante comprove possuir, em seu
quadro técnico permanente (ou medianie declaragdo de contratacao futura), engenheiro civil,
engenheiro eletricista e/ou técnico em eletrotécnica, engenheiro mecanico, engenheiro ou técnico de
segurancga do trabalho e arquiteto e/ou urbanista, com correspondente registro junto ao CREA ou ao
CAU (item 12.4.8).

O objeto da licitagéo, todavia, ndo € uma obra de engenharia civil, mas a
prestacdo de servigos de organizagdo e operacionalizagdo de um evento cultural, envolvendo
montagem de estruturas temporarias, sonorizagéo, iluminagao, geradores, cenografia e servigos
correlatos. O proprio Edital ja prevé, no jitem 12.4.5, a exigéncia de ARTs e/ou RRTs especificas
para 0s servicos técnicos especializades, estruturas temporarias e instalacbes elétricas antes do
inicio da execucdo — mecanismo que, por.si 3¢, € suficiente para assegurar a responsabilidade
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técnica sobre cada servigo efetivamente contratado, sem necessidade de exigir, ja na fase de
habilitagdo, vinculo prévio simultdneo com cinco categorias distintas de profissionais de nivel
superior. '

A ‘exigéncia cumulativa de habilitagdo profissional para todas essas
especialidades, ainda que mitigada pela clausula “quando aplicavel’, gera incerteza interpretativa e
eleva artificialmente a barreira de entrada para empresas especializadas em organizacéo de eventos
que ndao mantém, em seu quadro permanente, esse leque completo de profissionais — em
contrariedade ao art. 67, caput e §1°, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza exigéncias de qualificacao
técnico-profissional limitadas as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, e
ao principio da competitividade (art. 11, paragrafo Unico).

Requer-se a revisédo do item 12.4.6, restringindo a exigéncia de vinculo
profissional prévio apenas as especialidades efetivamente indispensaveis a execucao do objeto, com
justificativa técnica individualizada para cada categoria profissional mantida, e a expressa indicacao
de que as demais responsabiiidades técnicas serdo supridas, no curso da execugao contratual, pelas
ARTs/RRTs especificas ja previstas no item 12.4.5.

3.4. Inconsisténcia redacional quantoe ao imodo de disputa — necessidade de retificacdo
para garantir clareza e objetividade das regras da certame (art. 25, lll, e art. 40 da Lei n®
14.133/2021) X 2

O Termo de Referé'nci‘a ﬁxa, de forma expressa e fundamentada, que o
certame adotara o critério de julgamento de menor preco global com modo de disputa aberto,
justificando tal escolha como.a mais adeguada a-obtencéo da proposta mais vantajosa, por permitir
ampla competitividade durante a fase de lances. O proprio frontispicio do Edital também indica, de
forma objetiva, “MODO DE DISPUTA: ABERTA”.

~ Nao obstante, o Capitulo 10 do Edital mantém, em sua redacéo, as trés
hipéteses alternativas de modo de- disputa previstas em minuta-padrdo (itens 10.11 “caso seja
adotado [...] o modo de disputa ‘aberto’™ -10.12 “caso seja adotado [...] 0 modo de disputa ‘aberto e
fechado” e 10.13 “caso seja adotado [.. ] o tnodo de disputa ‘fechado e aberto™), sem suprimir as
hipdteses ndo aplicaveis an certame em.concreto.

Tal mcon%nstenma rcdacmnal embora ndo configure, isoladamente, vicio
substancial apto a inquinar o certame, gera insegurarnga juridica quanto as regras que efetivamente
regerdo a sessao publica de lances, gm.contrariedade &-exigéncia de objetividade e clareza das
regras editalicias prevista ncs a"ts 25,.ill, ¢-40 da Lein®14.133/2021.

Requer-se a 'etaﬁcagao do Capitulo 10 do Edital, suprimindo-se as
clausulas conduc:onass referentes aos modos de disputa nao adotados (itens 10.12 e 10.13, ou
trechos correspondentes), de modo.;a manter, -de forma cbjetiva e definitiva, apenas a disciplina
procedimental aplicavel ao modo de disputa aberto, efetivamente escolhido pela Administracao.
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3.5. Contradigéo interna do Termo de Referéncia quanto a natureza do objeto — “servi¢os
comuns” para fins de adogédo do pregao versus “elevada complexidade operacional” para
fins de vedacao ao parcelamento

Por fim, ‘observa-se contradicao loglca relevante na fundamentagdo do
proprio Termo de Referéncia, que deve ser levada ao conhecimento da Administracao para fins de
revisédo da modelagem do certame

NG ltem 3 do TR, a adogdo da modalidade pregéo é justificada pela
“predominancia de servicos comuns que comp&em a solucdo integrada pretendida, considerando
que os padrdes de desempenho, qualidade e execugdo dos servicos podem ser objetivamente
definidos por meio das especificacdes usuais de mercado”’, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei
n® 14.133/2021 — fundamento que pressupde objeto padronizavel e de baixa complexidade técnica.
No entanto, na sequéncia do mesmo item 3, para justificar a vedacéo ao
parcelamento e a adecdo do lote Unico, o TR invoca fundamento diametralmente oposto,
qualificando o objeto como dotado de “elevada compiexidade operacronal” “interdependéncia” entre
estruturas e servigos, necessidade de “compatibitizacdo técnica” entre fornecedores e riscos de
“incompatibilidade técnica entre fornecedores distintos”.

N&o é juridicamente consistente que o mesmo objeto seja, a um s tempo,
suficientemente simples e padronizado para: dispensar especificagbes técnicas elaboradas
. (fundamento da modalidade pregéo) e suficienteinente complexo e interdependente para impedir
qualquer parcelamento em lotes técnicos (fundamento da vedacdo ao parcelamento), notadamente
guando o proprio TR ja apresenta ¢ objeto segregado em 10 lotes com especificacdes e orcamentos
individualizados.

Tal contradicdo reforca os fundamentos expostos no item 3.1 desta
impugnacao e revela que a motivacdo da vedacéo ao parcelamento ndo esta lastreada em critério
técnico consistente, mas aparenta ter sido construida para justificar, a posteriori, a opcao pelo lote
unico e pelo lance global — circunstancia que comporta revisdo pela Administracdo, em homenagem
aos principios da motivacdo, da razoabuldade e da competitividade (arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021).

3.6. Lote 10 (Palestra) e itens § e .6 do Lote 03 (Programacdo Cultural e Artistica) —
inclusdo, em itens de pregao de inencr prego com valor predeterminado, da contratagéo de
artistas e escritores/palestrant‘e‘s" de ""hotéﬁdrewnhecimento nacional” / “reconhecida
projegdo nacional”, hipdiese cujo ptessuposto legal é, justamente, a inexigibilidade de
licitagéo (art. 74 Ill, da Lei n® 14. 133/2021) .

O vicio ora tratadd nao s€ limita ao Lote 10. O Lote 03 (Programagcao
Cultural e Artistica) retine, sob um rmesimo lote, atracdes de naturezas distintas: os itens 1a 4,7 e 8
referem-se a contadores de histdrias, bandas locais (MPB Rock e infantil), oficinas educacionais e
atracées de rap, todos qualificados expressaniente como “locais”, compativeis, em tese, com modelo
de credenciamento medxante chamamento publsco e caché predeterminado, na forma ja admitida
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para artistas locais e regionais: Os itens 5 e 6 do mesmo lote, contudo, tém natureza distinta: o item
5 especifica “atracdes artisticas infaftis de réébithetimento -hacional’, e o item 6 especifica “atracoes
artisticas de grande ‘porte, com notoriedade nacional e relevancia reconhecida pela critica”, com
valores de referéncia predetermmados .de R$ 17.193,60 por apresentagdo (10 unidades, R$
171.936,00) e R$ 28.656,00 por apres entagao (1 unidade), respectivamente, ambos incluidos no
mesmo critério de Julgamento por menor prPc;o global do certame

Os itens 5 e 6 do Lote 03 incorrem éxatamente na mesma contradicao
l6gico-juridica apontada em relagdo ao Lote 10 no item 3.6 anterior: a especificacao técnica exige

notoriedade e relevancia reconhecida pela critica especializada — pressuposto legal da
inexigibilidade do art. 74, Ill, da Lei n° 14.133/2021, justamente por se tratar de profissionais
infungiveis, sem equivalentes comparaveis aptos a disputar preco entre si —, ao mesmo tempo em

que tais atracdes s&o tratadas como itens de pregdo por menor prego, com valor de referéncia fixo
sujeito a lances decrescentes. Aplicam-se aqui, em sua integralidade, os mesmos fundamentos de
fato e de direito expostos no item 3.6 anterior, inclusive quanto ao risco de substituicdo da atracéo
efetivamente consagrada por outra de menor expressao para viabilizar o preco ofertado, e quanto a
distingdo em relacao as atracdes genuinamente locais/regionais (itens 1 a 4, 7 e 8 do mesmo lote),
que ndo padecem do mesmo vicio.

Requer-se porta lto a exclusao dos |tens 5 e 6 do Lote 03 do objeto do
presente pregao, com a consequente (,untratagao direta e individualizada de cada atracéo de
reconhecimento ou projecdo nacional por inexiyibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, llI, c/c
art. 72 da Lei n® 14.133/2021, mediante processo administrativo proprio, com justificativa de escolha
do profissional/atragdo e de prego especitica para cada contratacéo; ou, subsidiariamente, caso a
Administracéo entenda viavel a manutengéo da contiatacdo por via licitatéria, que sejam suprimidas
as referéncias a ‘reconhecimento nacional’, “projecao.nacional” e “notoriedade nacional e relevancia
reconhecida pela critica” dos itens 5 ¢ 6'do Loie 03, substituindo-as por critérios objetivamente
comparaveis entre multiplos prestadores aptos a efetivamente disputar prego entre si, sem prejuizo
da manutencao, sem alteracdo, dos demais iteins do referido lote, relativos a atragbes genuinamente
locais e regionais.

3.7. Lote 10 (Palestra) — detalhamento especifico do vicio

Especificamente - quanto ao ‘Lote 10 do Termo de Referéncia, este
especifica a contratagéo de “escritores brasileircs de reconhecida relevancia nacional, com atuagao
consolidada no cenario literario e/ou educacional”’, exigindo que os palestrantes possuam “notério
reconhecimento compativel com o porte do evento”, fixando valor de referéncia predeterminado de
R$ 170.107,69 por apresentacdo (4 unidadeg, totalizando R$ 680.430,76), incluido no critério de
julgamento por menor preco giobal do certame. O item 15.1 do TR ainda exige que a licitante
apresente, ja com a proposta, caria de compromisso do empresario ou representante do
artista/escritor indicado, confirmandd disponibilidade e ciéncia da possivel contratagdo, vedando-se
“a indicacdo meramente especuiativa de noimes sem tratativa prévia’ — o que evidencia que o nome
do escritor/palestrante ja dev estar previumente individualizado e negociado no momento da
proposta. Il S

;s./m o
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Tal modelagem incorre em contradicéo l6gico-juridica insanavel com o art.
74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece ser inexigivel a licitacdo para a contratacio de
profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada cu pela opinido publica. O fundamento dessa hipotese de
inexigibilidade & precisamente a inviabilidade de competicio (art. 74, caput): a notoriedade e a
consagragado de determinado profissioriai o -tornam, por definicdo, infungivel, n&o havendo
equivalentes comparaveis aptos a disputar prego entre si para a mesma apresentagao.

- Ao exigir,-simultaneamente, que o palestrante/escritor possua “notério
reconhecimento nacional” e que esse mesmo servigo seja oferecido dentro de um lote de pregéo por
menor prego, com valor de referéncia fixo sujeito a lances decrescentes, o Edital incorre em uma de
duas inconsisténcias: ou (i) a notoriedade exigida é auténtica e infungivel, hipétese em que a via
correta € a inexigibilidade individualizada de cada contratagéo, nos termos do art. 74, lll, c/c art. 72,
caput e paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021 -~ que exige justificativa de preco e de escolha do
fornecedor para cada nome especificamente contratado —, e ndo a inclusdo como item de disputa
competitiva; ou (i) o objeto €, na pratica. fungivel e comparavel entre diversos prestadores aptos a
disputar preco entre si, hipotese em que a exigéncia de “notério reconhecimento nacional” constante
das especificagdes técnicas do Lote 10 carece de fundamento e deve ser excluida ou substituida por
critério objetivamente comparavel entre cojcoirentes, .- . -

Acresce a esse vicio a.inconsisténcia pratica de se fixar um valor de
-referéncia para o caché de profissiona! consagrade e, ao mesmo tempo, submeté-lo a reducio por
lances sucessivos: o caché de artista/escritor de ‘notoriedade nacional nao é, em regra, elastico a
pressdo de disputa de uma licitagdo da qual o préprio artista ndo é parte, de modo que a exigéncia
de redugdo de prego nesse item tende a geérar uma de duas consequéncias indesejadas — a
substituicdo do nome efetivamente consagrado por outro de menor expresséo para viabilizar o preco
ofertado (frustrando a finalidade declarada do lote) ou @ apresentagdo de proposta artificialmente
baixa, com risco de inexecugao ou descurpriinento da contratacio na fase de execucado contratual.

Tal modelagein se-distingue, e ndo se confunde, com a contratacdo de
artistas locais e regionais mediante - chamamento publico para credenciamento com cachés
predeterminados, pratica que pode encanirar amparo na pluralidade de artistas locais comparaveis
entre si @ em eventual histérico consclidado de precificagdo pela prépria Administracdo Municipal.
Essa pluralidade comparavel, contudo, n&c.se verifica, por definicdo, em relacdo a profissionais de
notoriedade e consagracgéo nacional,-para os guais a infungibilidade é o préprio fundamento legal da
inexigibilidade. - W g ST VSt e Sl e

Y

Requer-si, portanto, a exclusdo do Lote 10 do objeto do presente pregao,
com a consequente contratagdo direta e individualizada de. cada escritor/palestrante de notorio
reconhecimento nacional por inexigibilidade de-iicitagéo, nos termos do art. 74, IlI, c/c art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021, mediante processo. -adinirisirativo., proprio, com- justificativa de escolha do
profissional e de preco especifica para caga coniratacio; ou, subsidiariamente, caso a Administracao
entenda viavel a manutengé@o da contratagao por via licitatéria, que sejam suprimidas as referéncias
a “notdrio reconhecimento” € “reconnecida relevancia nacicnal” das especificacdes técnicas do Lote
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10, substituindo-as por critérios objeti’vaménte comparaveis entre multiplos prestadores aptos a
efetivamente disputar preco entre si.  °

A Impugnante é atuante no mercado, prestando servico de qualidade para
clientes das mais diversas -areas. Mantém umd busca diaria e incessante no atendimento
personalizado, no' comprometimento de sud equipe e principalmente na qualidade dos servigos
prestados. Por essas razdes, primando’sempre ‘pela qualidade dos servigos que prestamos, nos
preocupamos em formular uma proposta cofretd e que ao final restara, de forma indubitavel, mais
vantajosa para a Administracao. R AR O TR ;

" A ‘fofma como estdo dispostos os itens do referido Edital inviabiliza a
competitividade. Certamente esse n&o € o fito da presente contratagéo, observando os principios
que regem a Administragée Publica. ‘

Resta translucido que as EXIGENCIAS RETROMENCIONADAS SAO
TOTALMENTE DESARRAZOADAS, DESPROPORCIONAIS E ILEGAL!

Ainda que pese o esforco hercileo da PMA para tentar justificar tais
exigéncias, as mesmas nio serdo providas de razoabilidade e proporcionalidade.

ASsifn, devera ser re'tiﬁca.do o Edital para que retorne a leqalidade e
prestigie a competitividade do certame.

Também, deve ser analisada a legalidade das clausulas editalicias para
verificar sua pertinéncia e imprescindibilidade para a adequada execugédo do objeto licitado, sob
pena de responsabilizagéo pelos 6rgéos de controle.

Considerando os termos do Edital, apresentamos a presente impugnacgao
pleiteando o ajustamento das exigéncias refletindo desta forma, na possibilidade de uma correta
disputa para o certame. Entendemos que se irata de exigéncias que infringem os principios
informadores do procedimento licitatorio, erm especial no que se refere ao parcelamento do objeto,
ao tratamento isonémico e a competitividade nas licitacoes.

3. DO DIREITO

- De acordo com o art. 5°, da Lei n® 14.133/21:
“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade; da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do " interesse publico, da probidade administrativa, da
iguaidade, dp-planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da mctivagio, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da__propcreionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes
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do Decreto-Lei n° 4.657; de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro)..”(gn)

Ora, na madlda em que cs indigitados itens do Edital estdo a vigorar sem
previsdo legal, ndo resta duv:da que o ato de convocacgdo de que se cogita consigna clausulas
manifestamente comprometﬁdoras e restrmvas dgo carater competmvo que deve presidir toda e
gualquer licitacao. :

Como se_.n'ao bastasse, a situacao fere igualmente o Principio da
Isonomia consagrado no inc. |, do art: &°, da Constituicdo Federal, uma vez que impde restricdo
injustificada para parﬂmpagan no certéme

Vejamos manifestagées quanto a restricao do universo dos participantes:
. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

TCU = Acordao 207%/2005 — 1% Camara - “9.3.1. abstenha-se de incluir

nos_instiumentus convocatorios condicdes nédo justificadas que

restrinjami_ o carater competitivo das licitacées, em atendimento ao
_ disposto ng:ait. 3° da Lei n° 8.656/93;".

TCU - Decis&o 36§”I§§{'”W.nnano - "8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros_editais dw-“uumc;oes, restricoes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de
fornecer .o cbjete buscado pela Administracdo Publica, consoante
reza o art. 3%, & 1°, mc.lso I, da Lei n® 8.666/93;”

TCU- Acordao.1580/2005 -- 12 Camara - “Observe o § 10, inciso |, do
art. 30 da lLei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusao de cidusulas editalicias que possam restringir o universo de

licitantes.”
. . Bittericouit (2002, p. 17) leciona:

- O.alo convocatério deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando &g exigéncias necessarias para assequrar a proposta
mais_vantajosa, -sendo invalidas todas que maculem o carater
competitivo da licitacdc, urna vez que, nos casos de competicdo
invidvel. i & autarizacao legal de contratacao direta. (BITTENCOURT,
Sidney. Licitagsc passo @ passo. 4% ed. atualizada e ampliada. Rio de
ldm“HO -!i-“ﬂle‘b &ldéiay Ed :fora A’)O?)

e : » 4:%27‘: e
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assimir. Respéitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecao

da propo*t‘a fﬁals vahtajosa, seréo invalidas todas as clausulas que,

ainda mdtr;.tamente, prejudiquem o carater “competitivo” da

licitacéo & (inCgméntarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

11° Ed, Sdo Paulc: Dialética, 2005, p. 63).(gn)

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a inconsisténcia do Ato
Convocatério, pelo mero cotejo com* a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos
doutrinarios ou adentrar a maiores posicisnamentos de nossos Pretorios.

¢

o sen N L
g

4. DA REPUBLICAGAO OBRIGATORIA

Um edital € um documento que anuncia uma licitagdo, definindo regras e
_critérios para a participacéo de empresas interessadas em prestar servicos ou fornecer bens ao
governo. Retificar um edital significa corrigir ou madificar. seu contetido ap6s sua publicagao inicial. A
questdo central reside em como lidar com essas alteragdes, garantindo a transparéncia e a isonomia
entre os concorrentes. Afinal, a falta de reuubhcagao pode anular o processo e resultar em
multas.

DRSS R

As normas e regénc’ia das Iicitagées devem ser interpretadas no sentido
que tanto alteragdes no objeto quanto nos critérios de habilitacdo, bem como, modificagbes que
ampliem a competitividade devem cuﬁmmr paia a repubh:..agao do edital.

Portanto rneo:rm que . a modlfcagao seja para suprimir ou incluir uma
exigéncia de habilitacéo, o edital devera ser republlcado Tal conclusdo se justifica em vista da
potencial ampliagédo da compatitividade ‘por €ssa modifica¢ao. Potenciais empresas que antes da
supressao ou da inclusdo da exigéncia n&o atendizm aos critérios de habilitacdo, agora precisarao
do mesmo prazo inicialmente dado para formulaiem suas propostas, uma vez que estdo aptas a
atender os requisitos de habilitacdo atualizados.

O art. 55, §1°, .dé Lei n® 14.133/21 é taxativo sobre a questdo, vejamos:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,

‘contados a partir da data de divuigagéo do edital de licitagdo, sdo de:

(o] :

§ 1° Eventusic modificagées no edital implicarao nova divulgacado na
mesma forma Je sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
a’teragao nao comnrometer a formulagéo das propostas.(gn)
Na m ssma Mh;, u Fnbunal de Contas da Unido entende que alteracoes

exigem a republicagao p«!os prazos mlcufmente estabelemdos para garantir igualdade de
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oportunidades. Caso contrario, a altelayéb comprometeria a isonomia e a transparéncia do processo
licitatério, podendo gerar prejuizos a Admmlstragao Publica. A simples retificacdo sem reabertura de
prazos configura irregularidade.

Em_récentissiing’ decisab, o TCU Acordao n° 1201/2025 — Segunda
Camara: T e e o

E irreqular a_retificacdo de edital que altera substancialmente a
documentacdo riecessdria __para _habilitacdo _no certame sem
reabertura_dos prazos iniciais (art. 55, § 1° da Lei 14.133/2021). A
républicaddo do edital é necessaria quando as alteracées impactam
ndo __apenas _itens relativos ao objeto da contratacdo e sua
preciticagdo, nias também a competitividade do certame.

TCU - Acdrddo n° 1201/2025. — Segunda Cémara, Relator Antonio
Anastasia, Data sess8o: 25/02/2025(gn)

Em outros juigadoédo TCU:

E ieces sdria a iwpublicacdo. do edital de licitacdo e a consequente
reabertura ag prazo pard apresentacdo de novas propostas mesmo
na situacdo en_gue jenha sido excluida exigéncia de qualificacdo
técnica ¢ _iouos, ks ficitantes tenham _sido _individualmente
comiunicados da nigwuiticacéo.

TCU — Acdrddo in®,1608/2015 ~ F’:endrlo Relator Benjamin Zymler, Data
sessdo: 01/07/2045 &),

O esclarec:mento, pela Admlmstracao de duvida suscitada por
licitante  que importe _na_aceitacdo de propostas com exigéncias
distintas das previstas no_edital ndo supre a necessidade de
republicacdo do mstrumento convocatorio (art. 21, § 4° da Lei
8.666/1993).

TCU —~ Acordéo n? 548/2016 -~ Plenario, Relator José Mucio Monteiro,
Ddta sessd0:-09/03/2016 (gn)

T

O ' TCU, mo: julgado do Acodrdac n° 1201/2025 - Segunda Céamara,
baseado na Lei e na sua jurisprudéneia;concluiu gue a justificativa do Creci/ES é insuficiente, pois
as __alteracdes |mgactaram A COmpa stitividade ~ do. certame, violando os principios da
publicidade e da isonomia. No mesmo sentido, além da irreqularidade pela nido publicacéo, a
alegacdo de falta de ternpo para -cepubliicar_indica a existéncia também de falha no
planejamento da contratagic.

W T g e ol e »;\.» ¥ ; D S (i il
(‘orrstderanurm rs:,imcc.gswzr ne‘ “ssarna dpresentada na presente peca para
que o instrumento convocatono retome para woaudad«
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MV EVENTOS A'R"ljisnc:os E ESPORTIVOS LTDA.

Imperiosa se faz a sua republicagdo com a necessaria reabertura de prazo

em respeito aos Principios da Pubhcndade € da isonomia.,

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a l_mpugrjz;q:_xgg: v g

a)

b)

BEEY.o g -‘-1 J L “\q;"‘ el

P ey e gt

o conhecimento e provimento da bre‘sente impﬁgnagéo, com a consequente suspensdo da
sesséo publica designada para 10/07/2026, até a analise e deciséo definitiva sobre os vicios
apontados;

a revisdo da modelagem de julgamento do certame, adotando-se o parcelamento do objeto
em lotes técnicos, ou, subsidiariamente, a apresentacdo de justificativa técnica especifica e
fundamentada para a manutengéo do lote tnico, bem como a revisdo do intervalo minimo de
lances (item 10.8), de modo a torné-lo proporcional! ao valor de cada lote/parcela, € ndo um
valor fixo em reais;

a revisao do percentual de comprovagéo de capacidade-técnico-operacional exigido no item
12.4.1.3 (50% dos quantitativos dos Lotes 01 e 02), reduzindo-o a patamar proporcional e
tecnicamente justificado, ou a aprcbcmtagao da motivacdo técnica especifica que ampare o
percentual atualmente fixado; *:

a revisdo do item 12.4.6, restringindon a’ exlgenma de quadro tecnico permanente apenas aos
profissionais efetivamente indispsnsaveis & execugdo do objeto, com justificativa
individualizada para Cdda'ca'tegci'ia maitida;

a retificacdo da redagac do Capitulo 10 do Edital, suprimindo-se as disposicdes condicionais
relativas aos modos de disputa néo adotados, de modo a manter apenas a disciplina aplicavel
ao modo de disputa aberto;

a excluséo do Lote 10 (Palesia) dc objeto do presente pregdo, com a consequente
contratacdo direta e individualizada de cada escritor/palestrante de notério reconhecimento
nacional por inexigibilidade de liciiagdn, nos termos do art. 74, lll, c/c art. 72 da Lei n°
14.133/2021; ou, subsidiariaracnie, a supressdo dag referéncias a “notério reconhecimento” e
‘reconhecida relevancia nacional” das ebpecsﬁnagoes técnicas do Lote 10, caso a
Administragao opte por mantei’ sua ' contratacao pela via licitatoria;

a exclusao dos itens 5 ¢ 6 do Lote 0% (Prograrnacso Cultural e Artistica) do objeto do presente
preg@o, pelos mesmos fundamenins aplicaveis ao Lote 10, com a consequente contratagao
direta e individualizada das respectivas atracdus. dé reconhecimento ou projecao nacional por
inexigibiiidade de licitagdo, nos faoz do art. 74, 14, ¢/c art. 72 da Lei n°® 14.133/2021: ou,
subsidiariamente, a supresséic Gas- referéncias a notoriedade/proje¢do/reconhecimento
nacional desses dois itens, mantendo-se inalterades os demais itens do mesmo lote, relativos
a atragdes locais e regionais; ‘

a reabertura do praza legal para apresentacdo de prepostas, com nova publicacdo do Edital,
na hipoétese de acolhimento, total ou parmal dos pedldos formulados, nos termos do art. 25,
§4°, e do art. 165 da.Lei n®14.133/2021. ot
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M VEVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA.

_ Nestes'Termos =
" 'P. Deferiménto’

Bicas-MG, 07 de julho de 2026.

Assinade de forma digital

VINICHuS CERDEIRA. 1o, vinicIus CERDEIRA
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AL Dados: 2026.07.07
- 18:10:59 -03'00'

Vinicius Cerdeira Guarnieri
MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA
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ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

= ESTADO DO RIO DE JANEIRO
3 EAMA  SEcrRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
peereirura woniciras COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo N© 14378/2026

Ass.: ____Fls._

REF.: PREGAO ELETRONICO 024 /2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 8435/2026

A Superintendéncia de Fase Preparatéria,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por MV

EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA, servimo-nos do presente para

solicitar que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente

IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta

agendado para o dia 10 de julho do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Arfaruama/ 08 de julho de 2026.
i
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I - RELATORIO

Trata-se de manifestagéo técnica elaborada por esta Secretaria Municipal de Educagéo em razao
da impugnacao apresentada pela empresa MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA., em
face do Edital do Pregdo Eletrénico n® 024/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de concepgdo, planejamento, organizagao,
coordenacéo, operacionalizagéo, produgdo e gerenciamento integral, continuado e coordenado
da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026", compreendendo o fornecimento, instalacéo,
manutencédo e desmontagem de estruturas, equipamentos, materiais, sistemas e demais
recursos necessarios a execucéao do evento, incluindo servigos técnicos, operacionais, logisticos,
cenograficos, culturais, institucionais e de apoio ao publico.

Em sintese, a impugnante sustenta que determinadas disposigdes do instrumento convocatorio
violariam os principios da competitividade, da proporcionalidade, da razoabilidade e do
parcelamento do objeto, alegando, em linhas gerais, que a modelagem da contratagao teria
estabelecido exigéncias excessivas e incompativeis com o regime juridico instituido pela Lei
Federal n®14.133/2021.

No mérito, a impugnante questiona, inicialmente, a adogdo do julgamento pelo menor preco
global, sustentando que a contratagdo em lote Unico inviabilizaria a participagdo de empresas
especializadas em segmentos especificos, defendendo o parcelamento do objeto em lotes
autdnomos e a revisao do intervalo minimo entre lances previsto no Edital. Argumenta, ainda, que
ajustificativa apresentada pela Administragé@o para a manutengao da solugédo integrada néo seria
suficiente para afastar a incidéncia do principio do parcelamento previsto na Lein®14.133/2021.

Prosseguindo, impugna as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, especialmente a
comprovacao de execugéo anterior correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
relativos aos Lotes 01 e 02, sustentando que o percentual adotado seria desproporcional e
insuficientemente motivado, requerendo sua redugdo ou a apresentagdo de fundamentagao
técnica especifica que justifique a manutengéo do critério estabelecido no Edital.

Também questiona as exigéncias relativas a composicdo da equipe técnica minima,
especialmente quanto a necessidade de indicagédo de profissionais registrados perante o CREAe
o CAU, sustentando que a contratagdo ndo possuiria natureza capaz de justificar a exigéncia
cumulativa das diversas especialidades profissionais previstas no instrumento convocatorio.

A impugnante suscita, ainda, suposta inconsisténcia redacional no Capitulo 10 do Edital,
afirmando que o instrumento convocatério teria mantido disposi¢oes referentes a modos de
disputa diversos daquele efetivamente adotado para o certame, requerendo a adequacgéao da
redacao para refletir exclusivamente o modo de disputa aberto.

Na sequéncia, sustenta existir incompatibilidade entre a caracterizagéo do objeto como servigo
comum, apto a adogdo da modalidade pregéo, e as justificativas constantes do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia que apontam a elevada complexidade operacional da
contratagdo como fundamento para a adogéo da solugéo integrada e da vedagao ao parcelamento
do objeto, afirmando que tais premissas seriam contraditorias entre si.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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Por fim, impugna a incluséo, no objeto licitado, das contratagdes referentes ao Lote 10 (Palestras)
e aos itens 5 e 6 do Lote 03 (Programacao Cultural e Artistica), sustentando que, por envolverem
escritores, palestrantes e atragdes artisticas de reconhecida notoriedade nacional, tais
contratagdes deveriam ser promovidas mediante inexigibilidade de licitagao, na forma do art. 74,
inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, e ndo mediante inclusdo em procedimento licitatério
submetido ao critério de julgamento pelo menor preco. Subsidiariamente, requer a supressao das
referéncias a notoriedade nacional das especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia.

Ao final, requer, em sintese, o acolhimento integral da impugnagao, com a revisédo das clausulas
editalicias impugnadas, a republicagédo do Edital e a reabertura dos prazos para apresentagao de
propostas, caso promovidas alteragdes capazes de influenciar a formulagao das ofertas pelos
potenciais licitantes.

Considerando que as alegacdes formuladas recaem, em sua esséncia, sobre aspectos técnicos
relacionados ao planejamento da contratagdo, a modelagem da solugdo administrativa, a
definicdo dos requisitos de habilitagdo e a estruturagcdo do objeto licitado, os autos foram
encaminhados a esta Secretaria Municipal de Educagédo para manifestagédo técnica acerca dos
pontos suscitados, competindo ao Pregoeiro, posteriormente, adotar as providéncias de sua
competéncia no ambito da fase externa do certame.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre consignar que a presente impugnagéo preenche os pressupostos
formais de admissibilidade previstos na legislagao de regéncia.

Com efeito, o art. 164 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, assegura a qualquer pessoa
o direito de impugnar edital de licitagado por suposta irregularidade na aplicagao da referida lei,
desde que o pedido seja protocolizado até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, competindo a Administragdo apreciar e responder aos
questionamentos formulados no prazo legal.

No caso em exame, verifica-se que a impugnagao foi protocolizada tempestivamente, observando
o prazo estabelecido no Edital e na legislagéo aplicével, razdo pela qual deve ser conhecida.

lgualmente, resta configurada a legitimidade da impugnante, porquanto o ordenamento juridico
conferiu legitimidade ativa ampla para o exercicio do direito de impughagao aos editais de
licitagdo, independentemente da demonstragao de interesse juridico direto na futura contratagao,
bastando a alegacdo de eventual irregularidade na condugédo do procedimento licitatorio,
conforme expressamente previsto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Registre-se, por oportuno, que a presente manifestagéo técnica restringe-se a analise dos
aspectos relacionados a fase preparatéria da contratagéo, cuja competéncia é atribuida a esta
Secretaria Municipal de Educagéo, unidade requisitante responsavel pela elaboragao do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos que fundamentaram a
modelagem administrativa da contratagéo, a definicdo do objeto, os critérios técnicos de
habilitagdo e as especificagdes constantes do instrumento convocatorio.
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Desse modo, a presente andlise limitar-se-a ao enfrentamento das questdes de natureza técnica
suscitadas pela impugnante, permanecendo sob a competéncia do Pregoeiro os atos inerentes a
conducdo da fase externa do certame, especialmente aqueles relacionados ao julgamento da
impugnacdo, a divulgagdo da decisdo administrativa e ao regular prosseguimento do
procedimento licitatério, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Superadas as questdes preliminares, passa-se ao exame das alegacdes deduzidas pela
impugnante.

Il - DAS PREMISSAS JURIDICAS E TECNICAS QUE ORIENTARAM A MODELAGEM
ADMINISTRATIVA DA CONTRATAGAO

Antes do exame especifico das alegagbes deduzidas na presente impugnagao, mostra-se
necessario estabelecer as premissas juridicas e técnicas que nortearam a estruturagao do
presente procedimento licitatorio, porquanto toda a anélise subsequente parte da compreenséao
do modelo de contratagdo concebido durante a fase preparatéria prevista na Lei Federal n®
14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021 promoveu significativa evolugao na disciplina das contratagdes publicas ao
deslocar o eixo central do procedimento licitatdrio para a fase preparatoéria, atribuindo ao
planejamento papel determinante na definicdo da solugao administrativa mais adequada ao
atendimento da necessidade publica.

Nessa perspectiva, a licitagdo deixou de ser compreendida como procedimento voltado
exclusivamente a selegdo da proposta de menor preco, passando a constituir instrumento
destinado a contratacao da solugédo que, observados 08 principios da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento e da obtengéo da proposta mais vantajosa, melhor satisfaga o
interesse publico concretamente identificado pela Administragao.

E justamente por essa razao que o art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatdéria compreende o planejamento da contratagdo e a compatibilizagéo da solugéo
pretendida com a necessidade administrativa, abrangendo, dentre outras providéncias, a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da estimativa do valor da
contratagéo, da andlise dos riscos envolvidos, da definigdo dos requisitos de habilitagédo e da
motivacéo das escolhas administrativas que integrardo o instrumento convocatoério.

N&o se trata de etapa meramente formal.

Ao contrario, é na fase preparatoria que a Administracdo identifica sua necessidade, avalia as
alternativas existentes, examina os riscos inerentes 4 futura contratacdo, define a solugao
administrativa reputada mais adequada e estabelece, de forma motivada, as condigdes técnicas,
operacionais, econdmicas e juridicas necessérias a obtencéo do resultado pretendido.

No presente procedimento licitatério, todas as decisdes incorporadas ao Edital decorreram desse
processo de planejamento.

A definicdo do objeto, a modelagem administrativa da contratagao, a forma de adjudicacéo, os

critérios de julgamento, a estruturagao dos requisitos de habilitagao juridica, técnica e

econdémico-financeira, a identificagéo das parcelas de maior relevancia técnica, a composigédo da
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faquipe minima, a disciplina da subcontratacdo e as demais disposicbes constantes do
instrumento convocatdrio resultaram da analise técnica desenvolvida por esta Secretaria
Municipal de Educacgao durante a fase preparatdria da contratagao.

Essas escolhas ndo representam manifestagcdes discriciondrias arbitrarias ou desprovidas de
fundamentagéao.

Constituem decisdes técnicas motivadas, elaboradas a partir das conclusdes constantes do
Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da pesquisa de mercado, da matriz de riscos
e dos demais documentos que instruem o processo administrativo, todos produzidos em estrita
observancia as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Importa destacar que a legislacdo de regéncia ndo impde a Administracédo Publica uma unica
forma juridicamente possivel de estruturar determinada contratagao.

Ao revés, reconhece ao gestor publico margem de discricionariedade técnica qualificada para
definir, mediante adequada motivagao, a solugdo administrativa que melhor atenda ao interesse
publico, desde que observados os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
especialmente os principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da motivagao, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da seguranca juridica, do planejamento
e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Essa discricionariedade técnica, entretanto, ndo se confunde com liberdade absoluta de atuagéo.

As escolhas administrativas permanecem integralmente sujeitas ao controle de legalidade,
podendo ser invalidadas quando demonstrada afronta a legislagéo, auséncia de motivagao,
desvio de finalidade, manifesta desproporcionalidade ou erro grosseiro.

Por outro lado, inexistindo tais circunstancias, nao compete aos oérgdos de controle, ausente
demonstracdo de ilegalidade, desvio de finalidade, erro grosseiro ou manifesta
desproporcionalidade, substituir o juizo técnico regularmente exercido pela Administracao por
mera divergéncia interpretativa quanto a conveniéncia da solucdo adotada durante a fase
preparatoria.

Essa compreensdo encontra sélido fundamento na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

Os arts. 20, 21 e 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 determinam que a interpretagéo e o controle dos
atos administrativos considerem as consequéncias praticas das decisbes, o contexto em que
foram produzidas e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor publico, vedando a invalidacao
de escolhas técnicas legitimamente motivadas mediante fundamentacdes abstratas dissociadas
da realidade administrativa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido igualmente prestigia essa orientagéao.

De forma reiterada, o TCU tem assentado que a fase preparatdria constitui o nucleo estruturante
da contratacdo publica, competindo a Administracdo definir, mediante motivagdo técnica
adequada, a solugéo administrativa, a modelagem da contratagéo e os requisitos necessarios a
futura execugao contratual, cabendo ao controle externo verificar a compatibilidade dessas
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escolhas com o ordenamento juridico, sem substituir o mérito técnico regularmente exercido pelo
gestor.

Sob essa perspectiva, a analise da presente impugnacgéo sera desenvolvida a partir da verificagao
da conformidade das clausulas impugnadas com a Lei Federal n® 14.133/2021, com os principios
que regem as contratagdes publicas, com a documentacgao constante da fase preparatoria e com
a jurisprudéncia consolidada dos érgaos de controle, ndo se destinando & substituicdo das
escolhas técnicas legitimamente adotadas pela Administracdo por solugdes alternativas
reputadas mais convenientes pelo particular.

Estabelecidas essas premissas juridicas e técnicas, passa-se ao exame individualizado dos
fundamentos deduzidos na presente impugnacao.

Iil.1 - Da inexisténcia de incompatibilidade entre a caracterizagédo do objeto como servigo
comum e o reconhecimento de sua elevada complexidade operacional

A impugnante sustenta que haveria incompatibilidade entre a opcdo da Administragao pela
utilizacdo da modalidade Pregéo Eletrénico e as justificativas constantes da fase preparatéria da
contratacdo, segundo as quais a execucao da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026" demanda
elevado grau de coordenagao operacional, gerenciamento integrado, planejamento logistico e
interacao entre diversas disciplinas técnicas.

Segundo sua argumentagao, O reconhecimento da elevada complexidade operacional da
contratacdo afastaria, por si s6, a natureza comum do objeto, tornando inadequada a adogéo da
modalidade Pregdo, reservada, em Sseu entendimento, apenas as contratacdes de baixa
complexidade.

Todavia, a tese nao merece prosperar.

A conclusao defendida pela impugnante decorre de premissa juridica equivocada, consistente na
indevida equiparagao entre complexidade operacional da execugao contratual e natureza juridica
do objeto licitado, conceitos que possuem fundamentos normativos distintos e que nao se
confundem no regime instituido pela Lei Federal n®14.133/2021.

O conceito legal de servigo comum encontra-se expressamente previsto no art. 6°, inciso Xlll, da
Lei Federal n® 14.133/2021, segundo 0 qual considera-se servigo comum aquele "cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado."

Observa-se, portanto, que O legislador ndo adotou a simplicidade da execugao como elemento
caracterizador do servigo comum.

O critério juridico estabelecido pela Lei é objetivo: a possibilidade de definicéo prévia, clara e
objetiva dos padroes de desempenho, qualidade, especificagoes técnicas e condigbes de
execucao da futura contratagao.

Sob essa perspectiva, a maior ou menor complexidade logistica, operacional ou gerencial da
execucao contratual néo altera, por si s0, a natureza juridica do objeto.
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Um servico pode demandar elevado grau de coordenagao entre diversas equipes, multiplas
frentes de trabalho, gerenciamento simultaneo de atividades, planejamento detalhado e controle
rigoroso da execugéao e, ainda assim, permanecer classificado como servigo comum, desde que

seus requisitos possam ser objetivamente descritos pela Administragdo no instrumento
convocatorio.

A Lei n° 14.133/2021 né&o classifica os servicos em simples e complexos, mas em comuns €
especiais, sendo que essa classificagdo decorre exclusivamente da possibilidade de definicao
objetiva dos padroes de desempenho e qualidade do objeto.

E precisamente essa a hipotese dos autos.

A presente contratagdo ndo possui por objeto uma prestagéo intelectualmente indeterminada ou
sujeita a avaliagdo predominantemente subjetiva.

Ao contrario, o Termo de Referéncia estabelece de forma minuciosa todas as obrigagoes da futura
contratada, especificando quantitativos, caracteru’sﬁ"cas técnicas, padrdes minimos de qualidade,
cronogramas, estruturas, equipamentos, recursos humanos, condi¢oes operacionais, critérios de
aceitacdo, responsabilidades e demais elementos necessarios a perfeita formulagdo das
propostas e a adequada execugéao contratual.

A objetividade dessas especificagoes é justamente o que autoriza a utilizacdo da modalidade
Pregao.

O fato de a Administragao ter reconhecido, durante a fase preparatoéria, que a execucgao da Feira
Literaria demanda elevado grau de coordenacgao operacional néo desnatura o objeto nem o
transforma em servigo especial.

Ao contrario.

Tal constatagéo serviu exclusivamente para fundamentar escolhas relacionadas a modelagem
administrativa da contratagédo, dentre elas a adogédo de solugéo administrativa integrada, a
manutengdo do julgamento global, a definicdo das parcelas de maior relevancia técnica, a
composicao da equipe técnica minima, os requisitos de qualificagéo técnico-operacional e as
demais medidas destinadas a mitigagdo dos riscos identificados durante o planejamento da
contratagéao.

Em outras palavras, a elevada complexidade operacional nao foi utilizada como fundamento para
caracterizar a natureza juridica do objeto, mas sim para justificar a forma pela qual a
Administragao estruturou sua execugao.

Trata-se de planos juridicos distintos.
A natureza comum do servigo decorre da objetividade de suas especificacoes.

A modelagem administrativa da contratagcdo decorre da analise dos riscos inerentes a sua
execugao.

Nao existe qualquer incompatibilidade entre essas duas conclusodes.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ha muito reconhece que a utilizagdo da
modalidade Pregao nédo estd condicionada a simplicidade da execugdo contratual, mas a
possibilidade de definicdo objetiva do objeto licitado.

O Tribunal tem reiteradamente admitido a utilizagdo do pregédo para contratagées que, embora
operacionalmente complexas, possuam especificagdes técnicas objetivas, padronizadas e
passiveis de comparagado isondmica entre as propostas apresentadas pelos licitantes.

Também a doutrina administrativista contemporanea distingue claramente os conceitos de
complexidade técnica da execugéo e objetividade das especificagdes do objeto, advertindo que a
Lei n° 14.133/2021 ndo exige contratacdo simples, mas contratagdo cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser previamente definidos de forma objetiva pela
Administracgao.

No presente caso, a impugnante procura transformar argumento utilizado pela Administragao
para justificar a modelagem administrativa da contratacdo em fundamento para afastar a
modalidade licitatéria escolhida.

Todavia, tal construgdo argumentativa ndo encontra respaldo no texto legal nem na jurisprudéncia
dos 6rgaos de controle.

Os fundamentos utilizados para justificar a adogdo de solugdo administrativa integrada néo
afastam a natureza comum do objeto, da mesma forma que a objetividade das especificagoes
técnicas ndo elimina a necessidade de planejamento, coordenagéo e gerenciamento qualificado
durante a execugao contratual.

Também sob esse aspecto incidem os arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro, que determinam que o controle das decisdes administrativas considere o contexto
concreto em que estruturada a contratagéo, as consequéncias praticas decorrentes da eventual
invalidacdo das escolhas administrativas e as circunstancias enfrentadas pelo gestor publico
durante a fase preparatoria.

Dessa forma, conclui-se que inexiste qualquer contradigéo entre a utilizagdo da modalidade
Pregdo e o reconhecimento da elevada complexidade operacional da contratagao, porquanto tais
circunstancias decorrem de critérios juridicos distintos e perfeitamente compativeis entre si,
razéo pela qual ndo merece acolhimento a alegagao formulada pela impugnante.

IIl.2 - Da regularidade da adogéo do julgamento pelo menor pre¢o global e daimprocedéncia
do pedido de parcelamento do objeto

A impugnante sustenta que a Administragéo deveria promover o parcelamento do objeto licitado,
afirmando que a contratagdo em lote Unico restringiria indevidamente a competitividade,
dificultando a participacdo de empresas especializadas em determinados segmentos do
mercado.

Todavia, também nesse ponto a impugnagao ndo merece prosperar.
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A argumentacédo desenvolvida parte da premissa de que o parcelamento constitui- imposigéao

absoluta da Lei Federal n°® 14.133/2021 sempre que o objeto seja composto por multiplas
prestacgoes.

Entretanto, essa interpretacéo nao encontra respaldo na legislagéo de regéncia.

O art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei Federal n® 14.133/2021 disp6e que o parcelamento devera ser
adotado quando técnica e economicamente viavel, evidenciando que a decisdo administrativa
ndo pode ser orientada exclusivamente pela ampliagéo da competitividade, devendo considerar,
simultaneamente, a eficiéncia da futura execugéo contratual, a economicidade, a gestao dos
riscos e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragéao.

Em outras palavras, o principio do parcelamento néo possui carater absoluto.

Sua aplicagdo pressupde andlise concreta das caracteristicas da contratagdo e das
consequéncias praticas decorrentes da fragmentagao do objeto.

Foi exatamente essa andlise que orientou a atuagéo desta Administracdo durante a fase
preparatoria.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e nos demais
documentos que instruem O Processo administrativo, concluiu-se que a realizagdo da Feira
Literaria "Araruama Literaria 2026" demanda atuagéo integrada, gerenciamento centralizado,
coordenacao permanente entre todas as frentes de execugdo e responsabilizagdo unica pela
entrega do resultado esperado pela Administragao.

N#o se pretende contratar estruturas, equipamentos ou servigos isoladamente considerados.

Busca-se a contratacdo de uma solugéo administrativa integrada, concebida para assegurar
unidade de planejamento, compatibilidade entre cronogramas, integragao logistica, coordenagao
operacional e gerenciamento uniforme de todas as atividades necessarias a realizagao do evento.

Sob essa perspectiva, a fragmentagao pretendida pela impugnante produziria consequéncias
administrativas relevantes, dentre as quais destacam-se:

e multiplicagao de contratos administrativos para um unico evento institucional;
o pulverizagao das responsabilidades pela execugéo contratual;

e incremento significativo da atividade fiscalizatoria da Administragéo;

« aumento dos riscos de incompatibilidade entre cronogramas de execugao;

e maior probabilidade de conflitos operacionais entre diferentes contratadas;

« dificuldades naidentificagdoda responsabilidade por eventuais falhas durante a realizagao
do evento;
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e comprometimento da eficiéncia da gestdo contratual e da adequada coordenagéo da
execugao.

Esses aspectos foram expressamente considerados durante a fase preparatéria e constituiram
um dos principais fundamentos para a adogéo da modelagem administrativa constante do Edital.

Importa destacar que a impugnante limita-se a afirmar, em tese, que o parcelamento ampliaria a
competitividade.

Entretanto, ndo demonstra que essa ampliagdo seria suficiente para compensar os impactos
negativos decorrentes da fragmentagéo da execugéo contratual.

Também néo apresenta qualquer estudo técnico, pesquisa de mercado ou elemento concreto
capaz de infirmar as conclusdes registradas pela equipe de planejamento da contratagéo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o € pacifica ao reconhecer que o parcelamento do
objeto deve ser analisado a luz das peculiaridades da contratacéo e da vantajosidade para a
Administracéo, ndo constituindo obrigagéo absoluta, mas técnica de contratagdo condicionada a
preservagao da eficiéncia administrativa e da boa execucgao contratual.

Aprépria Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, frequentemente invocada em discussoes
dessa natureza, ndo estabelece obrigagao irrestrita de parcelamento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é igualmente firme no sentido de que o
parcelamento ndo constitui um fim em si mesmo, devendo ser afastado quando comprometer a
integracao funcional do objeto, aumentar 0s custos administrativos de gestdo contratual ou
ampliar os riscos da execugao.

Ao contrario, reconhece expressamente que a adjudicagéo por item ou por lote pressupode
inexisténcia de prejuizo para o conjunto da contratagéo, admitindo a contratagéo global quando
demonstrada sua maior adequagao ao interesse publico.

No mesmo sentido, o Acorddo n° 2.389/2007-Plenario consignou que o parcelamento deve ser
examinado segundo critérios de conveniéncia técnica e econdmica, competindo a Administragao
justificar, no planejamento da contratagdo, as razdes que recomendam sua adog¢do ou
afastamento.

No presente procedimento, essa motivagédo encontra-se amplamente demonstrada.

A Administragdo identificou que a integragdo entre as diversas prestagdes constitui elemento
essencial para o sucesso da contratagéo, razdo pela qual adotou solugao administrativa capaz de
concentrar a responsabilidade pela coordenagéo, planejamento e execugéo do evento em Unica
contratada.

N3o se trata de opgéao voltada a restrigdo da competitividade.

Trata-se de medida destinada a mitigagédo dos riscos identificados durante o planejamento da
contratacédo e a obtengéo da solugao mais vantajosa para a Administragao.
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Também sob esse aspecto incidem os arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro, que impdem ao intérprete considerar as consequéncias praticas decorrentes da
invalidacdo das escolhas administrativas e as circunstancias concretas enfrentadas pelo gestor
publico durante a fase preparatdria da contratagao.

Flexibilizar a modelagem adotada sem demonstragao objetiva de sua inadequacéo significaria
desconsiderar todo o planejamento desenvolvido pela Administracdo e substituir avaliagao
técnica regularmente motivada por mera divergéncia quanto a conveniéncia da solugéo escolhida,
hipétese que ndo encontra respaldo na Lei Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a adogéo do julgamento pelo menor prego global e a manutengéo do
objeto em lote unico encontram-se devidamente motivadas, observam os arts. 18 e 40 da Lei
Federal n® 14.133/2021, harmonizam-se com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido e revelam-se plenamente compativeis com a complexidade operacional da contratagao
e com o interesse publico que se busca satisfazer, razdo pela qual ndo merece acolhimento a
pretenséo de parcelamento formulada pela impugnante.

11l.3 - Da regularidade da fixacédo do intervalo minimo entre lances

A impugnante sustenta que a previsdo editalicia de intervalo minimo entre lances no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) configuraria restri¢cdo indevida a competitividade, por limitar a liberdade
dos licitantes durante a etapa competitivae reduzir a possibilidade de obtencéo de propostas mais
vantajosas para a Administragao.

Entretanto, também nesse ponto nao lhe assiste razéo.

Inicialmente, cumpre destacar que o intervalo minimo entre lances néao constitui requisito de
habilitagéo, condigéo de participagao ou critério de julgamento.

Trata-se de regra procedimental destinada exclusivamente a disciplina da fase competitiva do
certame, cuja finalidade consiste em conferir racionalidade ao processamento da sessao publica,
evitar sucessivos lances de valor irrisorio, reduzir o prolongamento desnecessario da disputa e
assegurar maior eficiéncia operacional ao procedimento licitatorio.

Sua existéncia, portanto, ndoimpede o ingresso de qualquer licitante no certame, tampouco limita
a formulacéo da proposta inicial ou impede a apresentagao de lances sucessivos.

Apenas estabelece o incremento minimo entre um lance e outro durante a disputa eletronica.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 nao estabelece valor maximo ou minimo para o intervalo entre
lances, tampouco veda que a Administracao fixe paréametro compativel com as caracteristicas
econémicas da contratagao.

Ao contrario, a definigdo das regras operacionais da disputa eletrbnica insere-se no ambito da
discricionariedade técnicada Administragao, desde que observados os principios daisonomia, da
competitividade, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa.

No presente caso, O intervalo minimo foi definido levando-se em consideragdo o vulto econdémico
da contratagéo, cujo valor estimado revela que a redugao minima de R$ 10.000,00 representa
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percentual reduzido em relagdo ao montante global licitado, mostrando-se plenamente
compativel com a dimensao financeira do objeto.

Sob esse aspecto, verifica-se que o parametro estabelecido nao inviabiliza a disputa nem impede
gue os licitantes promovam sucessivas redugdes de pregos capazes de conduzir a obtengéo da
proposta mais vantajosa.

Ao contrario, preserva a competitividade e evita que a sessdo publica seja artificialmente
prolongada mediante sucessivos lances de reduzidissimo impacto financeiro, circunstancia que
nao produz beneficio efetivo para a Administragdo e compromete a eficiéncia procedimental.

Importa observar, ainda, que todos os licitantes submetem-se exatamente a mesma regra de
disputa.

Nao ha favorecimento de qualquer participante, tampouco criagdo de vantagem competitiva
indevida.

A disciplina do intervalo minimo aplica-se de forma uniforme a todos os concorrentes,
preservando integralmente a isonomia entre os participantes.

Também n&o demonstrou a impugnante, de forma objetiva, que o intervalo fixado seja
desarrazoado ou incompativel com o valor estimado da contratagéo.

A impugnante tampouco demonstrou que o intervalo minimo fixado tenha potencial concreto para
reduzir o universo de licitantes ou inviabilizar a formulagéo de propostas competitivas, limitando-
se a formular alegacbes abstratas desacompanhadas de qualquer demonstragao empirica.

Limita-se a afirmar, em tese, que intervalos menores poderiam proporcionar economia adicional
a Administragao.

Todavia, tal alegacdo permanece no campo das conjecturas, desacompanhada de qualquer
estudo técnico, simulagdo econdmica ou elemento concreto capaz de demonstrar que o
parametro adotado comprometeria a obtengao da proposta mais vantajosa.

A Administragdo, por sua vez, ao estabelecer o intervalo minimo, exerceu competéncia inerente
ao planejamento e a conducdo da fase competitiva do certame, buscando compatibilizar
competitividade, eficiéncia procedimental, duragéao razoavel da sessdo publica e economicidade,
em conformidade com os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.1 33/2021,

Também sob esse aspecto devem ser observados os arts. 20 e 22 da Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro, os quais determinam que o controle dos atos administrativos considere as
consequéncias praticas das decisées administrativas e as circunstancias concretas enfrentadas
pelo gestor publico, vedando a invalidagéo de escolhas procedimentais regularmente motivadas
sem demonstragao objetiva de prejuizo ao interesse publico.

Nao se verifica, no presente caso, qualquer elemento capaz de evidenciar que o intervalo minimo
estabelecido comprometa a competitividade do certame, reduza a isonomia entre os licitantes ou
inviabilize a obtencéo da proposta mais vantajosa.
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Ao contrario, trata-se de mecanismo procedimental legitimo, proporcional ao vulto da contratacao
e compativel com a adequada conducao da etapa competitiva.

Dessa forma, conclui-se que a fixagao do intervalo minimo entre lances observa os principios que
regem as contratagdes publicas, ndo configura restricdo indevida a competitividade e insere-se no
ambito da discricionariedade técnica da Administragao para disciplinar a dindmica da sessao
publica, razdo pela qual ndo merece acolhimento a alegagédo formulada pela impugnante.

lll.4-Daregularidade dainclusao de palestrantes, escritores e atragoes artisticas na solugao
administrativa integrada objeto da licitagao

A impugnante sustenta que as atividades relacionadas a participagéo de escritores, palestrantes
e atragOes artisticas de notoriedade nacional deveriam ser objeto de contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021,
requerendo, subsidiariamente, a exclusdo das referéncias a notoriedade nacional constantes das
especificagdes técnicas do Termo de Referéncia.

Todavia, também nesse ponto ndo lhe assiste razdo.

Atese desenvolvida parte da premissa de que a simples referéncia, no instrumento convocatorio,
a participacdo de profissionais ou artistas de notoriedade nacional seria suficiente para
caracterizar, automaticamente, hipétese de inexigibilidade de licitagéao.

Entretanto, essa interpretagdo ndo encontra amparo na Lei Federal n® 14.133/2021.

A inexigibilidade de licitagado constitui hipdtese excepcional de contratagéo direta e pressupoe,
nos termos do caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a inviabilidade de competicéo.

Os incisos do referido dispositivo ndo estabelecem hipdteses auténomas e automaticas de
contratacdo direta.

Ao contrario, descrevem situagbes que, desde que caracterizada a inviabilidade de competicéo,
podem justificar a adogao da inexigibilidade.

Em outras palavras, a hotoriedade do profissional, do palestrante ou do artista ndo afasta, por si
s0, a possibilidade de competigéo.

Tampouco transforma automaticamente toda e qualquer contratagdo em hipétese de
inexigibilidade.

No presente procedimento, contudo, essa discussao revela-se ainda mais inadequada.

Isso porque o objeto da presente licitagdo néo consiste na contratacgéo isolada de escritores,
palestrantes ou atragdes artisticas.

A Administracdo ndo pretende selecionar diretamente determinado autor, determinado
conferencista ou determinado artista.

O objeto licitado consiste na contratagcdo de empresa especializada responséavel pela concepcéo,
planejamento, organizagéo, coordenacgao, operacionalizagéo, produgéo e gerenciamento integral
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da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026", incumbindo-lhe providenciar todos os meios
necessarios a execucao da solugdo administrativa concebida pela Administragéao.

Nesse contexto, a eventual indicacdo de escritores, palestrantes ou atragOes artisticas de
notoriedade nacional integra apenas um dos inimeros elementos necessarios a execugao do
objeto contratual, permanecendo inserida no &mbito da responsabilidade da futura contratada
pela entrega da solugéao global prevista no Edital.

N&o se esta promovendo competi¢gao entre artistas.
N&o se estad licitando palestras individualmente consideradas.
Nao se esta escolhendo determinado escritor.

A competicéo estabelecida pelo procedimento licitatério recai sobre empresas especializadas na
produgao, organizagéo e gerenciamento de eventos de grande porte, aptas a fornecer, de forma
integrada, todos os bens e servigos necessarios a realizagéo da Feira Literaria.

A circunstancia de determinados profissionais convidados possuirem notoriedade nacional nao
desnatura a natureza da contratagdo nem descaracteriza a viabilidade de competicao existente
entre empresas do setor de eventos capazes de entregar a solugdo administrativa integral
pretendida pela Administragao.

Admitir a tese defendida pela impugnante conduziria & fragmentagao artificial da contratagéo,
impondo & Administracédo a realizagéo de multiplos procedimentos de contratagéo direta para
cada palestrante, escritor ou atragao artistica, com evidente prejuizo ao planejamento, a unidade
da execucao contratual, a gestdo administrativa e a responsabilizagéo pela entrega do resultado
esperado.

Tal solugdo mostra-se incompativel com a modelagem administrativa legitimamente adotada
durante a fase preparatéria da contratagéo, a qual, conforme amplamente demonstrado,
fundamentou-se na contratagdo de solugédo integrada capaz de concentrar, em uma unica
empresa, a responsabilidade pelo planejamento, coordenagéo e execugao de todas as atividades
necessarias a realizagao do evento.

Importa destacar, ainda, que as referéncias constantes do Termo de Referéncia a participagao de
profissionais ou atragdes de notoriedade nacional possuem natureza eminentemente qualitativa.

Buscam estabelecer o padrdo minimo de qualidade esperado pela Administragao quanto ao
conteudo cultural do evento, sem individualizar pessoas especificas, sem direcionar a
contratacdo para determinado profissional e sem impedir que a futura contratada proponha
nomes compativeis com as caracteristicas definidas pela Administragéo.

N&o ha, portanto, qualquer escolha prévia de artistas, escritores ou palestrantes.
Nao existe indicagdo nominativa.

N3o ha direcionamento da contratagao.
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Ha apenas definicdo do padrdo qualitativo esperado para a programacéao cultural da Feira
Literaria.

Essa definicdo insere-se no legitimo exercicio da competéncia administrativa de especificar
adequadamente o objeto da contratagédo, conforme autoriza o art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Também sob esse aspecto incidem os arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro, que impdem ao intérprete considerar as consequéncias praticas da desestruturagdo da
modelagem administrativa legitimamente construida durante a fase preparatoria da contratacao.

A substituicdo da solucéo integrada concebida pela Administragdo por multiplas contratagoes
diretas fragmentadas n&do encontra respaldo nos estudos técnicos constantes do processo
administrativo e representaria significativa alteragdo da estratégia de execugdo concebida
durante o planejamento da contratagdo, sem demonstragédo objetiva de qualquer ilegalidade.

Dessa forma, conclui-se que a inclusdo das atividades relacionadas a escritores, palestrantes e
atracbes artisticas na solugdo administrativa integrada objeto da presente licitagdo observa
integralmente a Lei Federal n® 14.133/2021, néo caracteriza hipétese de inexigibilidade obrigatdria
de licitacdo e nao evidencia qualquer vicio apto a justificar a alteragdo do instrumento
convocatdrio, razdo pela qual ndo merece acolhimento a pretenséo formulada pela impugnante.

Ill.5 - Da regularidade da definicdo das parcelas de maior relevancia técnica e da exigéncia
de comprovacéao de quantitativos minimos

Aimpugnante sustenta que as exigéncias de qualificagéo técnico-operacional previstas no Edital,
especialmente a comprovagéo de execugao anterior correspondente a 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia técnica, seriam desproporcionais e restritivas a competitividade,
requerendo sua redugéao ou a apresentagdo de motivagéo técnica especifica que justifique a
adogdo do percentual estabelecido.

Todavia, também nesse ponto a insurgéncia nao merece acolhimento.

Inicialmente, importa consignar que a definigéo das parcelas de maior relevancia técnica e dos
respectivos quantitativos minimos de comprovagdo ndo constitui escolha arbitraria da
Administracdo, mas atividade inerente a fase preparatéria da contratagao, disciplinada pelos arts.
18 e 67 da Lei Federal n®14.133/2021.

Compete a Administracéo, durante o planejamento da contratagéo, identificar quais atividades
concentram os maiores riscos para a futura execugao contratual e, a partir dessa analise,
estabelecer critérios objetivos capazes de selecionar empresas efetivamente aptas a executar o
objeto licitado.

Foi exatamente essa metodologia que orientou a elaboragao do presente Edital.

As parcelas de maior relevancia técnica ndo foram escolhidas em razdo de seu maior valor
financeiro isoladamente considerado, mas porque representam o nutcleo operacional da solugéo
administrativa integrada concebida para a realizagéo da Feira Literaria "Araruama Literaria 2026".
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Conforme expressamente fundamentado nos itens 12.4.1.4 a 12.4.1.10 do instrumento
convocatdrio, tais parcelas concentram as atividades cuja execugao inadequada comprometeria
diretamente o atendimento da finalidade publica da contratagao, justificando a necessidade de

comprovacdo de experiéncia pretérita compativel com os riscos identificados durante a fase
preparatoria.

Da mesma forma, o percentual de 50% (cinquenta por cento) ndo foi estabelecido de forma
aleatoria.

Resultou da avaliagao técnica desenvolvida pela equipe de planejamento quanto ao nivel minimo
de experiéncia necessario para assegurar que a futura contratada possua capacidade operacional
compativel com a dimenséo, a complexidade logistica e os riscos inerentes ao objeto licitado.

Importa destacar que a Lei Federal n° 14.133/2021 nao estabelece percentual maximo para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional, limitando-se a exigir que as exigéncias
guardem pertinéncia com as caracteristicas do objeto e sejam devidamente motivadas.

Também a Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Uniao nao fixa qualquer limite quantitativo
abstrato, condicionando a validade das exigéncias & demonstragdo de que incidem
exclusivamente sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo da contratagéo e de que
encontram justificativa técnica nos estudos preparatorios.

No presente caso, essa motivagdo encontra-se expressamente consignada nos itens 12.4.1.4 a
12.4.1.10 do Edital, nos quais a Administragdo demonstrou, de forma individualizada, as razoes
técnicas que justificam a identificacdo das parcelas de maior relevancia e a necessidade de
comprovacgéo da correspondente capacidade operacional.

Esses requisitos encontram-se integralmente atendidos no presente procedimento.

A Administracdo ndo exigiu experiéncia correspondente a execugéo integral do objeto.
Nao restringiu a comprovagao a um Unico contrato.

Nao impos identidade absoluta entre contratagdes pretéritas e a futura execugao.

Ao contrario, o Edital admite expressamente 0O somatorio de atestados de capacidade técnica,
ampliando significativamente 0 universo de empresas aptas a demonstrar a experiéncia exigida,
circunstancia que evidencia a preocupacédo da Administracdo em compatibilizar seguranca
contratual e ampla competitividade.

A impugnante, por sua vez, limita-se a afirmar que o percentual adotado seria excessivo.

Todavia, ndo apresenta qualquer estudo técnico, levantamento de mercado ou demonstragéo
objetiva capaz de evidenciar que a experiéncia exigida seja incompativel com a realidade do setor
ou que inviabilize a participagdo de empresas efetivamente qualificadas para executar
contratagdo dessa natureza.

Na realidade, pretende substituir a avaliagdo técnica realizada pela Administragao por juizo
subjetivo acerca do percentual que reputa adequado, sem infirmar a motivagdo constante do
Edital e dos documentos produzidos durante a fase preparatoria.
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Cumpre registrar, ainda, que a moderna disciplina das contratagdes publicas introduzida pela Lei
n°® 14.133/2021 prestigia a gestdo de riscos como elemento estruturante do planejamento
administrativo.

Nesse contexto, a definicdo dos requisitos de habilitagdo nao se destina apenas & ampliagéo da
competitividade, mas também a mitigagédo dos riscos de inadimplemento, paralisagao contratual
e execucgao deficiente do objeto, objetivos que se mostram particularmente relevantes em
contratagdes de elevada complexidade operacional, como a presente.

Também sob essa perspectiva, os arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro impdem que o controle das escolhas administrativas considere as consequéncias
praticas decorrentes da flexibilizagdo dos requisitos de habilitagéo e as circunstancias concretas
enfrentadas pela Administragao na estruturagéo da contratagéao.

A reducéo dos critérios técnicos sem demonstragéo objetiva de sua desnecessidade implicaria
aumento dos riscos assumidos pela Administragdo, em evidente contrariedade ao modelo de
planejamento e governanga instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que as exigéncias de qualificagédo técnico-operacional
previstas no Edital encontram-se devidamente motivadas, observam os arts. 18 e 67 daLeiFederal
n° 14.133/2021, harmonizam-se com a Sumula n° 263 e com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, inexistindo fundamento juridico apto a justificar a alteragéo dos
quantitativos minimos estabelecidos para comprovagéo da capacidade técnica das licitantes.

1.6 - Da regularidade da composicdo da equipe técnica minima e da exigéncia de
profissionais legalmente habilitados

Aimpugnante sustenta que a exigéncia de composigéo da equipe técnica minima, especialmente
no que se refere a indicagdo de profissionais registrados perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, configuraria
restricdo indevida a competitividade, porimpor qualificagéo técnica excessiva paraa execucgao do
objeto licitado.

Todavia, também nesse ponto ndo merece prosperar a insurgéncia.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo nao estabeleceu a composigao da equipe
técnica a partir das categorias profissionais existentes, tampouco buscou privilegiar ou restringir
qualquer segmento do mercado.

A metodologia adotada foi precisamente a inversa.

Durante a fase preparatoria da contratagéo, foram inicialmente identificadas todas as atividades
técnicas indispensdveis a adequada execugéo do objeto licitado e, somente apos essa analise,
verificou-se quais profissionais, segundo a legislagéo de regéncia de cada profissao
regulamentada, possuem habilitacdo legal para responder tecnicamente por essas atividades.

Assim, a exigéncia nao decorre da existéncia dos Conselhos Profissionais.
Decorre da natureza das atividades que integram a solugéo administrativa objeto da contratacéao.
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Com efeito, a Feira Literaria "Araruama Literaria 2026" ndo se resume a realizagdo de
apresentacoes culturais ou ao fornecimento de estruturas temporarias.

O objeto contratado compreende solugdo administrativa integrada que envolve implantagéo de
estruturas, instalagdes provisorias, sistemas elétricos, elementos de engenharia, organizagéo
espacial, montagem de equipamentos, cenografia, logistica operacional e diversas outras
atividades cuja execucado demanda responsabilidade técnica especifica, nos termos da legislagéao
profissional aplicavel.

Nesse contexto, ndo compete a Administragéo redefinir as atribuigdes legalmente conferidas as
profissdes regulamentadas.

Ao elaborar o Termo de Referéncia e definir a equipe técnica minima, limitou-se a observar o
regime juridico vigente, exigindo que as atividades submetidas a responsabilidade técnica fossem
executadas ou supervisionadas por profissionais legalmente habilitados para tanto.

A Lei Federal n® 14.133/2021 confere expresso amparo a essa providéncia.

Nos termos do art. 67, compete a Administragao exigir comprovagédo de capacidade técnico-
profissional compativel com as parcelas de maior relevancia da contratagéo, justamente para
assegurar que a futura contratada disponha dos profissionais necessarios & adequada execugao
do objeto.

A definicdo da equipe técnica minima, portanto, constitui consequéncia direta da modelagem
administrativa da contratacdo e da identificagdo dos riscos inerentes & futura execugao
contratual, ndo podendo ser analisada isoladamente, como pretende a impugnante.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento segundo o qual a
exigéncia de profissionais especializados mostra-se legitima sempre que guardar pertinéncia
objetiva com as atividades integrantes do objeto e encontrar motivagao técnica na fase
preparatoria da contratagao.

No presente caso, essa motivagéo encontra-se expressamente documentada no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e nas justificativas constantes do Edital.

Também n&o procede a alegacéo de que a pluralidade de profissionais indicados comprometeria
a competitividade.

Ao contrario.
A multidisciplinaridade da equipe técnica decorre da propria multidisciplinaridade do objeto.

Quanto maior a diversidade das atividades integrantes da contratagdo, maior tende a ser a
necessidade de integracéo entre diferentes especialidades técnicas, circunstancia inerente a
contratagdes complexas que envolvem infraestrutura, logistica, gerenciamento operacional e
coordenacao simultanea de multiplas frentes de execugéo.

Importa registrar, ainda, que o Edital ndo exige vinculo empregaticio prévio entre a licitante e os

profissionais indicados para compor a equipe técnica, admitindo as formas de comprovagéo

admitidas pela legislacdo e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo,
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circunstancia que amplia significativamente a competitividade do certame e afasta qualquer
alegacao de restrigao indevida a participagéo de empresas do setor.

Aimpugnante, entretanto, ndo demonstra objetivamente que qualquer das atividades previstas no
objeto possa ser legalmente executada sem a correspondente responsabilidade técnica ou que a
legislagao profissional permita solugéo diversa daquela adotada pela Administragéo.

Limita-se a afirmar, de forma genérica, que a equipe exigida seria excessiva, sem enfrentar a
motivagao técnica constante dos documentos produzidos durante a fase preparatoria.

Também sob esse aspecto devem ser observados os arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro.

A flexibilizacao da equipe técnica minima, sem demonstragdo objetiva de sua desnecessidade,
implicaria aumento dos riscos inerentes a execugéo contratual, transferindo a Administragao
consequéncias potencialmente incompativeis com o modelo de governanga, planejamento e
gestao de riscos instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a composi¢do da equipe técnica minima prevista no Edital encontra-
se diretamente relacionada as caracteristicas do objeto licitado, observa o art. 67 da Lei Federal
n°14.133/2021, harmoniza-se com a legislag&o profissional aplicavel e revela-se compativel com
a complexidade operacional da contratagéo, inexistindo fundamento juridico apto a justificar a
alteracdo das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS

Avista das razées expostas ao longo da presente manifestagéo técnica, conclui-se que nenhuma
das alegacoes deduzidas pela impugnante evidencia ilegalidade capaz de infirmar as escolhas
administrativas legitimamente adotadas durante a fase preparatéria da contratagao.

Concluido o exame individualizado de todas as alegagdes deduzidas pela impugnante, verifica-se
que nenhuma delas evidencia afronta a Lei Federal n® 14.133/2021, aos principios que regem as
contratagées publicas ou a jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle.

Ao revés, a anélise da presente impugnagédo demonstra que as insurgéncias dirigem-se, em sua
esséncia, contra escolhas técnicas legitimamente adotadas pela Administragdo durante a fase
preparatéria da contratagéo, buscando substituir a modelagem administrativa concebida a partir
do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da matriz de riscos e dos demais
documentos constantes do processo administrativo por solugao alternativa reputada mais
conveniente pela propria impugnante. :

Entretanto, a Lei Federal n® 14.133/2021 nao atribui ao particular a prerrogativa de definir a forma
pela qual a Administragé@o deve estruturar suas contratagoes.

Ao contrario, compete ao Poder Publico, mediante adequado planejamento, identificar a
necessidade administrativa, avaliar as alternativas disponiveis, mensurar 0s riscos inerentes a
contratacdo e definir, de forma motivada, a solucao administrativa que melhor atenda aointeresse
publico, observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da motivagao,
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da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, do planejamento e da sele¢éo da
proposta mais vantajosa.

Foi exatamente essa metodologia que orientou a elaboragdo do presente procedimento licitatorio.

A modelagem administrativa da contratagdo, a definicdo do objeto, a adogdo da solugéo
integrada, a forma de adjudicacgéo, os critérios de habilitagdo, a composigao da equipe técnica
minima, a identificacdo das parcelas de maior relevancia, os quantitativos minimos de
gualificagdo técnico-operacional, os parametros econdmico-financeiros e as demais condigoes
estabelecidas no Edital ndo decorreram de escolhas arbitrarias ou discricionarias destituidas de
fundamentacao.

Todas essas decisdes encontram respaldo nos estudos técnicos elaborados durante a fase
preparatoria, refletindo a avaliagdo das necessidades da Administragdo, dos riscos inerentes a
execugao contratual e das melhores praticas de governanga introduzidas pela Lei Federal n®
14.133/2021.

Cumpre destacar que o controle exercido sobre essas escolhas administrativas deve observar os
limites estabelecidos pela prépria legislagéo.

Os arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro determinam que a
interpretacdo e o controle dos atos administrativos considerem as consequéncias praticas das
decisdes, as circunstancias concretas enfrentadas pelo gestor publico e os obstaculos reais
existentes no momento da tomada de decisdo, vedando a substituicdo de escolhas técnicas
regularmente motivadas por solugdes abstratamente consideradas mais adequadas.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao prestigia o
planejamento das contratagdes publicas e reconhece que a Administracdo dispde de
discricionariedade técnica qualificada para definir a modelagem da contratagédo, desde que suas
escolhas encontrem motivagdo idénea, observem os limites legais e guardem compatibilidade
com o interesse publico.

No presente caso, nenhuma das alegagbes apresentadas pela impugnante demonstrou a
existéncia de ilegalidade, auséncia de motivagao, desvio de finalidade, desproporcionalidade
manifesta ou erro grosseiro capaz de justificar a revisdo das clausulas editalicias impugnadas.

Ao contrario, restou evidenciado que todas as disposigdes questionadas decorrem de
planejamento administrativo devidamente documentado e encontram respaldo na legislagéo de
regéncia, na jurisprudéncia dos érgaos de controle e na necessidade de assegurar a adequada
execucgao do objeto licitado.

Importa registrar, por fim, que a competitividade, embora constitua principio estruturante das
licitagbes publicas, ndo pode ser interpretada de forma isolada, dissociada dos demais principios
igualmente previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

A ampliagdo da competigdo nédo autoriza a supresséo de requisitos técnicos indispensaveis, a
fragmentagado de solugdes administrativas legitimamente concebidas ou a flexibilizagdo de
mecanismos de mitigagdo de riscos quando tais providéncias possam comprometer a eficiéncia
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da execucgao contratual, a seguranga juridica da contratagdo ou a obtengédo da proposta
efetivamente mais vantajosa para a Administragao.

Por essas razoes, conclui-se que o Edital do Pregéo Eletrénico n® 024/2026 encontra-se em plena
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido e com os principios que regem as contratacgdes publicas, inexistindo fundamento
juridico ou técnico que justifique a revisdo das disposigdes impugnadas.

V- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Secretaria Municipal de Educagédo, na qualidade de unidade
requisitante e responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia
e dos demais documentos que compdem a fase preparatéria da contratagdo, manifesta-se pelo
nao acolhimento integral da impugnacéo apresentada pela empresa MV EVENTOS ARTISTICOSE
ESPORTIVOS LTDA., por entender que os fundamentos deduzidos n&o evidenciam qualquer
ilegalidade, vicio procedimental ou incompatibilidade das clausulas editalicias com o regime
juridico instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Conclui-se que a modelagem administrativa da contratagédo, os critérios de habilitagéo, a
definicédo das parcelas de maior relevancia técnica, a composigao da equipe técnica minima, a
adocao da solugdo administrativa integrada, a modalidade licitatéria escolhida e as demais
disposicdes constantes do Edital encontram-se devidamente motivados, compatibilizam-se com
a natureza e a complexidade do objeto licitado e observam os principios da legalidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da eficiéncia, do planejamento e da selegdo da proposta
mais vantajosa.

Dessa forma, opina-se pela manutengao integral do Edital do Pregéao Eletrénico n° 024/2026,
porquanto as alegagoes formuladas pela impugnante nao se mostram suficientes para infirmar as
conclusées técnicas que fundamentaram a estruturagdo da presente contratagao.

Encaminhem-se os autos ao Pregoeiro para ciéncia da presente manifestacéo técnica e adogao
das providéncias de sua competéncia, especialmente quanto a divulgagéo da presente resposta
aos interessados, ao julgamento da impugnagao e ao regular prosseguimento da fase externa do
certame.

Registre-se, por fim, que a presente manifestagao restringe-se aos aspectos técnicos inerentes a
fase preparatéria da contratagdo, nao abrangendo matérias relacionadas a conducao da fase
externa do procedimento licitatério, cuja competéncia permanece atribuida ao Pregoeiro, nos

termos da Lei Federal n® 14.133/2021. Melina Antunes da Silva
Secretaria Executiva de

. Q’\"W Licitagbes e Contratos
Melina Antunes da Silva Mat. 122891-9

Secretaria Executiva de Licitagées e£ontratos

Valéria Cri res do Amaral
Araruama, 09 de julho de 2026
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A COMLI,

Em atendimento ao pedido de impugnacéo apresentado, e considerando a manifestagéo técnica da
Secretaria Demandante, apos ciéncia e analise dos questionamentos suscitados, encaminham-se os
autos com a respectiva resposta elaborada para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis,
dando-se prosseguimento ao regular andamento do processo.

Araruama, 09 de julho de 2026
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