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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA EXECUTIVA DE
LICITACOES £ CONTRATOS DO MUNICIPIO DE ARARUAMA - RJ.

Ref.: Pregio Eletronico SRP n° 026/2026

Processo- Administrativo n® 28483/2025

Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico.
Objeto: Registro de pregos para prestagdo de servigos de estruturas cenograficas e ornamentagio
tematica para os eventos oficiais do Municipio.

SAVORYA BUFFET LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
- CNPJ/MF sob on® 61 .009.20870001-66, com sede na Rua Manoel F. Machado, n°® 39, Jardim Sao
Paulo, Araruama/RJ, CEP 28.980-736, neste afo representada por seu representante legal ao final
assinado, vem, tempestiva ¢ respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no

art. 164 da Lein® 14.133/2021 ¢ no item 22 do instrumente convocatorio. apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de tato e de direito a seguir expostas, requerendo, ao final, a corregdo do instrumento

convocatorio e de seus anexos.

1- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para
' lmpugnar o edital de licitagdo por irregularidade na aplica¢do da Lei, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, prazo igualmente previsto no item 22.1
do Edital. Estando a sessdo publica designada para 30/07/2026, e¢ sendo esta impugnagio

protocolada em 27/07/2025, mostra-se tempestiva a presente medida.

Presentes, pois, os pressupostos de admissibilidade, requer-se o conhecimento e o

regular processamento desta impugnagio.
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O instrutnento convocatorio ¢ seus anexos apresentam vicios de duas ordens. De um
lado, vicios materiais que restringem a competigdo € comprometem o julgamento objetivo —
especificagdes imprecisas, exigéncias de habilitagdo desproporcionais e critérios subjetivos de
avaliagio. De outro. vicios de fundamentagio ¢ de revisio — remissdes a dispositivos inexistentes,
invocagdo de norma federal revogada, citagao constitucional equivocada, inconsisténcia aritmética
no valor estimado e referéncia a “Dispensa”™ em certame que ¢ Pregdo. Nao se trata de meras
irregularidades formais isoladas: a sua reiteragdo ao longo de todo o edital, do Termo de
Reéferéncia e das minutas evidencia deficiéncia na fase preparatoria (art. 18 da Lein® 14.133/2021)
e auséncia de adequada revisdo do instrumento, o que, somado aos vicios materiais, compromete
a seguranga juridica e a higidez do certame. Passa-se a demonstrar cada ponto, requerendo, ao

final, a corre¢do do instrumento.

111 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

I1I.1 -- Da imprecisdo das especificagdes técnicas do objeto (Anexo 1-A)

- As especificagdes constantes do Anexo [-A limitam-se, ha maior parte dos itens, ao
nome comercial ¢ ao tema, sem indicer dimensdes. material, acabamento, sistema de iluminagédo
(tipo, poténcia, fensdo ¢ cor da luz, nos itens ditos “luminosos”), forma de fixagio e requisitos de
seguranga. A deficiéncia ¢ extrema nos itens 4 (“Instagramavel da folia™), 39 (“Decoragdo da
Prefeitura™) e 40 (“Decoragao portal peaga”). cujas “unidades™ ndo correspondem a objeto
tecnicamente identificavel, sendo impossivel saber o que se contrata. Registre-se, ainda, a
incoeréncia entre o item | € o item 26 -- mesmo produto (“varal de fitilhos™), com oitem 26 sequer

indicando o material ¢ o comprimento (polipropileno, 10 m) que constam do item |.

A imprecisdo produz prejuizo em dois momentos distintos e igualmente graves.
Primeiro, contamina a propria composigdo do valor estimado pela Administragdo: ndo se
compreende como se pesquisou prego ¢ se estimou o custo de um “Instagramavel da folia”, de
uma “Decoragdo da Prefeitura” ou de um “Baldo de luz interativo” sem definir dimensdes,
material, escopo e sisteina de iluminagéo -~ deficiéncia que, ndo por acaso, se soma a inconsisténcia
- aritmética do orgamento a seguir demonstrada no iten Iil.é. Segundo., inviabiliza a elaboragdo da
proposta pelo licitanie, que ndo tem: como confeccionar, dimensionar e precificar objeto cujas

caracteristicas tecnicas desconhece.

Para demonsiragdo objetiva. segue 0 mapeamento, item a item, do que consta e do que
falta em cada especificagéo:
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Lote 01 — Carnaval

Especificagio . ___|Oqueconsta | Auséncias relevantes ,
1 Varal fitilhos de fitas em polipr oplleno — | material (polipropileno); largura das fitas; n® de fitas por vara] cores;
10 m (40.000 un.) . comprimento (10 m) . gramatura/resisténcia; forma de fixagdo; local
2 Mascara carnavalesca 2D em plasuco material; espessura (2 mm); 2D | altura e largura; formato/tema; cores;
termo moldavel 2 mm, ¢/ locagdo, acabamento; fixagdo; iluminagdo; local
instalagdo e desinstalagao (20 un.) . J
3 Pandeiro 2D em plastico termo moldavel | material; espessura (2 mm); 2D | diametro/dimensoes; cores. acabamento.
2 mm (20 un.) iluminagdo; fixagdo; local
4 Instagramavel da folia (4 un.) apenas nome comercial praticamente tudo: dimensdes (A<L<P);
materiais; estrutura/resisténcia; tema;
iluminagdo; interno/externo: tipo de interacao
— objeto indefinivel
3 Teto de guarda-chuvas 66 m (6 un.) area (6+6 m) altura de instalagdo; quantidade de guarda-
chuvas; material e cores; estrutura de
sustentagdo; resisténcia ao vento; fixagdo.
local

Lote 02 — Péascoa

§ | O que cousta ‘ cf , ‘
6 Gulrlanda decoratlva de Pascoa ¢/ estrutura metalica; revestimento | didmetro/dimensoes; peso; tipo de
estrutura metalica ¢ revestimento tematico revestimento: cores; iluminagdo: fixacdo
tematico (60 un.)

7 Ovo decorativo colorido em fibra de material (fibra de vidro), altura/dimensoes; padrdo/cores; acabamento;
vidro (20 un.) colorido base/fixagdo; interno/externo
8 Letreiro iluminado “Feliz Pascoa” (4 texto; iluminado dimensdes (altura das letras/comprimento);
un.) : tipo/poténcia/tensdo/cor da luz; material,;
i suporte; fixacdo
9 | Portal luminoso com coelhos e cérouras | tema: luminoso ¥ dimensoes (A/L/vdo de passagem); material;
(4 un.) : tipo/poténcia de iluminagio;

estrutura/resisténcia; fixagio

10 Arabesco em formato de cabega de formato  * dimensoes; material; iluminagéo; cores:
coetho (50 un.) fixagdo (poste?); peso
11 Figura luminosa ovo de pascoa com juminosa; com passagem dimensdes (A/L; dimensdo da passagem);
passagem (6 un.) material; tipo/poténcia de iluminagéo:
estrutura/resisténcia; capacidade/seguranga da
passagem, fixagdo
12 Figura luminosa coelhinho sobre ove (10 | laminosa dimensoes; material; tipo/poténcia de
un ) iluminagdo; estrutura; fixagdo
13 Coelho e cenoura luminosos (10 un.) luminosos dimensdes; material; iluminagio; se peca inica

ou conjunto; fixagao

Lote 03 — Festa Junina

Item | Especificaio : ‘ que consta | Auséncigsrelevantess o
14 Teto de chapeu e fitas coloridas 10x IO m | area (10~16 m); cores (genérico) | altura de instalagdo; quantidade de chapéus:
(4 un.) material; estrutura de sustentagdo; resisténcia
ao vento; fixagdo; local
15 Barraca do beijo cenografica (4 un.) apenas nome dimensdes (AxLxP); material; estrutura;
acabamento; cores; montavel/desmontavel,
’ uso
16 Sanfona cenografica em plastico termo material espessura; dimensdes; 2D/3D; cores;
moldavel (20 un.) - acabamento; fixagdo
17 | Baldo junino colorido wD iluminado (6 | 3D; colorido; iluminado dimensoes (didmetro/altura); material;
un.) . s tipo/poténcia de iluminagio; estrutura;
) fixagao/suspensao
18 Painel totem casal junino (4 un.) | apenas nome ) dimensdes (A x[); material; 2D/3D;
i N acabamento/cores, base/fixagao
19 Bandgiras duplas para posies com LED | duplas; para poste; com LED dimensdes; material (tecido/lamina): cores:
(200un.} | ‘ A poténcia/tensdo do LED: fixagdo ao poste;
' - resisiéncia
20 Bandeirela plastica colorida (10.000 vn.; - material (pidstica); colorida dimensoes de cada pega; formato,
gramatura/espessura; padrdo de cores: se em
corddo (un/metro) ¢ comprimento

7ROCESSO ' 15394
3 fis. QY

ASSINATURA E CARIMBO




O que consta

ﬁtcm  Especificagiio uséncias relevante

21 Chapéus de palha desfiados (100 un.) material (palha); desfiado dimensoes (didmetro); finalidade
(ornamental/instalag¢do); acabamento
22 Portal bandeirolas cenografico (4 un.) apenas nome dimensoes (A/L/vdo); material;
estrutura/resisténcia; fixagao
23 Chapéu cangaceiro cenografico 3D . dimensdes; material; acabamento/cores:
tridimensional (10 un.) | o " base/fixacdo
24 Fogueira cenografica iluminada (4 un ) iluminada dimensoes (altura/base), material;
) ; tipo/poténcia de iluminagio; estrutura:
. . . . seguranga (ndo inflamavel?); fixagao
25 Lampido totem para foto (2 un.) apenas nome dimensoes (altura); material; ilaminado
(sim/ndo); estrutura; base/fixagdo

L.ote 04 — Futebol e Eventos Tematicos

ltem | Especificagio . O que consta | Auséncias relevantes

26 Varal fitithos de fitas para tematica tematica (futebol) nem material nem comprimento (ao contrario
futebol (20.000 un.) do item 1); largura; cores; n° de fitas; fixagdo
— menos especificado que o item 1, sendo o
mesmo produto ¢ 0 mesmo:pre¢o

27 Totens com figuras futebolisticas (25 tema dimensdes (AxL); material; 2D/3D; quais
un.) figuras; cores/acabamento; base/fixa¢ao

28 Arabesco luminoeso bola de futebol (100 | luminoso; formato dimensdes; material; tipo/poténcia de o
un.) iluminagdo; cores; fixagdo (poste?)

Lote 05 — Natal
Item | Especificagiio

séncias rel

29 Guirlanda natalina iluminada (150 un.) | iluminada didametro/dimensdes; tipo/poténcia/cor da luz;
¢ material/revestimento; peso; fixagdo
30 Boneco de neve iluminado 3D (4 un.) 3D; iluminado ) altura/dimensdes; material; tipo/poténcia de
) iluminagdo; estrutura/resisténcia; fixagao
31 Bola de Natal gigante com passagem (10 | gigante; com passagem dimensoes (didmetro; dimensao da passagem):
un.) material; iluminagdo: estrutura/resisténcia;
: . ) capacidade/seguranga da passagem, fixagao
N . . . ] . . - . . P .
32 Arabesco luminoso cometa com estrela | luminoso; formato dimensoes; material: tipo/poténcia de
(100 un.) iluminagao; cor, fixagdo (poste?)
33 Arabesco luminoso Papai Noel para luminoso; para poste dimensoes; material; tipo/poténcia de
postes (100 un.) iluminagdo; fixagdo ao poste
34 Peca de poste anjo com corneta (100 un.) | para poste: tema dimensoes; material; iluminagéo (sim/ndo):
cores; fixagao
33 Pega de poste drvore com lago (100 un.j | para poste; tema dimensoes, material; iluminagio (sim/nao);
cores; fixagao
36 Pega de poste bolas com estrela ¢ para poste; tema dimensoes; material; iluminagao (sim/ndo):
espirais (100 an.) cores; fixagdo ;
37 Baldo de luz interativo (4 un.) luz. interativo dimensdes; material; tipo de interagéo;
tipo/poténcia de iluminagdo; estrutura; fixagdo;
) seguranga
38 Letreiro iluminado “Feliz Natal™ (6 un.) | texto; iluminado dimensdes (altura das letras/comprimento);
tipo/poténcia/cor da luz; material; estrutura;
fixagdo
39 Decoragao da Prefeitura (2 un.) apenas nome escopo integralmente indefinido: o que
compde; area; elementos; materiais:
dimensoes; iluminagdo — indefinivel
40 Decoragao portal praga (10 up.) apenas nome escopo integralmente indefinido: elementos;
! dimensoes; drea; materiais; iluminagio

O quadro evidencia que o objeto foi definido-em termos predominantemente tematicos
e estéticos (“Carnaval”, *Pascoa”, “Natal™), e n‘ﬁo t€cnicos, revelando insuficiéncia da propria fase
de planejamento. Tal imprecisdo viola o dever de definigdo precisa do objeto (art. 6°, XXIII, “a”,
da Lei n® 14.133/2021). o dever de especificar o produto observados os requisiios de qualidade,
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rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca (art. 40, § 1° 1), o dever de adequado
planejamento (art. 18), o principio da padronizagdo (art. 47, I) e o art. 59, II, que autoriza a
desclassificagdo por descumprimento de “especificagdes técnicas pormenorizadas no edital”
(exigéncia que pressupde a cxisténcia de tais especificagdes), além dos principios da
competitividade, do j,ulgaménto objetivo e da seguranga juridica (art. 5°). Sem parametros técnicos
minimos, cada licitante orgara produto distinto, tOrnando. as propostas incomparaveis, ferindo a
~ isonomia, impedindo o julgamento objetivo e inviabilizando a fiscalizagdo da execugdo; ademais,
quanto aos itens luminosos e de 'grancle porte:a auséncia de dados de iluminagédo e de estrutura

compromete a propria aferigdo da seguranga elétrica e estrutural em area de circulago de publico.

II1.2 — Da qualificacdo técnica: auséncia de identificagio das parcelas de maior
relevancia e de quantitativo definido

Os itens 12.4.3 do Edital ¢ 17.2.3 do Termo de Referéncia exigem atestados
compativeis “as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo”, admitindo
quantitativos minimos de até 50%, mas se limitam a reproduzir o conceito legal, sem identificar
quais sdo, concrelamente, essas parcelas. nem fixar o quantitativo minimo exigido. Reproduzir o

texto da lei sem preenché-lo equivale, na pratica, a ndo definir a exigéncia.

A lei. contudo, impde que essas parcelas sejam expressamente identificadas no edital:
oart. 67, §§ 1° e 2° da Lei n® 14.133/2021 restringe os atestados as parcelas de maior relevincia
ou valor significativo e limita o quantitativo a 50%: ¢ o art. 18. IX, exige a motivagido
circunstanciada das condigdes do edital “mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto” No mesmo seniido tem-se a Sumula n® 263 do TCU, que
condiciona a exigéncia de quantitaiivos minimos & limitagfio, simultinea, as parcelas de maior

relevancia e valor significativo.

A omissdo gera dois efeitos igualmenie lesivos. Primeiro, subjetividade: sem a
definigdo prévia, a Con‘ni.s‘séo de iicita-\fﬁo poders reputar “reievante”, na fase de habilitagdo, parcela
diversa daquela que o licitante entendeu por relevante ao reunir seus atestados, decidindo
casuisticamente e sem parametro. Segundo. inseguranga juridica: o licitante niio sabe, de antemio.
exatamente o que precisa comprovar (qual servigo, em que caracteristicas e em que quantitativo),
0 que compromete a propria decisdo de participar. Acres¢a-se que a relevancia técnica nio se
confunde com o valor financeiro: o item de maior valor pode sé-lo por quantidade, e ndo por
complexidade (¢ o caso do varal de fitithos ¢ das bandeirolas), ao passo que um item de menor
valor pode ser tecnicamente mais compiexo -de vmodo que definir a exigéncia apenas pelo critério
financeiro geraria exigéncia desp.rbporcionai e restritiva.
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II1.3 — Da qualifica¢ac econdmico-tinanceira: capital/patrimonio de 10% sobre
o valor global

O item 12.3.5 exige capital social ou patrimoénio liquido igual ou superior a 10% do
valor total maximo estimado (R$ 4.617.779,72), o que corresponde a cerca de R$ 461.777.,00.
Como o item 2.2 faculta a participagdo em um unico lote, havendo lotes de valor bem inferior (o
Lote 04 soma R$ 265.930,50), exigir capital calculado sobre o valor global revela-se
desproporcional e i“e‘stritivo; em afronta aos principios da proporcionalidade e da competitividade
(art. 5°) e ao art. 69 da Lei E\? 14.133/2021. O percentual deve incidir sobre o valor do lote

disputado.

II1.4 — Da cumulac¢io de indices contabeis com exigéncia de capital minimo

O item 12.3.4 exige, cumulativamente, os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral
¢ Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,00, e o item 12.3.5 exige, ainda, capital ou patrimonio
liquido de 10%. A cumulagdo de indices contabeis com capital minimo, sem justificativa técnica
especifica no processo, mostra-se excessiva a fuz do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 e do dever de
restringir_as exigéncias ao indispensavel (art. 5% art. 50 da Lei n° 9.784/1999}. Requer-se a

demonstragdo da necessidade da cumulagio ou a supressdo de uma das exigéncias. i

H1.5 — Do afastamento da exclusividade e da cota reservada as ME/EPP com
motiva¢io genérica

Os itens 14.2 a !4.4 do Termo de Referéncia afastam tanto a exclusividade (art. 48, 1,
da LC n°® 123/2006) quanto a cota reservada de 25% (art. 48, III), com fundamento genérico na
“integragdo operacional”. O agrupamento do cbjeto em lotes de valor superior a R$ 80.000,00
tem, na pratica, o efeito de suprimir a exclusividade que incidiria por item. Requer-se a motivagio
robusta exigida pelo art. 49 da L.C n° 123/’2006 (e Decreto Federal n° 8.538/201 5) ou a aplicacio
da cota nos itens/lotes cabiveis, sobretudo diante de a propria capa do Edital assinalar

“PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS [SIM]".

II1.6 — Da inconsisténcia do or¢amento estimado
‘ O valor total estimado € deciarado, de forma reiterada (capa, item 4.3 do Edital, item
12.4 do TR, Anexos I-A e [I1), em R$ 4.617.779,72. Contudo, a soma dos totais dos cinco lotes
constantes das préprias tabelas resuita em K$ 2.109.304.22 (Lote 01: R$ 562.892,50; Lote 02: R$
326.030,90; Lote 03: R$ 551.829,70; Lote 04: R$ 265.930.,50; Lote 05: R$ 402.620,62), havendo
divergéncia de R$ 2.508.475,50 sem origem identificavel. Acresce que a soma dos oito itens do

Lote 02 perfaz R$ 327.030,90, ¢ ndo os R$ 326.030,90 ali declarados. A inconsisténcia
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compromete a higidez do orgainento estirmade {art. 23 e art. 18, IV) e os principios da publicidade

e da motivagdo (art. 3°), repercutindo diretarnente na exigéncia tratada no item I11.3.

II1.7 — Da disponibilizacio das memorias de calculo e da pesquisa de precos

O Termo de Referéncia afirma que o orgamento ndo € sigiloso (item 12.6) e que as
memorias de calcuio integram o Anexo { (itens 11.6 ¢ 12.5). Entretanto, o Anexo [-A traz z;penas
quantitativos e valores finais, sem a composi¢do de custos unitarios, a pesquisa de precos ou a
Nota Técnica n® 288/2026 indicada como fonte. A auséncia impede o interessado de verificar a
suficiéncia ¢ a exéquibilidade dos pregos de referéncia para as condi¢des de execugdo exigidas
(areas publicas, trabalho noturno, instalag@c em altura e manutengdo durante todo o evento — TR,
itens. 15.2 ¢ 15.3). Requer-se, Eom base no art. 18, IV, no art. 6°, XXIII, “i”, e nos principios da
publicidadé e da motivagdo (art. 5°), a disponibjlizacdo integral das memorias de célculo e da Nota

Técnica n® 288/2026.

II1.8 — Da clausula de amostras/exame de conformidade: indefini¢ao,
contradi¢dio interna e auséncia de critérios objetivos

A clausuiu 16 do Termo de Referéncia padece de contradi¢do interna que impede o
licitante de conhecer, de antemao, o proprio carater da exigéncia. O item 16.1.1 dispde que a
Administragio “podera exigir” amosiras - redacdo de natureza facultativa, que torna a exigéncia
incerta e dependente de juizo future ¢ discriciondrio. J4 o item 16.3 afirma que a apresentacio das
amostras “‘ocorrerd exclusivamente em reiagdo ao licitante provisoriamente ciassificado em
primeiro lugar” — redagéo de natureza impositiva, que torna a exigéncia certa. Os comandos sdo
logicamente incompativeis: ou a amostra € facultativa, ou € obrigatdria. O licitante ndo tem como
saber, ao formular a proposta e dimensionar seus custos, se serd ou ndo convocado a apresenté-la,

o que fere a previsibilidade ¢ a seguranca juridica.

A clausula, ademais, ndo definesquais itens exigirdo amostra fisica, quais serfio
aferidos por catdiogo ou memeorial descritivo e quais sdo materialmente invidveis de apresentar.
E, sem essa definicdo, fixa praze tnico de 3 (cinco) dias Uteis (item 16.6) para todo e qualquer
item — o que € desarrazoado. U objeto abrange itens de naturezas e portes muito distintos: de um
lado, itens simples, pequenos ¢ de baixo custo (por exemplo, chapéu de palha e bandeirola); de
outro, estruturas de grdndc porte, dependentes de projeto ¢ produgdo, e de custo elevado (por
exémplo,-porlais, tetos de 66 m e 10x 10 m e figuras juminosas de grande porte, inclusive “com
passagem™). O prazo que ¢ razoavel para o primeire grupo € materiaimente invidvel para o
segundo, de modo qL:c a fixagio de prazo fnico ¢ indiferente & complexidade pode, na prética,

inviabilizar a participagdo ou conduzir i desciassiticagiio por impossibilidade fisica de cumprir,
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&
para objetos desiguais, um prazo igual. O edital deveria. pois, especificar os itens sujeitos a
amostra fisica, distingui-los daqueles aferiveis documentalmente e modular o prazo conforme a

complexidade.

Por fim, o item 16.8 prevé a desclassificagdo da proposta reprovada no exame de
conformidade sem estabelecer critérios objetivos e eliminatdrios prévios, avaliando “qualidade
estética”, “acabamento e padrio estético” e “compatibilidade visual com a tematica” (item 16.5)
— pardmetros de indole subjetiva, incompativeis com o julgamento por menor pre¢o. Embora o art.
17, § 3° da Lei n° 14.133/2021 autorize a homologa¢do de amostras, exige que se comprove a
aderéncia as “especificagdes definidas no termo de referéncia” que, no caso, sdo imprecisas (item

I11.1 desta impugnagdo), o que torna o proprio parametro de aferi¢do indeterminado.

A clausula, como tedigida, viola o art. 9°, 1, *a” e “c”, e os principios do julgamento

objetivo, da proporcionalidade ¢ da seguranga juridica (art. 5°).

II1.9 ~ Dos prazos de execugdo: indefini¢do da desmontagem e insuficiéncia da
antecedéncia dé montagem

Os prazos de execugdo de objeto ndo foram dimensionados a real complexidade dos

itens, em dois aspectos.

Quanto a desmontagem, o item 9.15 do Termo de Referéncia prevé que ela ocorrera
“nos prazos definidos pela Administragdo ao rérmino de cada evento”, sem estabelecer pardmetro
minimo, faixa ou antecedéncia de comunicagic. A auséncia de quaiquer baliza impede o licitante
de dimensionar equipe, logisiica ¢ custo, sujeiiando o contratado a prazo unilateral e imprevisivel

e ao risco de penalidade por descumprimento de prazo que sequer foi previamente fixado.

Quanto a montagem, o item 9.2.1 prevé que a Ordem de Servigo sera emitida com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias corridos da data prevista para o inicio da montagem das
estruturas € ornamentagses. "Essa antecedéncia fixa, contudo, pode revelar-se insuficiente
conforme o tipo de estrutura a ser confeccionada e montada: itens de maior complexidade — como
portais, tetos de grande dimensdo e figuras luminosas de grande porte — demandam projeto,
fabricacao, trans;portc ¢ inst‘alagﬁov que dificilmente se completam em prazo tdo exiguo. Uma
antecedéncia Unica e reduzida, indiferente a complexidade do item, transfere ao contratado risco
desproporcional e pode comprometer a qualidade e a seguranca da execucdo, ou sujeiti-lo a

penalidade por atraso decorrente de prazo tecnicamente ndo dimensionado.

Ambas as situagdes afrontain a clareza das condi¢des de execugdo e a seguranca

Juridica (ari. 5°). o dever de definigdao do objeio e das condigdes de execugio (art. 6°, XXIII, e art.
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- 18, 1), e a propria previsibilidade necessaria a adequada formagdo da proposta. Requer-se o
estabelecimento de parametros de¢ prazo computiveis com a complexidade dos itens, tanto para a

montagem quanto para a desmontagem.

.16 — Das contradi¢des entre os documentos do edital

Verificam-se as seguintes divergéncias: (a) a Clausula Quarta, 4.1, da minuta de
contrato (Anexo VI) admite “subcontratagio, sub-rogacéo, cessdo ou transferéncia no todo ou em
parte do objeto™, em frontal contradi¢ao com o item 24 do TR (que veda a subcontratagdo integral)
e com a pessoalidade da contratagéo (art. 122); (b) o marco inicial do prazo de pagamento diverge
—a minuta de contrato (6.1) o conta da “emissdo do Termo de Recebimento Definitivo”, e o TR
(27.8), da “liquidagdo da despesa”; (¢) o inicio da validade da Ata diverge — a minuta de ata (8.1)
o conta da divulgagdo no PNCP, ¢ o TR (21.3), da assinatura; e (d) os decretos municipais
habilitantes divergem entre o preAmbuio do Edital e o da minuta de Ata (esta, inclusive, aponta
que .serdo utilizadas legislagbes estaduais). Tais antinomias, em documentos vinculantes,

- comprometem a seguranga juridica e devem ser saneadas.

LY

IL.11 — Dos vicios de fundamentacio normativa e das remissées equivocadas

Constatam-se: (a) o Edital {(itens 17.2, 23.1 € 23.3.1) e a minuta de Ata invocam o “art.
18, inciso XXIII™” da Lei n® 14.133/2021, dispositivo inexistente — o art. 18 possui incisos I a XI;
a defini¢do de termo de referéncia esta no art. 6°, XXIII; (b) o item 23.3.1 e a minuta de Ata
invocam o Decreto Federal n°7.892/2013, revogado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023, o qual
regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei 14.133/21 no ambito da Administragdo Publica Federal e
ndo da Administragdo Pablica Municipal. Por se tratar de licitagdo municipal, aplica-se o Decreto
Municipal n® 052/2024: (¢) o Anexo IV refere “inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do Federal”
quanto a vedagdo de trabalho de menor, sendo o correto o art. 7°, XXXIII, além de indicar “Lei n°
9.584/2002” em vez da Lei n° 9.854/1999. Contudo, mesmo que a numeragdo da lei fosse indicada
de forma acertada ndo ha\).eria conexdo, uma vez que ela altera dispositivos da antiga Lei n°
8.666/1993 — nao aplicavel a este pregdo regido pela NLLC); e (d) hi remissdes internas
impertinentes ou a dispositivos inexistentes (o item 8.8 remete ao item 8.4; o item 8.14 remete ao

item 8.11.2, inexistente; o itern 1 1.5 remete ao item 8.6, relativo a cooperativas).

III.12 —~ Dos dispositivos excedentes e contraditérios (inseguranca juridica)
O Edital fixa que a habilitagdo sucedera as fases de propostas e lances (item 8.1), mas
mantém diversos dispositivos que regulam a hipdtese de a habilitagio “anteceder” (itens 8.4, 8.9,

12.18 ¢ 12.19.2), nic adotada — texto excedente que instala divida sobre o rito. De igual modo,
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embora 0 modo de disputa eleito seja ¢ aberto (itemnr 3.7), os itens 10.11 a 10.13 disciplinam
também os modos “aberto e fechado” e “fechado e aberto”. com repeti¢do de mecanica. Requer-
" se a depuragdo desses dispositives, em observancia aos principios da vinculag@o ao instrumento

convocatorio e da seguranga juridica (art. 5°).

III.1‘3 — Dos vicios formais e de fundamentacio diversos

Sem prejuizo dos vicios ja expostos, o instrumento contém impropriedades que,
embora de menor gravidade individual, confirmam a auséncia de revisdo e por isso merecem
registro e corre¢do. De ordem de revisdo: (a) os itens 7.2.10 € 7.2.11 possuem redagdo literalmente
idéntica, denotando mera duplicagdo por copiar-e-colar; e (b) o0 Anexo IV (Declaragdo Unificada),
em seu item 8, refere-se ao “objeto da Dispensa”™, quando o certame € Pregdo — resquitio de

modelo de outra modalidade nédo adaptado.

Term-se, ainda, a coexisténcia de dois anexos com idéntico contetido de quantitativos
e valores - 0 Anexo i-A e.o Anexo Tli — além de desnecessaria, propaga em dois documentos
vinculantes as inconsisténcias aritméiicas demonstradas no item I11.6. O acumulo dessas
~impropriedades - algumas de conhecimento elementar em matéria de licitagdes, como a
duplicidade literal de itens e a referéncia a “Dispensa” em certame que ¢ Pregdo, somadas ao erro
aritmético do orgamento (111.6) 2 20s vicios de fundamentagdo (111.11) - confirma o quadro de
auséncia de revisdo do instrumento e reforga a necessidade de seu saneamento integral antes do

prosseguimento do certame.

Registie-se, por rigar terminologico. que a Clausula Segunda, 2.1, da minuta de
contrato (Anexo VI) emprega o verbo “renovado”. Embora o termo “renovacdo” seja de uso
corrente (¢ a doutrina reconhega que. nos contratos de servigos continuos, a prorrogagio do art.
107 produz efeito assemelhado ac de renovagio), o vocabulo tecnicamente adotado pela)Lei n°
14.133/2021 (arts. 105 a 107) ¢ “proirogagdo”, que designa o elastecimento da vigéncia do mesmo
vinculo, a0 passo que a renovagdo, em: sentido estrito, pressuporia novo ajuste. Sugere-se, apenas
por precisdo e para evitar dividas interpretativas, o ajuste da redagdo para “prorrogagdo”, sem que

disso decorra, aqui, vicio, mas merc aprimoramento.

.

I11.14 — (Subsidiariamente) Da auséncia de correlacio e gradacio das sanc¢oes
no editai N . -

Subsidiariamerite, e sem prejuizo de os critérios de dosimetria constarem do art. 156,
§ 1°, da Lein® 14.133/2021, « clausula 28 do Termo de Referéncia, ao listar hipoteses de infra¢do

(item 28.5) sem correlaciona-las, de forma individualizada, as respectivas sangdes e faixas, deixa

10 erocesson 19999
TEFN 1 -

ASSINATURA E CARIMBO




de conferir a previsibilidade que o art. 25, caput, exige do edital quanto as regras de penalidade,
em prejuizo da seguranga juridica ¢ da adequada formacdo de prego. Pleiteia-se o aprimoramento

da correlagdo entre infragdes e sangoes.

II1.15 — Da conveniéncia da analise prévia da qualificacdo técnica em razio da

complexidade do objeto

.

O objeto licitado envolve servigos de elevada complexidade técnica, compreendendo
estruturas cenograficas, ornamentagdo tematica, instalagdes, iluminagdo decorativa, montagem,
manutengdo e desmontagem de estruturas destinadas a eventos publicos de grande porte.

PREGAO ELETRONICO SRP 026-2026.pdf

Nessas circunstancias, a verificagdo da efetiva capacidade técnica’ dos licitantes
assume relevancia central para o sucesso da contratagdo, pois a execugdo demanda experiéncia
operacional especifica e estrutura compativel com as exigéncias do edital. PREGAO

ELETRONICO SRP 026-2026.pdf

A adogdo de procedimento que permita a afericdo prévia da aptiddo técnica dos
participantes contribui pafé evitar a participagdo de empresas manifestamente incapazes de
executar o objeto, reduzindo a ocorréncia de diligéncias, desclassificagdes sucessivas,
; prolongamerito da sessdo puablica .e retrabalho administrativo, em observéancia aos principios da

eficiéncia, do planejamento e du economicidade.

Assim, considerando a natureza do objeto e as inconsisténcias técnicas apontadas nesta
impugnagdo, requer-se que 2 Administragéo justifique expressamente a sistematica procedimental

adotada, demonstrando sua adequagdo as caracteristicas da contratagiio e ao interesse publico.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

o

a) 0 conhecimento e o processainento da presente impugnagéo, por tempestiva e regular;

b) no mérito, a procedéncia da impugnagdo, para determinar a corre¢do do instrumento
convocatorio e de seus anexos, de modo a: sanar a imprecisdo das especificagdes técnicas
do objeto; adequar as exigéncias de habilitagio técnica e econdmico-financeira aos limites
da proporcionalidade ‘e da competitividade; corrigir a inconsisténcia do or¢amento
estimado; conferir objetividade e previsibilidade as regras de amostra, de prazos de

. :

execugdo ¢ de penalidades, compatibilizar entre si o Termo de Referéncia, a minuta de

rocessowe 19921
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contrato € a minuta de ava de registro de pregos: ¢ sanar os vicios de fundamentagio e de

revisao apontados:;

¢) a suspensdo da sessdo publica designada para 30/07/2026, se e enquanto necessario a
apreciagdo desta impugnagiic ¢ 2 corre¢do dos vicios, nos termos do art. 164 da Lei n°

14.133/2021 e do item 22 do Edital;

d) a republicag¢do do edital corrigido, com reabertura do prazo legal (art. 55, § 1°, da Lei n°

14.133/2021), na medida em que as corre¢des afetem a formulagdo das propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Araruarna/RI. 27 de julho de 2026.
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' PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2 BAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
et COMISSAO DE LICITAGCAO

Processo N° 15871/2026

Ass.: A/__ Fls. ’\5

N

REF.: PREGAO ELETRONICO 026/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 28483/2025

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por

SAVORYA BUFFET LTDA, servimo-nos do presente para solicitar que seja

emitido parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta

agendado para o dia 30 de julho do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracgao.

2026.

AGENTE DE CONTRATACAO
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RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28.483/2025
PREGAO ELETRONICO SRP N° 026/2026
IMPUGNANTE: SAVORYA BUFFET LTDA.

Trata-se de impugnacgéo apresentada por SAVORYA BUFFET LTDA. em face
do Edital do Pregéo Eletrénico SRP n° 026/2026, cujo objeto consiste no registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servicos de
estruturas cenograficas e ornamentagdo tematica, incluindo fornecimento de materiais,
equipamentos, insumos, transporte, montagem, instalagdo, manutengédo, suporte
operacional e desmontagem, destinados a realizacdo dos eventos oficiais promovidos pelo
Municipio de Araruama.

O certame encontra-se suspenso para andlise da impugnagao, permitindo a
Administracdo examinar os pontos suscitados e promover, quando necessario, os ajustes
pertinentes antes do prosseguimento da licitagao.

Passamos entdo a analise.
| - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao foi apresentada tempestivamente e por parte legitima, razao pela
qual deve ser conhecida, nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021. O
conhecimento da impugnagao, contudo, ndo implica reconhecimento das irregularidades
apontadas, cabendo a Administracdo confrontar os fundamentos apresentados com as
disposigdes do edital e de seus anexos, acolhendo apenas as questées que efetivamente
reclamem corregao ou aperfeigoamento.

A andlise sera realizada a luz dos principios da legalidade, motivacao,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade, seguranca juridica e selegdo da proposta mais vantajosa.

Il - DO MERITO
Il.1 - DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO

A impugnante sustenta que algumas especificagbes constantes do Anexo I-A
nao apresentam detalhamento suficiente para permitir a correta formulagéo das propostas e
a posterior verificagdo da conformidade do objeto.

A analise dos documentos demonstra que determinadas descricdes comportam
aperfeicoamento quanto a dimensdes, materiais, acabamento, forma de instalagéo e demais
caracteristicas técnicas necessarias a adequada identificacdo do padrédo minimo pretendido
pela Administragéo. A definicéo precisa do objeto € indispensavel ao julgamento objetivo e a
formulagao adequada das propostas.

Assim, acolhe-se o apontamento para determinar a revisdo das especificacdes
técnicas constantes do Anexo I-A, com complementagdo dos elementos necessarios a
correta caracterizacdo dos itens, sem inclusdo de exigéncias que possam restringir

injustificadamente a competitividade. ﬂ‘ﬁ
76
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1.2 - DA QUALIFICAGAO TECNICA

O edital exige atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto e faz
referéncia as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, admitindo
quantitativos minimos de até 50% dos quantitativos estimados do respectivo lote.

A redacdo, entretanto, néo identifica de forma suficientemente objetiva quais
parcelas serédo consideradas para fins de comprovagao técnico-operacional. O art. 67 da Lei
n° 14.133/2021 admite a exigéncia de atestados e de quantitativos minimos vinculados as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo, desde que tais exigéncias sejam
objetivamente delimitadas e proporcionais ao objeto.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°® 1.742/2026-Plenario, assentou
que a exigéncia de comprovagdo de servigos similares deve conter parametros objetivos e
previamente definidos.

Dessa forma, acolhe-se o ponto para que o instrumento convocatério identifique
expressamente as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, bem como os
quantitativos minimos de comprovagao, quando aplicaveis, observados os limites do art. 67
da Lei n® 14.133/2021.

I.3 - DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 12.3.5 estabelece a exigéncia de capital social minimo integralizado ou
patriménio liquido correspondente a 10% do valor total maximo estimado pela
Administracdo. Todavia, o certame foi estruturado por lotes, sendo facultado ao licitante
participar de quantos lotes forem de seu interesse. Nessa hipotese, a exigéncia econdmico-
financeira deve guardar correspondéncia com a obrigagéo potencialmente assumida pelo
licitante.

O art. 69, § 4° da Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de capital minimo ou
patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratagdo. Em licitacéo
parcelada, mostra-se mais adequado que a base de calculo esteja relacionada ao valor do
lote ou dos lotes efetivamente disputados.

Acolhe-se, portanto, o ponto para adequacao da exigéncia.
I.4 - DOS INDICES CONTABEIS E DO PATRIMONIO LiQUIDO

A impugnante questiona a exigéncia cumulativa de indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,00, acrescida da comprovagao
de capital social minimo ou patriménio liquido.

As exigéncias de qualificagdo econémico-financeira destinam-se a aferir, de
forma objetiva, a capacidade do licitante de suportar os encargos decorrentes da futura
contratagdo, reduzindo o risco de inadimplemento e de descontinuidade da execugéo
contratual. Nesse contexto, os indices contabeis e a demonstracéo de patriménio liquido ou
capital social minimo constituem instrumentos de avaliagéo distintos e complementares da
situacado econdmico-financeira da empresa.

A exigéncia conjunta, portanto, ndo caracteriza, por si sé, restricdo indevida a
competitividade, desde que observados critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
pertinéncia com os riscos e a dimens&o econémica do objeto. i) 27
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao n°® 2.724/2025-
Plenario, reconheceu a admissibilidade da exigéncia cumulativa de indices econémico-
financeiros e patriménio liquido minimo, afastando a compreensdo de que tais requisitos
seriam necessariamente alternativos.

No caso concreto, ndo se verifica que os parametros estabelecidos no edital
sejam excessivos ou incompativeis com a contratagdo, tampouco foi demonstrado pela
impugnante prejuizo concreto a competitividade decorrente das exigéncias fixadas.

Assim, inexistindo vedagao legal a cumulagao e estando os requisitos voltados a
afericdo da capacidade econémico-financeira necessaria a adequada execugéo do objeto,
nao procede a insurgéncia, mantendo-se as exigéncias editalicias nos termos estabelecidos.

I.5 - DO TRATAMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Nao procede a alegacao de obrigatoriedade de reserva de cota de 25% para
ME/EPP. O objeto possui natureza predominantemente de prestacdao de servigos,
envolvendo planejamento, logistica, montagem, instalagdo, manutencdo, suporte e
desmontagem, sendo o fornecimento de materiais atividade acesséria.

O art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006 refere-se a reserva de
cota em certames destinados a aquisicdo de bens de natureza divisivel. O Termo de
Referéncia também justifica a ndo utilizacdo de cota reservada em razdo da integracao
operacional dos componentes de cada lote, da necessidade de padronizagdo estética,
compatibilidade visual e centralizagdo da responsabilidade pela execucgéo.

A indicagdo de preferéncia para ME/EPP constante da capa do edital refere-se
aos demais beneficios previstos na legislagao, inclusive empate ficto e regularizacao fiscal e
trabalhista.

Rejeita-se, portanto, a impugnagao neste ponto.
1.6 - DO ORGAMENTO ESTIMADO

O edital registra valor global estimado de R$ 4.617.779,72, valor reproduzido no
Termo de Referéncia e nos anexos. Entretanto, a analise dos valores globais indicados para
os lotes revela necessidade de conferéncia da composicdo aritmética e da memoéria de
calculo.

Tratando-se de informagdo relevante para o julgamento, aceitabilidade das
propostas, qualificagéo econdémico-financeira e futura contratagéo, ndo se mostra adequada
a manutencao de valores divergentes ou de composigéo n&o perfeitamente conciliada entre
os documentos.

Acolhe-se o ponto para determinar a conferéncia integral do orgamento e a
uniformiza¢do dos valores constantes do edital, Termo de Referéncia e anexos.

1.7 - DA NOTA TECNICA N° 288/2026

Nao procede o pedido de disponibilizacdo da Nota Técnica n° 288/2026 como
anexo obrigatério do edital. O Termo de Referéncia informa a metodologia adotada na
formagéo do preco estimado, as fontes consultadas, a utilizagdo da média dos valores

7ELE7
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validos e o valor global da contratagdo, aiém de indicar que os documentos de suporte
integram o processo administrativo.

A legislagdo nao estabelece que todo documento produzido na fase preparatéria
deva, necessariamente, acompanhar o edital.

A Nota Técnica n° 288/2026 constitui documento de instrugdo da fase
preparatoria e ndo elemento indispensavel a formulagdo das propostas, especialmente
porque os valores referenciais necessarios ao conhecimento dos licitantes foram divulgados
no Edital.

Rejeita-se, portanto, o pedido de inclusdo ou disponibilizagdo autbnoma da Nota
Técnica como anexo do edital, permanecendo o documento integrante dos autos do
processo administrativo.

1.8 - DAS AMOSTRAS E DO EXAME DE CONFORMIDADE

O Termo de Referéncia admite a apresentagdo de amostras, catalogos,
memoriais, fichas técnicas e outros elementos destinados a verificagcdo da compatibilidade
dos materiais e estruturas ofertados, exclusivamente em relacio ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar.

A exigéncia de amostras ou de outros meios destinados a afericdo da
conformidade do objeto encontra amparo na legislagdo de regéncia e mostra-se compativel
com a natureza da contratagdo, especialmente quando necessaria a verificacdo da
aderéncia dos materiais e solucdes ofertados as especificagbes estabelecidas pela
Administracdo. Sua utilizagdo, contudo, deve estar subordinada a parametros previamente
definidos, objetivos e verificaveis, de modo a preservar o julgamento objetivo, a isonomia
entre os licitantes e a seguranca juridica do procedimento.

Acolhe-se parcialmente o ponto para que o instrumento retificado indique os
itens ou categorias sujeitos a apresentagéo de amostra ou comprovagao equivalente.

1.9 - DOS PRAZOS DE MONTAGEM E DESMONTAGEM

O Termo de Referéncia prevé emissdo de Ordem de Servico com antecedéncia
minima de 10 dias corridos do inicio da montagem e estabelece que os cronogramas
especificos serdo definidos nas respectivas Ordens de Servico.

Embora a dindmica da contratagdo justifique a utilizagdo da Ordem de Servico
para detalhamento operacional, devem existir pardmetros minimos previamente conhecidos
pelos licitantes, de modo a permitir dimensionamento adequado de equipes, transporte,
equipamentos e demais custos.

Acolhe-se parcialmente o ponto para aperfeicoamento das regras relativas aos
prazos de montagem e desmontagem.

11.10 - DAS CONTRADICOES ENTRE OS DOCUMENTOS

Foram identificados pontos de incompatibilidade entre o Termo de Referéncia e
as minutas anexas. O Termo de Referéncia admite apenas a subcontratacdo parcial de
parcelas acessoérias, complementares ou secundarias, vedando a subcontratacéo integral e

das atividades essenciais. TR 7;'/
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Ja a minuta contratual contém redagdo mais ampla, admitindo subcontratacgao,
sub-rogacéo, cessdo ou transferéncia no todo ou em parte. Também ha divergéncia na
disciplina do pagamento, pois a minuta contratual contém campo aberto, enquanto o Termo
de Referéncia estabelece pagamento em até 30 dias contados da liquidagao.

Acolhe-se o ponto para determinar a compatibilizagdo integral do edital, Termo
de Referéncia, minuta contratual e minuta da Ata de Registro de Pregos.

I.11 - DAS REFERENCIAS NORMATIVAS

Foram identificadas remissdes normativas que devem ser corrigidas. O edital faz
referéncia ao art. 18, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021 ao tratar do Termo de Referéncia,
quando a previsdo correta consta do art. 6° inciso XXIIl. Também consta referéncia ao
Decreto Federal n® 7.892/2013 em matéria relacionada ao Sistema de Registro de Precos,
apesar de o procedimento estar submetido a Lei n° 14.133/2021 e a regulamentagao
municipal prépria. Tais ocorréncias constituem erros de remissdo normativa passiveis de
corregao.

Acolhe-se o ponto para revisdo e adequagado das referéncias legais e
regulamentares.

I.12 - DAS DISPOSICOES INCOMPATIVEIS COM O RITO ADOTADO

O edital estabelece expressamente que a fase de habilitagdo ocorrera apés as
fases de apresentagdo das propostas, lances e julgamento, ndo havendo, portanto, duvida
quanto ao rito procedimental adotado no certame. Do mesmo modo, o instrumento
convocatério define de forma expressa o modo de disputa aberto, sendo essas as regras
que vinculam a Administracdo e os licitantes.

A existéncia, em outros dispositivos, de previsdes referentes a hipétese de
invers&o de fases ou a modos de disputa distintos n&o altera as condi¢des objetivamente
fixadas para o presente certame. Tais disposicées possuem carater condicional,
destinando-se as situagbes em que a respectiva hipétese venha a ser expressamente
adotada, n&o podendo ser interpretadas isoladamente em detrimento das regras especificas
que definem o procedimento aplicavel a licitagéo.

Trata-se, portanto, de questio de interpretagdo sistematica do instrumento
convocatdrio, néo se verificando contradigdo capaz de gerar duvida objetiva, restringir a
competitividade ou causar prejuizo a formulagdo das propostas. Prevalece, para todos os
efeitos, aquilo que o edital expressamente estabeleceu para o certame: rito ordinario, com
habilitagao posterior ao julgamento, e modo de disputa aberto.

Dessa forma, néo se acolhe a insurgéncia neste ponto, por inexistir vicio material
ou prejuizo aos licitantes, ficando esclarecido que as disposicdes referentes a situacées
distintas somente ter&o aplicagdo quando expressamente configurada a hipotese a que se
destinam.

113 - DAS SANGCOES

N&o merece acolhimento a alegacgdo de insuficiéncia da disciplina sancionatéria.
O Termo de Referéncia contempla expressamente as penalidades de adverténcia, multa
moratoria, multa compensatéria, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
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inidoneidade, estabelecendo, ainda, hipoteses de incidéncia, bases de calculo e
parametros percentuais aplicaveis as multas.

As disposicdes devem ser interpretadas em conjunto com o regime sancionatorio
previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, que disciplina as infragdes administrativas, as
espécies de penalidades e os critérios a serem considerados na sua aplicagéo, sempre
mediante regular processo administrativo, com observancia do contraditério e da ampla
defesa.

Ndo se exige que o instrumento convocatério estabelega correspondéncia
automatica e inflexivel entre cada possivel conduta e determinada penalidade, uma vez que
a sancao aplicavel dependera das circunstancias concretamente apuradas, da gravidade da
infracdo, das consequéncias decorrentes da conduta e dos demais critérios legalmente
previstos.

Desse modo, ndo se identifica omissdo capaz de comprometer a seguranca
juridica da contratagdo ou de ocasionar qualquer prejuizo a formulagéo das propostas ou a
participagdo dos licitantes, estando suficientemente definido o regime sancionatorio
aplicavel.

Assim, ndo se acolhe a impugnacao neste ponto, mantendo-se as disposicdes
constantes do instrumento convocatério, cuja aplicagdo devera observar, em qualquer
hipétese, os principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, contraditério e ampla
defesa.

11.14 - DA INVERSAO DAS FASES

A impugnante requer a adogdo da inversdo das fases do procedimento, com a
analise da habilitag&o antecedendo o julgamento das propostas, sob o fundamento de que a
complexidade do objeto recomendaria a prévia aferigdo da capacidade técnica dos licitantes.

O pleito ndo comporta acolhimento.

A sequéncia procedimental adotada no edital observa a regra estabelecida pelo
art. 17 da Lei n° 14.133/2021, segundo a qual a fase de habilitacdo sucede a apresentacao
das propostas e lances e o respectivo julgamento. A antecipacdo da habilitagado constitui
faculdade conferida a Administragdo, condicionada a existéncia de ato motivado que
explicite os beneficios decorrentes da inversdo, n3o se tratando, portanto, de
providéncia obrigatéria em razdo da natureza ou da complexidade do objeto.

No caso concreto, ndo se verificam elementos que justifiquem o afastamento do
rito ordinario legalmente estabelecido. A complexidade operacional da contratacéo, por si
s0, ndo impde a inversao pretendida, sobretudo porque o instrumento convocatério contém
mecanismos proprios e suficientes para aferigdo da aptiddo do licitante que vier a ocupar a
primeira colocagdo, mediante exame da qualificagédo técnico-operacional, da documentagao
de habilitagdo e dos demais requisitos pertinentes a execucao do objeto.

A sistematica adotada, além de encontrar amparo expresso na legislagdo,
prestigia a eficiéncia do procedimento ao concentrar a analise da habilitagdo no licitante cuja
proposta tenha sido efetivamente classificada em primeiro lugar, sem qualquer reducéo das
exigéncias técnicas ou econdmico-financeiras necessarias a seguranca da futura
contratacdo. N&o se identifica, portanto, ilegalidade, prejuizo & competitividade ou
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comprometimento da seguranga da contratacdo que justifique a alteragdo do rito
estabelecido pela Administragao.
Assim, rejeita-se, a insurgéncia neste ponto, mantendo-se a sequéncia

procedimental prevista no edital, por se encontrar em consonancia com o art. 17 da Lei n°
14.133/2021 e adequada as caracteristicas da contratacao.

Il - DA REPUBLICAGAO DO EDITAL

As alteragbes determinadas nesta decisdo atingem aspectos relevantes para a
elaboracdo das propostas e para as condicbes de participagdo, especialmente
especificagdes técnicas, qualificagdo técnico-operacional, qualificagdo econdmico-financeira,
amostras, prazos de execugado e composi¢ao do or¢gamento.

Nessas condigbes, aplica-se o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, impondo-se
nova divulgagcdo do instrumento convocatério com observancia integral do prazo legal
aplicavel.

Como o certame ja se encontra suspenso, deverdo ser concluidas as
adequacdes e, posteriormente, realizada a republicacdo do edital com designacao de nova
data para a sessao publica.

IV - DECISAO

Ante o exposto, presentes os pressupostos de admissibilidade e com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, CONHEGO da impugnagio
apresentada pela empresa SAVORYA BUFFET LTDA e, no mérito, DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, nos limites da fundamentagéo acima expendida.

Para fins de clareza, objetividade e adequada delimitacdo dos efeitos desta
deciséo, os pedidos formulados pela impugnante ficam individualmente decididos nos
termos abaixo, com a indicagdo expressa dos pontos acolhidos, rejeitados ou parcialmente
acolhidos, bem como das providéncias administrativas deles decorrentes, quando cabiveis:

a) acolher o pedido de revisdo das especificacdes técnicas;
b) acolher o pedido de tornar objetivas as exigéncias de qualificagao técnica;

c) acolher o questionamento relativo a base de célculo da exigéncia de capital social ou
patriménio liquido minimo;

d) acolher parcialmente o questionamento relativo a qualificacdo econdmico-financeira,
rejeitando-se a alegagéo de ilegalidade da cumulagéo entre indices e patriménio liquido;

e) rejeitar o pedido de reserva de cota de 25% para ME/EPP;
f) acolher o pedido de conferéncia e uniformizagdo do orcamento estimado;

g) rejeitar o pedido de incluséo ou disponibilizacdo auténoma da Nota Técnica n° 288/2026
como anexo obrigatério do edital;

h) acolher parcialmente o questionamento relativo as amostras e exame de conformidade;

i) acolher parcialmente o questionamento relativo aos prazos de montagem e desmontagem;
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j) acolher o pedido de compatibilizagéo entre edital, Termo de Referéncia, minuta contratual
e minuta da Ata;

k) acolher o pedido de corregéo das referéncias normativas;

I) acolher parcialmente os apontamentos relativos as impropriedades formais e redacionais;
m) rejeitar o questionamento relativo as sangoes; e

o) rejeitar o pedido de inversdo das fases.

Determino o encaminhamento dos autos aos setores competentes para
realizacao das adequacdes indicadas nesta decisao.

Concluida a revisao, devera ser promovida a republicagdao do Edital do Pregao
Eletronico SRP n° 026/2026, com designacdo de nova data para a sessdo publica e
observancia integral dos prazos legais.

Publique-se.

Araruama, 27 de agosto de 2026.

Secretaria Executiva de Licitagées e Contratos

Melina Antunes da Silva
Secretéria Executiva de
Licitagdes e Contratos

Mat. 122891.9

75

Pagina8de 8



ARARU £s7AD0 DO RIO DE JANEIRO

1o | AM A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUVAMA

srereituna wunicioar  O€Cretaria Executiva de Licitagbes e Contratos

A COMLI,

Encaminham-se os autos a essa Comissdo, com a resposta a impugnagao
apresentada no ambito do procedimento licitatério, devidamente analisada e fundamentada,
para conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes ao regular prosseguimento do
certame.

A resposta encontra-se acostada aos autos, contemplando a apreciagao
individualizada dos pontos suscitados pela impugnante e a respectiva decisao administrativa.

Dessa forma, remetam-se os autos a COMLI para ciéncia, divulgagao da resposta aos

interessados e demais providéncias cabiveis, observados os prazos e procedimentos aplicaveis.

Araruama, 27 de agosto de 2026.

Fase Preparatéria
SEELIC
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