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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA/RJ — SR.
CAIO BENITES RANGEL

Pregio Eletronico SRP n° 043/2026 — Processo Administrativo n° 25761/2025

STELLA TEIXEIRA BUENO, advogada, inscrita na OAB/SP de N° 488.306. inscrita no CPF
sob o n° [ com domicilio em Rua Gaetano Gioja, 61, Jaragua, Sdo Paulo/SP — CEP:
05183-180, onde recebe intimagdes, com enderego  eletronico para  comunicagdes
sb_juridicocontratos@outlook.com, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°

14.133/2021 e no item 23 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL, COM PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I-DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 confere a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital
por irregularidade na aplicagdio da Lei, até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame. O item
23.1 do Edital reproduz a regra, e o item 23.2 admite o protocolo pelo sistema Licitanet ou
presencialmente, na Av. John Kennedy, n® 120, Centro, das 09h as 17h.

A sess@o plblica foi remarcada para 28/10/2026 (terga-feira). Pela regra de contagem do item
26.8 do Edital, que exclui o dia do inicio e inclui o do vencimento, os trés dias tteis anteriores sdo 27/10,

26/10 e 23/10/2026. A presente impugnagio, protocolada até 23/10/2026, ¢, portanto, tempestiva.
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A Impugnante atua no ramo de sinalizag¢do viaria e tem interesse direto e legitimo em participar
de certame regular, isondmico e competitivo. Os vicios aqui apontados impedem a formulagio segura
de proposta e restringem indevidamente a disputa.

Nos termos do art. 164, pardgrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, a resposta deve ser divulgada
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior a abertura
do certame. Requer-se, desde j4, decisdo motivada sobre cada um dos pontos impugnados, nos termos

do art. 50 da Lei n® 9.784/1999, de aplica¢do subsidiaria.
11 - SINTESE DO CERTAME

O Municipio de Araruama, por meio da Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade
Urbana (SETRA), publicou o Pregdo Eletronico SRP n® 043/2026, sob o regime de empreitada por preco
unitario, com critério de julgamento de menor prego global, modo de disputa aberto e inversdo de fases.
O valor estimado ¢ de R$ 22.431.959,36, reunido em lote Gnico.

O certame teve o seguinte historico:

Data Ato
14/05/2026 Assinatura do Termo de Referéncia (Anexo 1)
24/08/2026 Assinatura do Edital, com sess&o prevista para 08/09/2026

Errata do item 11.7: propostas abaixo de 75% do orgado passam a ser

25/08/ 2008 “consideradas inexequiveis”

02/09/2026 Memorando CPL n? 134/2026: remarcagdo para 21/09/2026
04/09/2026 Adiamento sine die

07/10/2026 Aviso de Remarcagdo para 28/10/2026, as 10h00

O Edital disponibilizado nio foi consolidado. A capa e o item 3.1 ainda indicam a sessdo de
08/09/2026, e o item 11.7 s6 ¢ lido corretamente com a errata em apartado.

A anélise do Edital e de seus Anexos revela vicios de legalidade em seis eixos: (i) planejamento
¢ caracterizagio do objeto; (ii) orgamento estimativo: (iif) modelagem da contratagio; (iv) requisitos de
habilitacdo; (v) julgamento das propostas; e (vi) incongruéncias internas do instrumento convocatério.

Eles sdo expostos a seguir.

PROCESSO N 1Q;Q.,84.f1
s, O3 p—

ROBRICA: e



III - TESE 1: PLANEJAMENTO DEFICIENTE, AUSENCIA DO PROJETO BASICO E DE
ESPECIFICACOES TECNICAS OBJETIVAS

IIL1 - O Projeto Basico, base declarada do Termo de Referéncia, nio foi divulgado

O Termo de Referéncia declara, logo em seu item 1, que foi “elaborado com fundamento nas
especificagdes técnicas, quantitativos, condigdes executivas e demais elementos constantes do Projeto
Basico”. Ao longo do texto, determina que os servigos sejam executados, medidos e propostos
“conforme o Projeto Basico™ (itens 2, 8,9.4, 15, 18.1,27 ¢ 30.3). Oitem 12.4.2 do Edital também vincula
a qualificagdo técnica as “atividades previstas no Projeto Basico e no Estudo Técnico Preliminar”.

Esse Projeto Bésico, porém, ndo integra o Edital. O item 26.12 relaciona apenas os Anexos I a
VIII (Termo de Referéncia, modelo de proposta, valor estimado, declaragdo unificada, analise
econdmico-financeira, minutas de contrato e de ata e cadastro de reserva). Tampouco foram divulgados
a memoéria de calculo dos quantitativos, as composi¢des de custo, o mapa de riscos e a Nota Técnica n°
350/2026, que fundamenta os pregos dos itens 19 a 30.

O art. 25, § 3° da Lei n® 14.133/2021 ¢ categorico: todos os elementos do edital, “incluidos
minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos”, devem ser divulgados
em sitio eletronico oficial na mesma data do edital, sem necessidade de registro ou identificagdo para
acesso. Trata-se de dever vinculado, ndo de faculdade.

O art. 6°, XXV, da Lei define o projeto basico como o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para definir e dimensionar o servigo. Ele deve conter, entre
outros, solugdes técnicas detalhadas, identificagdo dos materiais e equipamentos ¢ or¢amento baseado
em quantitativos propriamente avaliados. Sem ele, o licitante ndo sabe exatamente o que vai executar,
nem com que padrdo de qualidade.

A irregularidade ndo decorre da mera auséncia de divulgagdo do Estudo Técnico Preliminar, mas
do fato de o proprio Termo de Referéncia remeter reiteradamente a um Projeto Basico como fonte das
especificagdes, quantitativos e condi¢des executivas do objeto, sem que esse documento tenha sido

disponibilizado aos licitantes. A omissio impede a formulagdo de propostas comparéveis e compromete

a objetividade do julgamento.
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A Sumula n° 261 do TCU exige, nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, a elaboragdo
de projeto bésico adequado e atualizado, com os elementos necessarios a definigdo do objeto e a
preservagdo de suas caracteristicas essenciais. No caso, a propria remissdo reiterada do Termo de
Referéncia a um Projeto Bdsico ndo disponibilizado aos licitantes impede verificar se o objeto foi
suficientemente definido e se os quantitativos, especificagdes e condigdes executivas foram
adequadamente dimensionados. A orientagdo ¢ aplicavel aos Municipios quanto as normas gerais de

licitagdo, conforme a Simula n° 222 do TCU.

IIL.2 — O Termo de Referéncia nio traz especificacdes técnicas mensuraveis

O TR descreve a qualidade exigida com expressdes genéricas, como “refletividade, aderéncia,
resisténcia ao desgaste, durabilidade” (itens 8.1 2 8.3,9.7, 16 e 18.1). Néo define, entre outros pardmetros
essenciais: a espessura do termoplastico (seca ou imida); a taxa e o tipo de microesferas de vidro, premix
e drop-on; a retrorrefletancia inicial e residual minima por cor e 0 método de medicdo; o tipo de pelicula
retrorrefletiva das placas; a espessura e o tratamento da chapa; as dimensdes padronizadas dos sinais; e
os critérios de aceitagdo de tachas e tachdes.

No corpo do TR néo hé citagdo a nenhuma norma técnica especifica. As normas aparecem apenas
nas descrigdes da planilha, e de forma questionavel. Os itens 1 e 2 citam “ABNT NBR 12935, 13132,
7306”: a NBR 13132 (termopléstico aplicado por extrusdo) € pertinente, mas as demais ndo guardam
correspondéncia clara com o servigo descrito, o que indica erro de referéncia.

O mercado e os 6rgdos rodoviarios tém parametros consolidados para esse objeto: a especificagio
de servigo DNIT 100/2018-ES (sinalizagdo horizontal), a ABNT NBR 14723 (medigdo da
retrorrefletincia), a NBR 16184 (microesferas de vidro), a NBR 13132 (termopléstico por extrusdo), as
NBR 11862 € 13699 (tintas de demarcagio), a NBR 14644 (peliculas retrorrefletivas) e os Volumes I e
IV do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito, aprovados pelo CONTRAN. Nenhum deles foi

incorporado como requisito minimo.

Ha ainda incompatibilidade entre TR ¢ planilha. O objeto prevé “pintura mecanizada ou manual”,
¢ o TR menciona tintas de demarcagfo, mas a planilha ndo tem nenhum item de tinta acrilica de
demarcagdo viaria. A planilha fala em “tinta termoplastica” (termoplastico néo ¢ tinta) e, no item 2, em

“sinalizagdo manual (...) aplicada por extrusio”. Essa terminologia imprecisa se repete nas parcelas de
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maior relevancia do item 12.4.5.1 e torna incerta a analise dos atestados (termopléstico por aspersio, por
extrusdo ou tinta).

O item 25 da planilha prevé “lombada portatil” de 4 cm de altura e 22 cm de largura, em médulos.
Essa geometria ndo corresponde as ondulagdes transversais disciplinadas pela Resolugdio CONTRAN n°
600/2016, € o art. 94, paragrafo tnico, do Codigo de Transito Brasileiro veda redutores de velocidade
fora dos padrdes do CONTRAN. A Administragdo ndo pode licitar dispositivo cuja instalagdo em via
publica contraria a regulamentag¢do de transito.

O TR e o orgamento também ndo identificam responsavel técnico nem trazem Anotagdo de
Responsabilidade Técnica. O TR ¢ assinado por “Responsavel por elaborar o Termo de Referéncia”,
sem titulo nem registro profissional. Os arts. 1° da Lei n° 6.496/1977 ¢ 13 ¢ 14 da Lei n® 5.194/1966,
bem como a Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, exigem ART para a elaboragdo de projetos, orgamentos

e especificagdes de engenharia.

I1.3 — Fundamentos juridicos e doutrinarios

Oart. 18 da Lei n° 14.133/2021 consagra a fase preparatéria como etapa central da licitag@o. Seu
§ 1° exige a descri¢do da necessidade, a estimativa das quantidades acompanhada das memorias de
célculo e a definigdo dos requisitos da contratagio. O art. 40, § 1° por sua vez, exige que o termo de
referéncia contenha especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, e indicagdo dos locais e condi¢des de execug¢do.

A Stumulan®177 do TCU reconhece que a definigao precisa e suficiente do objeto é indispensavel
a competi¢do e a igualdade entre os licitantes, pois a publicidade somente ¢ efetiva quando os potenciais
concorrentes conhecem as condigdes basicas da contratagdo. A remissdo a documento técnico nao
disponibilizado e a utilizagdo de pardmetros ndo mensuraveis comprometem justamente essa condigéo
de disputa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que a licitagdo € procedimento vinculado, no qual o edital
funciona como a lei interna do certame, obrigando Administragdo e licitantes. Para a autora, o principio
do julgamento objetivo decorre diretamente da vinculagdo ao instrumento convocatorio e exige critérios
previamente definidos e verificaveis. Um edital que remete a documento ndo publicado e que descreve

a qualidade em termos genéricos ndo oferece base para julgamento objetivo (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).
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Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar da licitagéo, destaca que ela visa a um duplo objetivo:
proporcionar a Administragdo a proposta mais vantajosa e assegurar aos administrados igualdade de
oportunidade para disputar os contratos publicos. O autor adverte que “violar um principio ¢ muito mais
grave que transgredir uma norma qualquer”, porque a desatengio ao principio ofende todo o sistema de
comandos. A omissdo do Projeto Bésico fere, a0 mesmo tempo, a publicidade, a isonomia, o julgamento
objetivo e a competitividade.

Ha ainda consequéncia pratica grave. Sem parametros mensuraveis, a fiscalizagdo ndo tera como
recusar servigo de baixa qualidade, e a garantia de 12 meses (TR, item 10.1) ndo podera ser verificada.
O risco recai sobre a seguranca viaria da populagdo, que é justamente a finalidade declarada da
contratacao.

Por tudo isso, requer-se: (a) a divulgacdo integral do Projeto Bésico, com especificages,
memoriais, memoria de calculo dos quantitativos e composi¢des de custo, além da Nota Técnica n°
350/2026; (b) a inclusio de especificagdes técnicas mensuraveis, com indicagio das normas aplicaveis
e dos procedimentos de ensaio e aceitagdo; (c) a uniformizagio da terminologia entre TR, planilha e
parcelas de maior relevancia; (d) a exclusdo ou adequagéo do item 25 a Resolugdo CONTRAN n°
600/2016; (e) a juntada das ARTs do projeto, do or¢amento e das especificagdes; e (f) a republicacio do
Edital, com reabertura do prazo minimo do art. 55 da Lei n° 14.133/2021.

IV — TESE 2: VICIOS DO ORCAMENTO ESTIMATIVO
IV.1 - O dever de orcamento fidedigno

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor estimado da contratagdo seja compativel
com os valores praticados pelo mercado. Para servigos de engenharia, o § 2° manda utilizar sistemas
oficiais de referéncia e composi¢des de custo adequadas ao objeto. O art. 18, § 1° IV e VI, exige
estimativa de quantidades acompanhada das memérias de calculo e estimativa de valor com os pregos
unitarios referenciais.

O orgamento ¢ o pardmetro do preco maximo aceitavel (item 9.11 do Edital), da analise de
inexequibilidade (item 11.7), dos quantitativos minimos de qualificagdo técnica (item 12.4.5.2), do
patrimdnio liquido minimo (item 12.3.5) e da garantia de proposta (item 17.1.1). Um erro no or¢amento

contamina todos esses critérios a0 mesmo tempo.
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A planilha do item 12.1 do TR, reproduzida no Anexo IIl e nas minutas, apresenta as falhas

descritas a seguir.
IV.2 — Item or¢ado em duplicidade (itens 4 e 8)

Os itens 4 e 8 sdo idénticos: mesmo codigo EMOP 05.021.0075-0, mesma descrigdo (“Tachio
bidirecional 230x125x45 mm, com 50 esferas (...)”), mesma quantidade (7.807 unidades), mesmo prego
unitério (R$ 47,26) e mesmo total (R$ 368.958,82). O valor estimado esta inflado em R$ 368.958.82,

sem nenhuma justificativa técnica para a repetigdo.
IV.3 — Composicio de pintura predial em servico vidrio (item 9)

O item 9 (28.105,54 m?%, R$ 967.673,74) usa a composi¢do EMOP 17.012.0040-0, “Pintura
interna ou externa com tinta impermeével em cores para aplicagdo sobre concreto, tijolos, pedras ou
argamassa”. Trata-se de servigo tipico de edificagdo, que ndo atende aos requisitos de tinta de
demarcagdo viaria (resisténcia a abrasdo, ancoragem de microesferas, retrorrefletividade), nos termos
dasNBR 11862 e 13699 € do Volume IV do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Tréansito. O TR também

ndo diz para que serve esse servigo (meio-fio, contraste, outra finalidade).

IV.4 — Limpeza superdimensionada (item 14)

O item 14 (EMOP 20.004.0131-0) prevé 390.354,75 m? de limpeza de pavimento com ar
comprimido, ao custo de R$ 515.268,27. Toda a area de sinalizagdo horizontal or¢ada (itens 1, 2 e 9)
soma 116.997,13 m2. A area de limpeza é, portanto, 3,34 vezes maior que a area a sinalizar. Limitada a
area sinalizada, a0 mesmo prego unitario de R$ 1,32, a limpeza custaria R$ 154.436,21, uma diferen¢a

de R$ 360.832,06 sem memdria de célculo que a explique.
IV.S — Quantitativos paramétricos, sem levantamento de campo
Os quantitativos dos itens3a 8,11, 12e 15a 17 segucm uma progressdo aritmetica exata: 1.561,

1.562,3.904,7.807, 15.614, 15.615 e 31.228, todos multiplos de cerca de 1.561,4 € 3.903,5. Esse padrio

o
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revela estimativa por fator multiplicador, e ndo por levantamento de campo, cadastro viario ou historico
de consumo, ao contrario do que afirma o item 11 do TR. A meméria de calculo dita “juntada aos autos”
ndo foi divulgada. Em contrato por prego unitario, quantitativos sem lastro abrem espago ao chamado

jogo de planilha, risco que o TCU registrou, por exemplo, no Acérddo n° 3.706/2024-Primeira Camara.
IV.6 — Sobreposi¢iio de servigos na sinaliza¢iio vertical (itens 10 e 15 a 17)

O item 10 ja remunera o “fornecimento e colocagdo™ da placa, por m2. Os itens 15 (“instalacdo e
retirada de placas em postes simples™), 16 (poste) e 17 (assentamento de poste), com 1.561 unidades
cada, estdo no grupo “C — Manutengdo de sinalizagio existente”, mas incluem fornecimento de postes
novos. Harisco de pagar duas vezes a instalagdo. Além disso, o item 10 adota composi¢do “de rodovias”,
com pelicula “grau técnico”, para ambiente urbano, sem justificar o tipo de pelicula por categoria de

sinal e de via (NBR 14644).

IV.7 — BDI e encargos sem composi¢io, BDI tinico e auséncia de data-base

Todos os itens das partes A a D tém BDI de exatamente 20,00%, sem composi¢do analitica
(administragdo central, seguros, garantias, riscos, despesas financeiras, lucro e tributos). Ndo h4 tabela
de encargos sociais. A auséncia de composi¢do analitica do BDI, dos encargos sociais ¢ dos custos
unitarios impede o controle da adequagio do orgamento e dificulta a comparagdo entre as propostas.
Além disso, a incidéncia uniforme de BDI sobre servigos de execugdo e itens predominantemente
materiais exige justificativa técnica especifica, especialmente quando o objeto retine fornecimentos de
natureza distinta.

Tampouco se informa o més de referéncia das tabelas EMOP e SCO-RJ utilizadas. O art. 25, §
7°, da Lei n® 14.133/2021 exige que o edital preveja indice de reajuste com data-base vinculada & data
do orgamento estimado. Sem a data-base, nem o licitante consegue atualizar seus custos, nem o contrato

terd marco seguro para o reajuste previsto no item 19.3 do TR.

IV.8 — Administracio local sem critério de medicio (item D)
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A administragéio local foi orgada em 100 “UR” x R$ 7.906,98, total de R$ 790.698,00. A unidade
“UR” ndo ¢ definida, e o item 27 do TR nido estabelece critério de medigdo nem de pagamento. O TCU,
no Acérddo n°® 2.622/2013-Plenario, orienta que a administragdo local seja paga proporcionalmente a
execugdo dos servigos. Em ata de registro de pre¢os executada por demanda, a lacuna permite pagamento

desvinculado do que foi efetivamente executado (art. 92, V, da Lei n® 14.133/2021).

IV.9 — Erro aritmético, itens estranhos ao objeto e impacto financeiro

No item 12 (barragem de bloqueio), 15.615 m x R$ 5,14 = R$ 80.261,10, e ndo R$ 80.281,10,
como consta da planilha, do Anexo III e das minutas. O erro é pequeno, mas revela auséncia de revisio
do or¢amento. Na parte E, o item 30 (“Carimbo elétrico para pléstico, personalizado™) ndo guarda
nenhuma relagdo com sinalizag¢do viaria.

Somando apenas os vicios de impacto direto e mensuravel, o orgamento esta superestimado em

cerca de R$ 729.810,88, equivalentes a 3,25% do valor estimado:

Vicio Impacto (RS)
Duplicidade dos itens 4 e 8 368.958,82
Limpeza além da area sinalizada (item 14) 360.832,06
Erro aritmético do item 12 20,00

Total 729.810,88

Esse total ndo inclui a pintura predial do item 9 (R$ 967.673,74), a possivel sobreposi¢ao dos
itens 15 a 17 (R$ 951.772,92), a administragdo local sem critério (R$ 790.698,00) ¢ o tratamento do

BDI, que dependem de esclarecimento e podem elevar significativamente a distorgdo.
IV.10 — Fundamentos doutrinsrios e pedidos

Maria Sylvia Zanella Di Pietro inclui a economicidade e a eficiéncia entre os vetores que
condicionam toda a atuagio administrativa, e lembra que o ato administrativo deve ter motivo verdadeiro

e adequado: se o pressuposto de fato é falso ou inexistente, o ato é invalido. Um or¢amento que conta
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duas vezes 0 mesmo item e dimensiona a limpeza em mais de trés vezes a area a sinalizar repousa sobre
pressuposto de fato falso.

Celso Antonio Bandeira de Mello sustenta que a discricionariedade administrativa ndo se
confunde com arbitrio, e que os atos administrativos se sujeitam ao controle de razoabilidade,
proporcionalidade e motivagdo. A estimativa de quantitativos € ato técnico que precisa ser demonstrado,
ndo simplesmente afirmado. A auséncia de memoria de calculo impede esse controle, dos licitantes, do
controle interno e do Tribunal de Contas.

Requer-se, assim: (a) a exclusdo do item 8 ou a justificativa técnica de sua diferenga em relagdo
ao item 4; (b) a definigdo da finalidade do item 9 e sua substituigdo por composi¢do de demarcagio viaria
compativel; (c) a compatibilizagdo do item 14 com a drea efetivamente sinalizada; (d) a divulgagédo da
memoria de calculo de todos os quantitativos; (e) a eliminagio das sobreposigdes entre os itens 10 e 15
a 17, com especificagdo da pelicula; () a publicagdo da composi¢do do BDI e dos encargos sociais, com
BDI diferenciado para fornecimentos e tratamento uniforme da parte E; (g) a indicagdo da data-base das
tabelas; (h) a defini¢do de unidade e critério de medicio da administra¢do local; (i) a corre¢do do item

12 e a exclusdo do item 30; e (j) o recélculo do valor estimado e de todos os pardmetros dele derivados.

V — TESE 3: AGLUTINACAO INDEVIDA DO OBJETO, LOTE UNICO COM PRECO
GLOBAL NO REGISTRO DE PRECOS E VEDACAO A CONSORCIO

V.1 -0 parcelamento é a regra

O Edital retine em lote tnico de R$ 22.431 959,36, julgado por menor prego global (item 10.5 e
TR, itens 3, 6 e 15.2), servigos e fornecimentos de naturezas distintas: sinaliza¢do horizontal com
termoplastico, sinalizagdo vertical com fabricago e instalagio de placas, dispositivos auxiliares (tachas,
tachdes, segregadores), servigos preliminares ¢, na parte E, a compra pura de barreiras, cones, cavaletes,
balizadores e até um carimbo elétrico para plastico.

Oart. 40, V, “b”, da Lei n° 14.133/2021 impde o parcelamento quando for tecnicamente viavel
€ economicamente vantajoso. O art. 47 reafirma o principio do parcelamento para servigos, e seu § 1°
manda considerar a responsabilidade técnica, o custo de multiplos contratos e a amplia¢do da
competicdo. vedada a concentragio de mercado. A nio divisio & exceedo, que exige demonstragdo

concreta.
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No Sistema de Registro de Precos a exigéncia ¢ ainda mais rigorosa. O art. 82, § 1°, da Lei s6
admite o julgamento por menor prego por grupo de itens quando demonstrada a inviabilidade da
adjudicacdo por item e evidenciada a vantagem técnica e econdmica, com indicagdo de critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos. O Edital vai além do grupo: adota prego global sobre todo
0 objeto, sem a demonstragio exigida.

A Stmula n®247 do TCU consolida que ¢ obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item, e ndo
por preco global, nos editais cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes
que, embora ndo disponham de capacidade para a execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagdo a itens ou unidades autbnomas.

V.2 — A justificativa do Termo de Referéncia é genérica

O item 6 do TR afirma a “inviabilidade técnica e operacional do parcelamento” com base em
expressOes abstratas: “uniformidade técnica”, “padronizagio visual”, “compatibilidade entre os
dispositivos”, “ganho de escala”. Ndo ha nenhum dado: nem comparacdo de custos entre lote nico e
lotes por natureza, nem pesquisa sobre o niimero de empresas aptas a executar todo o objeto, nem analise
do impacto na competitividade. O TR remete a um Estudo Técnico Preliminar que ndo foi divulgado.

A padronizagdo invocada decorre das normas técnicas, ndo da identidade do contratado. As
placas obedecem ao Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito e 8 NBR 14644; a sinalizagdo
horizontal, as normas de termopléstico e tinta. Dois contratados que sigam as mesmas normas entregam
sinalizagdo uniforme. O argumento de “uniformidade” s se sustentaria se o Edital tivesse especifica¢des
proprias, o que, como visto na Tese 1, ndo ocorre.

O proprio TR desmente a indivisibilidade. Ele afirma que “os servigos permanecem
individualizados em planilha orcamentaria propria, contendo descrigdo detalhada, quantitativos,
unidades de medida e pregos unitarios, possibilitando (-..) medi¢do individualizada dos servigos”. O
Anexo III chega a nomear as partes como “Lotes A a E”. Se cada servigo ¢ individualizado, medido e
pago separadamente, ele pode ser licitado separadamente.

Os mercados sdo distintos. Aplicadoras de termopléastico com caminhdes de extrusdo, fabricantes

e instaladores de placas e fornecedores de dispositivos e materiais de seguranga sfo, em regra, empresas
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diferentes. Exigir que uma s empresa retina todas essas capacidades, além de patrimonio liquido de R$
2,24 milhdes e garantia de proposta de R$ 224 mil, reduz a disputa a poucos grupos de grande porte.

A inclusdo da parte E ¢ o exemplo mais claro. Itens de compra pura, cotados por “pre¢o médio”
e sem BDI, foram inseridos em contratagdo de servico comum de engenharia, julgada por prego global.
Fornecedores de cones e barreiras ficam impedidos de disputar esses itens, ¢ a Administragdo perde a

competi¢do especifica que reduziria seus pregos.

V.3 — Prego global ¢ incompativel com a logica do registro de pregos por demanda

No SRP, a Administragdo ndo contrata o conjunto, mas emite ordens de servigo item a item,
conforme a demanda (TR, itens 1 ¢ 11). O vencedor do prego global pode ter pre¢os unitarios elevados
Justamente nos itens mais demandados, compensados por pregos baixos em itens pouco utilizados. O
menor prego global na disputa ndo garante o menor custo na execugio.

O risco se agrava porque a minuta da Ata (Anexo VII, clausulas 4 e 5.3) disciplina adesdes de
at¢ 50% por 6rgo e até o dobro do total registrado, em contradigdo com a vedagdo do item 21.5 do TR
(Tese 6). Uma ata de prego global com distorgdes unitarias pode ser replicada por outros 6rgdos e

multiplicar o prejuizo.

V.4 — A vedagio a consorcio e a contradigiio das justificativas

O art. 15 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, salvo vedagdo devidamente justificada, sera
permitida a participagdo de empresas em consorcio. O conséreio é Jjustamente o instrumento que permite
a empresas de mercados diferentes somarem capacidades para disputar um objeto aglutinado.

O item 7 do TR veda o consércio porque os servigos teriam “baixa complexidade tecnolégica” e
ndo demandariam “conjugag¢do extraordinaria de capacidades”. Mas o item 3.1 do TR justifica a inversio
de fases pela “natureza e complexidade do objeto™; o item 14 afasta a cota para ME/EPP por envolver
“intervengdes urbanas de média e alta complexidade operacional”; e o item 12.4.5.3 do Edital justifica
quantitativos minimos de 50% pelos “riscos operacionais” da escala. A Administragdo qualifica o
mesmo objeto como simples ou complexo conforme o que pretende justificar em cada cl4usula.

A combinac@o de lote tinico, prego global, vedagio a conséreio, patriménio liquido no teto legal,

garantia de proposta e quantitativos minimos de 50% produz efeito cumulativo restritivo. Cada
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exigéncia, isolada, poderia ser discutida; somadas, afastam do certame as empresas especializadas em

parte do objeto.

V.5 — Fundamentos doutrinarios e pedidos

Celso Antonio Bandeira de Mello desenvolve a teoria dos motivos determinantes: 0s motivos
que a Administragdo declara como fundamento do ato a ele se vinculam, e, se forem inexistentes ou
falsos, o ato € invdlido. Quando a mesma Administragdo declara o objeto simples para vedar o consorcio
¢ complexo para inverter as fases e afastar a cota de ME/EPP, ao menos um dos motivos ¢ falso, e a
clausula que nele se apoia ndo subsiste.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta a competitividade como principio essencial da licitagdo, a
ponto de a lei vedar clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame. A regra estd hoje no art. 9°, 1, “a”, da Lei n° 14.133/2021. A autora também
destaca que a motivagdo é requisito de validade do ato administrativo, que deve indicar os fatos e os
fundamentos juridicos da decisdo, e nao formulas genéricas aplicaveis a qualquer contratacdo.

Requer-se: (a) o parcelamento do objeto em lotes por natureza, por exemplo, (i) sinalizagdo
horizontal, (ii) sinalizagdo vertical e (iii) dispositivos auxiliares e fornecimentos, com Julgamento por
item ou por lote; (b) subsidiariamente, a apresentagdo de estudo técnico-econdmico objetivo que
demonstre a inviabilidade do parcelamento e a vantagem do lote (inico, nos termos do art. 82, § 1% (c) a
retirada dos itens de fornecimento puro da contratagdo de servigo, ou sua licitagdo em lote préprio, € a
exclusdo do item 30; e (d) a admissio de consércios, ou a apresentacdo de justificativa coerente com a

qualificagdo do objeto adotada no restante do Edital.

VI - TESE 4: EXIGENCIAS DE HABILITACAO RESTRITIVAS E DESPROPORCIONAIS
VL1 - O limite constitucional das exigéncias de habilitacio

O art. 37, XXI, da Constitui¢io somente permite “as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Os arts. 62 a 70 da Lei n°

14.133/2021 disciplinam a habilitagio em rol fechado, ¢ o art. 69 diz que a qualificagdo econdmico-
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financeira “serd restrita” a documentagéo ali prevista. O art. 9°, I, veda clausulas que restrinjam o caréter
competitivo ou estabelegam distingdes em razdo da sede ou do domicilio dos licitantes.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro observa que a habilitagdo se destina apenas a verificar se o
licitante tem condigdes de cumprir o contrato, e que exigéncias além do necessério frustram a competigdo
e violam a isonomia. Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar do principio da proporcionalidade,
ensina que as competéncias administrativas s6 podem ser exercidas na extensdo e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse piiblico; o

excesso € invalido. As clausulas a seguir ndo passam nesse teste.

VL2 — Quantitativos minimos de 50% em todas as parcelas, inclusive na capacidade

técnico-profissional

O item 12.4.5.2 exige comprovagdo de 50% dos quantitativos de cada parcela de maior
relevancia, “para fins de comprovagio da capacidade técnico-operacional ou profissional”. O art. 67, §
2°, da Lei n° 14.133/2021 admite quantidades minimas de até 50%. O percentual ¢ teto, ndo padrio, e
sua adogdo no méximo, em todas as parcelas, exige motivagdo especifica. O item 12.4.5.3 limita-se a
férmulas genéricas (“‘elevada representatividade financeira”, “riscos operacionais™).

A exigéneia de quantitativos minimos deve guardar relagdo demonstrada com as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto, ndo podendo ser aplicada automaticamente a todas as
parcelas nem utilizada como padrio abstrato. A Administragdo deve indicar, para cada exigéncia, a razio
técnica pela qual o percentual escolhido & indispensavel a execugdo contratual, especialmente em
contratagdo por registro de pregos, na qual os quantitativos representam estimativas de demanda. O TCU
Jareconheceu que restri¢gdes ndo devidamente justificadas na comprovagio da capacidade técnica podem
limitar indevidamente a competitividade.

No registro de pregos, o excesso é ainda mais evidente. Os quantitativos sdo estimativas
maximas, que o proprio TR declara ndo gerarem obrigagdo de contratagdo (itens 2 e 11). Exigir
experiéncia equivalente a metade de um teto que talvez nunca seja demandado nio guarda relagcdo com
o risco real de cada ordem de servigo.

Quanto a capacidade técnico-profissional, o TCU firmou, sob a lei anterior, entendimento

contrario a exigéncia de quantitativos minimos nas Certiddes de Acervo Téenico dos profissionais

(Acérdaos n° 165/2012, 2.521/2019 e 634/2021., todos do Plenario). Ainda que se discuta o alcance do
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art. 67, § 2°, da nova Lei, a exigéncia exige motivagdo propria, inexistente no Edital. Além disso, o uso

do conectivo “ou” torna incerto se basta uma das comprovagdes, 0 que compromete o julgamento

objetivo.
VL3 — Unidade de medida incompativel na parcela de placas

A placa de sinalizagdo ¢ orgada em metro quadrado (item 10: 2.887,81 m?). O item 12.4.5.2,
porém, exige “Placas de sinalizagdo: 1.443,91 unidades”. O numero ¢ exatamente 50% da drea em m>,
convertido em “unidades”, até com fra¢do de unidade. Placas tém tamanhos muito diferentes, ¢ uma
unidade pode ter de 0,25 m* a varios metros quadrados. O critério é tecnicamente inconsistente, impede
a comparagdo de atestados e permite decisdes subjetivas na habilitagéo.

Somam-se a isso a terminologia imprecisa da parcela “sinalizag¢do horizontal mecanica com tinta
termopldstica”, ja apontada na Tese 1, € a exigéncia do item 12.4.4.3 de que os atestados demonstrem
“atuagdo simultdnea em miltiplas frentes” e “mobilizagio operacional continua”, sem pardmetro
mensuravel.

A exigéncia de qualificagdo técnico-operacional deve ser acompanhada de critérios claros e
mensuraveis, que permitam verificar a pertinéncia ¢ a compatibilidade dos atestados quanto as
caracteristicas, quantidades e prazos dos servigos executados. A auséncia desses pardmetros compromete

a transparéncia, a impessoalidade e o julgamento objetivo.

VI.4 — Cumulagiio de exigéncias economico-financeiras

O Edital exige, a0 mesmo tempo: balangos dos dois tltimos exercicios (item 12.3.3); indices LG,
SG e LC iguais ou superiores a 1,00 (item 12.3.4); capital ou patrimonio liquido minimo de 10% do
valor estimado, cerca de R$ 2,24 milhdes, no teto do art. 69, § 4° (item 12.3.5); e garantia de proposta
de 1%, cerca de R$ 224 mil, como “requisito obrigatorio de participacdo™ (item 17.1 ).

A Stmula n° 275 do TCU, editada sob a Lei n° 8.666/1993, consagrou que capital minimo,
patrimonio liquido minimo e garantias séo exigéncias alternativas, ndo cumulativas, para comprovagao
da qualificagdo econdmico-financeira. A nova Lei néo reproduziu a regra de forma expressa, mas o
fundamento da simula permanece: a soma de instrumentos que medem o mesmo risco s6 se justifica

diante de risco especifico demonstrado. O art. 58 trata a garantia de proposta como faculdade (“podera”),
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e o art. 69 restringe a qualificagdo econdmico-financeira ao necessario para demonstrar a aptiddo para
executar o contrato.

Ha também contradi¢do interna. O item 15.5 do TR diz que a garantia de proposta “podera ser
exigida” em percentual “de até 1%, enquanto o item 17.1.1 do Edital a torna obrigatéria em 1% e veda
sua constitui¢do apds a abertura. A justificativa apresentada (“elevado valor”, “comportamentos

oportunistas™) ¢ genérica e serviria a qualquer licitagio.

VLS — Exigéncias sem previsdo legal: certidio de cartorios e regularidade ambiental

O item 12.3.2 exige da licitante sediada em outra comarca “declaragéo passada pela autoridade
Judicidria de sua comarca, indicando quais os Cartérios ou Oficios de Registro que controlam a
distribui¢do de faléncia”, “exceto se a empresa estiver sediada no Municipio de Araruama”. O
documento ndo consta do rol do art. 69, que se limita a certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede. A dispensa para empresas locais cria distingdo em razdo da sede, vedada pelo art.
9° 1, “b”, da Lei n° 14.133/2021.

O item 12.3.1 fixa a validade da certiddo de faléncia em 90 dias “antes da data estabelecida no
preambulo deste Edital”. O preambulo ndo traz data, e a unica data de sessdo no corpo do Edital ¢
08/09/2026, ja superada. A regra ndo permite saber qual certiddo sera aceita.

O item 12.4.9 exige “Licenca Ambiental de Operagio, Certiddo Ambiental ou outro documento
equivalente expedido pelo INEA” ou, na falta, declaragdo acompanhada de documento do orgéo
ambiental que comprove a dispensa. O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 nio preve esse requisito, € o inciso
VI s6 admite “requisitos previstos em lei especial”, que o Edital ndo indica. A exigéncia de documento
estadual especifico (INEA) favorece empresas fluminenses, e a obtengdo de certiddo de dispensa impde
custo e prazo antes mesmo da contratagdo. A Stmula n° 272 do TCU veda exigéncias de habilitagio que
impliquem custos desnecessarios anteriores a celebragdo do contrato. A conformidade ambiental pode e

deve ser exigida do contratado, na execugdo.

V1.6 — Pedidos

Requer-se: (a) a redugdo dos quantitativos minimos a percentual motivado ¢ compativel com o

registro de pregos, ndo superior a 25% a 30%; (b) a restrigdo dos quantitativos minimos a capacidade
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técnico-operacional, com exigéncia de experiéncia compativel, sem quantitativos, para o responsavel
técnico, € a supressdo da ambiguidade do “ou™; (c) a corregdo da parcela de placas para m2 ou sua
conversdo tecnicamente justificada em unidades padronizadas; (d) a defini¢do de pardmetros objetivos
para os atestados; (e) a adogdo de exigéncias econdmico-financeiras alternativas, com exclusio da
garantia de proposta ou redugdo motivada do patriménio liquido; (f) a exclusdo do item 12.3.2 ¢ a
correcdo do marco temporal do item 12.3.1; e (g) a exclusdo do item 12.4.9 da fase de habilitagio,

transferindo a comprovagéo de regularidade ambiental, quando cabivel, para a execugio contratual.

VII - TESE 5: CRITERIO ABSOLUTO DE INEXEQUIBILIDADE E FALHAS NO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

VIL1 - A errata transformou presuncio relativa em desclassificacio automatica

A errata de 25/08/2026 alterou o item 11.7, que passou a dizer que, em obras e servigos de
engenharia, “serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo”. A redacdo, isolada, institui critério absoluto de
desclassificagdo.

O item 11.7.1, mantido, diz o contrario: a inexequibilidade “s6 serd considerada apos diligéncia
do pregoeiro™ que comprove que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e que inexistem
custos de oportunidade capazes de justificar a oferta. O Edital, portanto, contém duas regras
incompativeis sobre o mesmo ponto, e o licitante ndo sabe qual delas sera aplicada no julgamento.

O pardmetro de 75% previsto para obras e servigos de engenharia ndo autoriza, por si sb, a
desclassificagdo automatica da proposta. Segundo o Acérddo n° 803/2024-TCU-Plendrio, o critério
conduz a presungio relativa de inexequibilidade, sendo possivel — e necessario, diante da controvérsia
sobre a viabilidade da oferta — oportunizar ao licitante a demonstragdo de sua exequibilidade. No
mesmo sentido, o Acérddo n® 2378/2024-TCU-Plenério determinou o retorno de propostas a fase de
classificagdo porque haviam sido desclassificadas sem oportunidade adequada de comprovagio.

O TCU vai além e qualifica como erro grosseiro a desclassificagdo por inexequibilidade sem
prévia diligéncia (Acorddo n° 7.477/2024-Segunda Camara). A manutengdo da redagdo atual do item
11.7 expde o agente de contratacio a responsabilizagdo pessoal, nos termos do art. 28 da Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

PROCESSO N®,

pupnIc
RUBRICA:




VIL.2 — O or¢camento inflado distorce o proprio limite de 75%

O limite de 75% ¢ calculado sobre o orgamento da Administragdo. Como demonstrado na Tese
2, esse orgamento contém item duplicado, servigo superdimensionado e composigdes inadequadas. Uma
proposta formada a pregos reais de mercado pode ficar abaixo de 75% de um or¢amento superestimado
e ser descartada como “inexequivel”, quando, na verdade, é a mais vantajosa.

A combinagdo de orgamento inflado com corte automético de 75% produz o pior cenério para o
interesse publico: elimina as propostas mais baratas e aproxima o pre¢o contratado do teto
superestimado. E o oposto da selecdo da proposta mais vantajosa que o art. 11, I, da Lei n°® 14.133/2021

coloca como objetivo do processo licitatorio.

VIL3 — Prazo de duas horas para demonstrar exequibilidade, sob pena de desclassifica¢io

imediata

O item 10.19.6 determina que, “caso seja necessaria a comprovagdo da exequibilidade”, todos os
documentos, inclusive a planilha detalhada de composigdo de custos, sejam apresentados junto com a
proposta adequada, no prazo de 2 horas do item 10.19.5, sob pena de “imediata desclassifica¢do”.

O prazo € incompativel com o objeto. A planilha tem 30 itens, com composi¢des EMOP e SCO-
RJ, BDI e encargos que o proprio Edital ndo detalha. Demonstrar exequibilidade exige cotagdes de
fornecedores, composi¢des de produtividade e calculo de custos de oportunidade. Duas horas, sem
possibilidade de complementagio, transformam a diligéncia do art. 59, § 2°, e do art. 64 em formalidade
de impossivel cumprimento.

A exigéncia de apresentagdo imediata de documentagdo complexa, sob pena de desclassificagio
automatica, ndo pode eliminar a possibilidade de diligéncia quando a questio controvertida diz respeito
a demonstra¢do da exequibilidade da proposta. A Administragdo deve avaliar concretamente os custos

e permitir que o licitante esclarega a composigdo de sua oferta antes da desclassifica¢io.

VIL.4 — Inversao de fases sem motivacio valida
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O art. 17, § 1° da Lei n° 14.133/2021 permite que a habilitagdo anteceda o julgamento das
propostas, “mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes”. O item 3.1 do TR
anuncia a inversdo “em derrogagdo a regra geral prevista no art. 17, § 1°”, confundindo a regra (art. 17,
caput) com a excegdo (§ 1°). A Unica justificativa ¢ a “natureza e complexidade do objeto”, que 0 mesmo
TR nega ao classifica-lo como servico comum de engenharia, “objetivamente padronizavel”, e de “baixa
complexidade tecnologica” (itens 1, 3 e 7).

Os beneficios concretos da inversio ndo sdo explicitados. Ao contrario, a analise prévia da
habilitagdo de todos os participantes tende a alongar o procedimento. O Edital também ficou
internamente inconsistente: o item 11.6 fala em desclassificagio da “proposta vencedora” e o item 14.1
trata de recurso apds “declarado o vencedor”, como se o rito fosse o ordinério, o que gera incerteza sobre

0 momento de cada recurso (art. 165 da Lei n°® 14.133/2021).

VILS — Amostras sem critérios objetivos

Oitem 11.11 do Edital e o item 16 do TR permitem exigir amostras, laudos e ensaios do primeiro
colocado, em 5 dias uteis, avaliados quanto a “durabilidade”, “estabilidade operacional” e “qualidade
construtiva”, sem indicar método de ensaio, norma, valores minimos ou laboratério. O art. 17, § 3°, da
Lei n° 14.133/2021 s6 admite a avaliagdo de amostras para comprovar a aderéncia as especificagdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico, o que pressupde especificagdes e critérios
objetivos previamente fixados, justamente o que falta (Tese 1). Sem eles, a recusa de uma proposta fica

a critério subjetivo do avaliador.

VIL.6 — Fundamentos doutrindrios e pedidos

Maria Sylvia Zanella Di Pietro distingue o procedimento formal do formalismo: a licitagdo ¢
procedimento formal, mas isso ndo autoriza exigéncias inuteis ou desnecessarias que afastem propostas
validas. A autora também vincula o julgamento objetivo a existéncia de critérios previamente fixados
no edital, que eliminem o subjetivismo do julgador.

Celso Antonio Bandeira de Mello sustenta que o principio da razoabilidade impde a
Administragdo condutas sensatas, coerentes com a finalidade da norma, e que atos desarrazoados sdo

ilegitimos e passiveis de invalidagdo. Desclassificar automaticamente a proposta mais barata, ou exigir
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em duas horas a prova de sua viabilidade, ndo ¢ conduta razoavel em certame que busca a proposta mais
vantajosa.

Requer-se: (a) a nova redagdo do item 11.7, para que o limite de 75% configure presungdo
relativa, com diligéncia obrigatoria antes de qualquer desclassificagiio, em harmonia com o item 11.7.1
e com os Acorddos n® 465/2024 e 803/2024-Plenario; (b) a supressdo da desclassificagdo imediata do
item 10.19.6 ¢ a fixagdo de prazo razodvel, ndo inferior a 3 dias uteis, prorrogavel, para demonstragio
da exequibilidade; (c) a supressdo da inversdo de fases ou a edigdo de ato motivado com explicitagdo
dos beneficios, com compatibilizagdo dos itens 11 e 14; e (d) a fixagdo de critérios objetivos de avaliagio

das amostras.

VIII - TESE 6: INCONGRUENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E CLAUSULAS
ILEGAIS

VIIL.1 - Edital nio consolidado e errata sem republicacio

O Edital disponivel aos interessados ainda indica, na capa e no item 3.1, a sessdo de 08/09/2026.
As remarcagdes para 21/09/2026 e 28/10/2026 e o adiamento sine die constam apenas de avisos esparsos,
e aalteragdo do item 11.7 consta de errata em apartado. O item 12.3.1 » que vincula a validade da certiddo
de faléncia a “data estabelecida no predmbulo”, fica sem referéncia segura.

O art. 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021 determina que modificagdes no edital impliquem nova
divulgagio na mesma forma da divulgacdo inicial, com reabertura dos prazos, exceto quando a alteragéo
ndo comprometer a formulagio das propostas. A errata do item 11.7 mudou o critério de aceitabilidade
das propostas, que interfere diretamente na formagdo do prego. Ndo se tem noticia de republicag¢io
integral do Edital consolidado com essa alterag@o.

Também o valor por extenso do item 4.3 estd incorreto (“vinte e dois milhdes, quatrocentos e
trinta e um mil reais, novecentos e cinquenta e nove reais e trinta e seis centavos™), e o item 15.2.2
remete a dados do SICAF, embora o certame corra na plataforma Licitanet. Sio falhas menores, mas

confirmam que o instrumento no passou por revisdo final.

VIIL2 - Tratamento favorecido a ME/EPP vedado por lei




Os itens 7.2.11, 8.7 ¢ 9.14 do Edital e o item 14 do TR asseguram s microempresas e empresas
de pequeno porte os beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, “especialmente” o empate ficto e a
regularizagio fiscal tardia.

Oart. 4°, § 1° 11, da Lei n® 14.133/2021 ¢é expresso: esses beneficios ndo se aplicam, “no caso de
contrata¢do de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte”, hoje R$
4.800.000,00. O proprio TR classifica o objeto como servigo comum de engenharia, e o valor estimado
¢ de R$ 22.431.959,36, quase cinco vezes o limite. O § 3° do mesmo artigo manda considerar o valor
anual, que, com ata de 1 ano prorrogavel (TR, item 21.3), é o mesmo.

A aplicagdo do empate ficto fora das hipoteses legais pode alterar a ordem de classificagdo: uma
proposta até 5% mais cara pode vencer a mais barata. O vicio atinge o resultado do certame e ofende a
isonomia. O préprio TR (item 14) reconhece que o valor supera o limite para a exclusividade, mas deixa

de extrair a mesma consequéncia quanto aos demais beneficios.

VIIL3 - Contradigiio sobre a adesiio a ata

\

O item 21.5 do TR veda expressamente a adesdo a ata por érgdos ndo participantes, com
Justificativa propria. A minuta da Ata (Anexo VID), porém, disciplina os “ndo-participantes” (clausula
4) e fixa limites de adesdo de 50% por 0rgéo e do dobro no total (clausulas 5.1, “b™, 5.3 ¢ 5.3. 1). O item
24.3.2 do Edital diz que o TR “estabelece os critérios e limites para a adesdo”, que o TR, na verdade,
proibe.

A questdo ¢ relevante para a formagao do preco. A possibilidade de adesdo amplia o potencial de
demanda, afeta a escala considerada pelos licitantes e o risco da contratada. O art. 86 da Lei n°
14.133/2021 exige que a possibilidade de adesio esteja prevista no edital de forma clara, e o licitante

tem direito de saber, antes da disputa, se ela existe.

VIIL4 — Garantia técnica sem parimetro de desempenho

O item 10.1 do TR fixa garantia de 12 meses para a sinalizagdo horizontal, mas exclui os
“desgastes naturais decorrentes de uso ordinario”. No termoplastico extrudado, cuja vida util usual ¢ de

alguns anos, o desgaste é justamente 0 modo de falha. Sem retrorrefletdncia residual minima por cor e
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sem método de medigdo (NBR 14723; DNIT 100/2018-ES), a garantia ndo pode ser verificada nem
executada.

O resultado € uma garantia meramente formal. Licitantes que oferegcam material de qualidade
superior ndo tém como diferenciar sua oferta, e o Municipio fica sem instrumento para exigir a
reexecugdo de sinalizagdo que perca a refletividade antes do prazo. A falha afronta os arts. 6°, XXIII, e

40, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

VIIL5 — indice de reajuste inadequado

O item 19.4 do TR adota o INCC/FGV, que mede o custo da construg¢do de edificagdes. Os
principais insumos do objeto (resinas, termopléstico, microesferas, peliculas retrorrefletivas e ago)
seguem dindmica propria. O art. 25, § 7°, da Lei n® 14.133/2021 exige indice que reflita a variagio efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais. O indice inadequado gera

desequilibrio previsivel e encarece as propostas, que precisam embutir esse risco.

VIIL.6 — Fundamentos doutrinarios e pedidos

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga a Administracdo e os licitantes a observar as normas e condigdes do edital, e que sua
inobservancia enseja a nulidade do procedimento. Esse principio pressupde um edital coerente: nio ha
como vincular-se a clausulas que se contradizem.

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que a atividade administrativa ¢ infralegal, de modo
que a Administragdo s6 pode agir conforme a lei autoriza. Conceder beneficio que a lei expressamente
afasta, como o tratamento favorecido a ME/EPP neste certame, ¢ violagdo direta da legalidade. O autor
também identifica a seguranga juridica como um dos principios gerais do direito administrativo, que ndo
se compatibiliza com regras de julgamento incertas.

Requer-se: (a) a republica¢do do Edital consolidado, com todas as alteragdes e a nova data da
sessdo, e a reabertura do prazo do art. 55 da Lei n° 14.133/2021; (b) a exclusio dos beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006, por forca do art. 4°, § 1° 11, da Lei n° 14.133/2021; (c) a compatibilizagdo
da minuta da Ata com a vedagdo do item 21.5 do TR. ou a definigio clara do regime de adesdo; (d) a

fixagdo de garantia de desempenho com retrorrefletincia residual minima, verificada por
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retrorrefletdmetro calibrado, e prazo compativel com a vida Gtil do material; e (¢) a adogdo de indice de

reajuste setorial ou de cesta de indices justificada.

IX — DO PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

A sessdo plblica estd marcada para 28/10/2026. Pelo art. 164, paragrafo anico, da Lei n°
14.133/2021 e pelo item 23.3 do Edital, a resposta a esta impugnagio pode ser dada até o Gltimo dia util
anterior a abertura. Se o certame ndo for suspenso, os licitantes terdo de formular propostas e constituir
garantia de R$ 224 mil sobre um Edital cujos vicios ainda estdo em exame.

O item 23.6.1 do proprio Edital admite a concessdo de efeito suspensivo a impugnago, mediante
decisdo motivada. A medida encontra amparo, ainda, no art. 45 da Lei n° 9.784/ 1999, que autoriza a
Administragdo, em caso de risco iminente, a adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagdo do interessado, e no art. 61, paragrafo tnico, da mesma Lei, que admite efeito suspensivo
havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo. A Impugnante ressalva a possibilidade
de representar aos o6rgdos de controle interno ou ao Tribunal de Contas competente contra as
irregularidades identificadas, nos termos do art. 170, § 4°, da Lein® 14.133/2021.

O poder-dever de autotutela, consagrado na Stmula n® 473 do Supremo Tribunal Federal,
autoriza e obriga a Administragdo a rever seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem
ilegais. Corrigir o Edital antes da sessdo é a forma menos onerosa de exercer esse dever.

A fumacga do bom direito estd demonstrada pelas seis teses acima, apoiadas em dispositivos
expressos da Lei n® 14.133/2021 e em stmulas e acérddos do Tribunal de Contas da Unido. Alguns
vicios sdo objetivos e verificaveis por simples leitura: a duplicidade dos itens 4 e 8, o erro aritmético do
item 12, a unidade de medida da parcela de placas, a contradigdo entre os itens 11.7e 11.7.1 e a concessio
de beneficios a ME/EPP vedada pelo art. 4°, § 1°, II.

O perigo da demora ¢é igualmente evidente. Realizada a sessdo, o certame avangara para
habilitagdo e julgamento com base em or¢amento superestimado em ao menos R$ 729.810,88, critério
de inexequibilidade ilegitimo e modelagem que restringe a competigdo. A ata de R$ 22,4 milhdes podera
ser assinada e, conforme a minuta, ampliada por adesdes. A anulagdo posterior, inevitavel diante dos
vicios, imporia custos muito maiores ao Municipio e aos licitantes, como reconhece o art. 147 da Lei n°

14.133/2021 ao exigir a ponderagio dos impactos da invalidacio.
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Néo ha perigo inverso. Trata-se de registro de pregos para demanda futura e eventual, sem caréter
emergencial, e o certame ja foi adiado trés vezes pela propria Administragdo. A suspensdo pelo tempo
necessario a corre¢do do Edital ndo compromete servigo essencial.

Registre-se, por fim, que o art. 170, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 assegura a qualquer licitante o
direito de representar ao Tribunal de Contas contra irregularidades, e que o Supremo Tribunal Federal
reconhece aos Tribunais de Contas o poder geral de cautela para suspender procedimentos licitatorios
(MS n°24.510/DF, Rel. Min. Ellen Gracie). A Impugnante confia que a prépria Administrag@o corrigira
os vicios, tornando desnecessaria a provocagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ou

do Poder Judiciario.

X -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer:

1. Liminarmente, a concessdo de efeito suspensivo a esta impugnagio, com a suspensdo da sessio
publica designada para 28/10/2026, as 10h00, até a decisdo final e a corre¢do do Edital, com
publicagdo do aviso de suspensdo no Licitanet, no Portal da Transparéncia do Municipio e no
PNCP;

2. Orecebimento e o conhecimento da impugnagdo, por tempestiva e formulada por parte legitima;

3. No mérito, o acolhimento integral da impugnagdo, com as seguintes corregdes:

a. divulgagdo do Projeto Basico, da memoria de calculo dos quantitativos, das composigdes
de custo e da Nota Técnica n° 350/2026, com inclusio de especificagdes técnicas

mensuraveis e das ARTs pertinentes (Tese 1);

b. revisdo do orgcamento estimativo, com exclusio da duplicidade, corre¢io das
composigdes e quantitativos, publicagdo do BDI e dos encargos, indicagdo da data-base

e definigdo do critério de medigdo da administragdo local (Tese 2);

¢. parcelamento do objeto em lotes por natureza, retirada dos itens de fornecimento puro e
estranhos ao objeto e admissdo de consorcios, ou, subsidiariamente. apresentagio de

estudo técnico-econdmico que demonstre a vantagem do lote tnico (Tese 3);
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d. adequagio das exigéncias de habilitagdo, nos termos do item V1.6 (Tese 4);
e. nova redag¢do do item 11.7, supressdo da desclassificagdo imediata do item 10.19.6,

revisdo da inversido de fases e fixagdo de critérios objetivos para amostras (Tese 5);

f. consolidagdo do Edital, exclusdo dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006,
compatibilizagdo do regime de adesio, fixagdo de garantia de desempenho e revisdo do

indice de reajuste (Tese 6);

4. Arepublicagdo do Edital consolidado, pela mesma forma da divulgagdo original, com reabertura

do prazo minimo de 10 (dez) dias uteis previsto no art. 55, II, “a”, e § 1°,da Lein® 14.133/2021;

5. Subsidiariamente, caso ndo acolhida a impugnagéo no todo ou em parte, decisdo expressamente
motivada sobre cada um dos pontos, com encaminhamento a autoridade superior e a

Procuradoria-Geral do Municipio;

6. A disponibilizagdo integral dos autos do Processo Administrativo n® 25761/2025, inclusive do
Estudo Técnico Preliminar, do Projeto Bésico, do mapa de riscos e da pesquisa de precos, nos
termos do art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 e da Lei n° 12.527/201 e

>

A intimagdo da Impugnante sobre a decisdo pelo enderego eletronico indicado no predmbulo.

A Impugnante ressalva o direito de representar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,

nos termos do art. 170, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, e de adotar as medidas judiciais cabiveis.

Nestes termos,

pede deferimento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
3 FAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

Processo N° 22814/2026

Ass.: Fls.

COMISSAO DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 043 /2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 25761/2025
A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando a impugnacdo ao instrumento
convocatdrio apresentada pela advogada STELLA TEIXEIRA BUENO, inscrita
na OAB/SP sob o n° 488.306, por meio da plataforma LICITANET, referente
ao Pregdo Eletronico SRP n® 043/2026, cujo objeto consiste no Registro de
Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo
de servigos de manutengdo e implantagdo de sinalizacdo vidria horizontal e
vertical no Municipio de Araruama, servimo-nos do presente para solicitar o
encaminhamento da matéria a Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade
Urbana - SETRA, a fim de que sejam analisados 0s questionamentos de natureza
técnica suscitados na impugnagdo, com a emiss3o de manifestagao conclusiva e
devidamente fundamentada.

Considerando que a impugnagdo também contempla questionamentos
de natureza juridica e relativos as disposicdes do instrumento convocatorio,
solicitamos, ainda, a adogdo das providéncias pertinentes 3 apreciagao integral
da matéria, inclusive mediante encaminhamento & Procuradoria-Geral do
Municipio, caso entendido necessario.

Outrossim, ressaltamos que a sessdo publica do certame encontra-se
agendada para o dia 06 de novembro de 2026, as 10h, razo bg!a qual

solicitamos especial atengdo a tempestividade das manifestagéwm de
\\v/(
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menmmmmmmert COMISSAO DE LICITAGAO e

possibilitar a analise dos argumentos apresentados e a adocdo das providéncias
administrativas cabiveis, observados os prazos previstos no art. 164 da Lei

Federal n© 14.133/2021.

\

Aral uama,\'23 de ou de 2026.
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CAIO BENITES EL
AGENTE DE CONTRATACAO




ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO Proc.:22814/2026

T1AMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Fls.: 33
sresrions woniesn SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS Ass: @
A COMLI,

Trata-se de impugnacao apresentada pela Sra. Stella Teixeira Bueno, referente ao Edital do Pregéo
Eletronico SRP n° 043/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 25761/2025, originalmente
publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas em 25 de agosto de 2026.

Cumpre esclarecer que o instrumento convocatdrio foi objeto de revisdo administrativa, ocasiao em que
os apontamentos e inconsisténcias identificados foram devidamente analisados, tendo sido
promovidas as corregdes e adequagdes pertinentes, o que culminou na republicagéo do Editalem 21 de
outubro de 2026.

Dessa forma, observa-se gue os questionamentos apresentados na presente impugnagao dizem
respeito a versdo anterior do instrumento convocatério, cujas disposigdes ja haviam sido objeto de
revisdo e adequacgdo pela Administragdo, encontrando-se as alteragdes incorporadas a versao
republicada.

Ressalta-se que a versao atualizada do instrumento convocatério encontra-se disponivel para consulta
publica no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, por meio do seguinte enderego eletrénico:

https://pncp.gov.br/app/editais/28531762000133/2026/79

Assim, considerando gue os apontamentos suscitados ja foram objeto de providéncias administrativas
anteriores a apresentagdo da impugnacgéo, entende-se que a matéria resta prejudicada, uma vez que o
edital originalmente questionado foi substituido por versao revisada e consolidada.

Diante do exposto, encaminhem-se 0s autos para ciéncia e demais providéncias cabiveis, considerando
as adequacgdes ja promovidas e a republicagao do instrumento convocatdério em 21/10/2026.

Araruama, 03 de novembro de 2026

hag PN Tl res

Melina Antunes da Sitva
Secretéria Executiva de
Licitacbes e Contratos
Mat. 122891-9
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