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PREGAO ELETRONICO SRP N2 043/2026
Processo n®25761/2025

SINCO - SINALIZACAO E CONSTRUCOES, INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
77.046.464/0001-63, com sede na Alameda Bom Pastor, n. 1501, Barracio A, Sdo José dos
Pinhais/PR, CEP 83015-492, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 164 da Lei n. 14.133/2021 e item “23” do Edital, apresentar

IMPUGNACAO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item “23.1” do edital, em consonancia com o artigo
164 da Lein. 14.133/2021, as impugnagdes poderio ser apresentadas em até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Dessa forma, considerando que a abertura do certame esta
prevista para o dia 06 de novembro de 2026, 0 prazo final para apresentacio de
impugnagdes encerra-se em 03 de novembro de 2026, de modo que a presente
manifestacdo é tempestiva.
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2. DO EDITAL DO IMPUGNADO

O presente edital de licitagdo, na modalidade Pregao
Eletronico, com critério de julgamento Menor Prego Global, tem como objeto o “Registro
de Precgos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para execugdo de
servigos continuos de manutengdo preventiva, corretiva e implantagdo de sinalizagdo vidria
horizontal e vertical no Municipio de Araruama/R], abrangendo logradouros publicos, vias
urbanas, dreas de circulagdo, dispositivos de seguranga vidria e demais intervengdes
necessdrias a organizagdo, seguranga e ordenamento do trdfego municipal”, com sessao
publica designada para dia 06/11/2026.

No entanto, o presente edital possui vicios que devem ser

sanados antes da ocorréncia da licitagdo, conforme se expde abaixo.
3. DO MERITO

3.1. Dadivergéncia dos valores da administragao local
entre a planilha orcamentaria e a memoria de
calculo (Anexo IX)

Conforme acima indicado, o certame objetiva o “Registro de
Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para execugdo de
servigos continuos de manutengdo preventiva, corretiva e implantagdo de sinalizacdo vidria
horizontal e vertical no Municipio de Araruama/R], abrangendo logradouros ptiblicos, vias
urbanas, dreas de circulagdo, dispositivos de seguranga vidria e demais intervengoes

necessdrias a organizagdo, seguranga e ordenamento do trdfego municipal”.

Ocorre que o Anexo IX (Memoria de Calculo) apresenta
divergéncias nos valores da Administragao Local do Contrato. Essas divergéncias dizem
respeito tanto a data-base adotada para o orgamento quanto aos valores lan¢ados na

planilha or¢amentaria e na propria Memoria de Calculo.

A Memoria de Calculo apura o prego unitario da
Administracio Local em R$ 3.480,46, com total de R$ 348.046,08. Ja a planilha
or¢amentaria do Termo de Referéncia (item 12.1) e o Anexo III (Valor Estimado pela
Administragdo) adotam R$ 3.527,34 sem BDI, R$ 4.232,81 com BDI e total de R$

423.281,00. Os documentos do edital ndo explicam a diferenga.

RUBRICA, NJ
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Além disso, nenhum dos documentos informa o més de
referéncia da tabela EMOP utilizada. Ainda assim, a Impugnante refez o calculo da
Administragdo Local usando os pregos da tabela EMOP do més em que o or¢amento foi
elaborado. Por essa apuracdo, o valor unitario da Administra¢do Local, sem BDI, deveria
ser de R$ 3.686,59. O valor diverge tanto dos R$ 3.527,34 da planilha orcamentaria quanto
dos R$ 3.480,46 da Memoria de Calculo.

O impacto é objetivo. Com o BDI de 20% adotado pela prépria
Administragdo, o pre¢o unitario correto seria de R$ 4.423,91/UR e o total da rubrica, de
R$ 442.391,00. O valor orgado no Edital é de R$ 423.281,00. A rubrica est4, portanto,
subestimada em cerca de R$ 19.110,00, e o valor global estimado da contratacao também.

O impacto € objetivo. O valor unitirio correto da
Administragdo Local, sem BDI, é de R$ 3.686,59. E superior tanto aos R$ 3.527,34
adotados na planilha orgamentaria quanto aos R$ 3.480,46 indicados na Memoria de

Calculo.

Essa incompatibilidade entre a planilha orcamentaria e a
Memoéria de Célculo ndo se trata de mero erro material. Ela compromete o principio do
julgamento objetivo e cria risco concreto de prejuizo as licitantes. O valor estimado da
contratagdo ndo ¢ um dado meramente informativo. E ele que fixa o preco maximo
aceitavel (item 9.11 do Edital), o parAmetro de inexequibilidade de 75% (item 11.7 do
Edital e art. 59, § 42, da Lei n® 14.133/2021) e a base da garantia de proposta e da
qualificagdo econdmico-financeira.

A Lei n® 14.133/2021 exige um valor estimado compativel
com os custos efetivos do objeto (art. 23). A existéncia de dois valores distintos para o
mesmo item, sem indicagdo da data-base, contraria frontalmente esses comandos. Ofende,
ainda, os principios da transparéncia, da seguran¢a juridica e da vinculagdo ao
instrumento convocatério (art. 59).

Com o devido respeito, ndo é juridicamente admissivel que a
Administracdo Publica transfira a licitante o 0nus de interpretar qual dos valores
conflitantes devera prevalecer. Isso é ainda mais grave quando dessa interpretacdo pode

decorrer a desclassificagdo da proposta, seja por superar o preco maximo previsto para o
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item, seja por ficar abaixo do parametro de exequibilidade, calculado sobre um orcamento

incorreto.

Portanto, diante da relevancia técnica do equivoco e de seus
efeitos potenciais sobre a formulagdo e a avaliagdo das propostas, é clara a necessidade
de retificar o Edital. Devem ser corrigidos o valor unitério e o valor total da Administracio
Local na planilha or¢amentaria, no Anexo IIl e na Meméria de Célculo, com a indicagio
expressa da data-base utilizada e a consequente revisdo do valor global estimado da

contratagao.

Destaca-se, ainda, que essa corre¢io ndo podera ser
promovida mediante simples esclarecimento. Ela implica alteragdo objetiva do or¢amento
estimado e do valor global da contratacio, o que afeta diretamente a formulagio das
propostas. Incide, no caso, o art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021, que impde a nova
divulgacdo do Edital e a reabertura integral do prazo originalmente estabelecido.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a retificacio do
Edital do Pregdo Eletrénico SRP n® 043/2026, com a corre¢do dos valores da
Administragdo Local do Contrato, com a compatibilizagdo entre a planilha orcamentaria,
0 Anexo Il e 0 Anexo IX (Meméria de Calculo), a indicacdo da data-base do orcamento e a
atualizagdo do valor global estimado. Por fim, ap6s a corregdo, requer-se,
respeitosamente, a republicagido do Edital, com a reabertura do prazo de apresentacio
das propostas, a fim de garantir a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes, na
forma do art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

3.2,  Das parcelas de despesas financeiras e de lucro do
BDI abaixo dos parametros referenciais do
Tribunal de Contas da Uniido (Anexo X)

O Anexo X do Edital traz o demonstrativo da composicao do
BDI adotado pela Administragio. Nele, o percentual final de 20,00% é formado pelas
seguintes parcelas: Administracdo Central (3,80%), Seguro (0,175%), Risco (0,50%),
Garantia (0,175%), Despesas Financeiras (0,85%), Lucro (5,00%) e tributos (7,65%).

Ocorre que as parcelas de Despesas Financeiras e de Lucro
estdo abaixo das faixas de referéncia estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido no
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Ac6rdaon®2.622/2013! - Plenario. Esse acérdao é o principal pardmetro técnico nacional

para a analise da taxa de BDI em obras e servi¢os de engenharia.

O referido acérdao fixou, para cada tipo de obra, valores de
referéncia de cada parcela do BDI, organizados em faixas (12 quartil, média e 32 quartil).
Percentuais fora dessas faixas ndo sdao automaticamente proibidos, mas exigem
justificativa técnica expressa nos autos, baseada nas peculiaridades do caso concreto. No
presente certame, o Edital e seus anexos ndo trazem qualquer justificativa para a adog¢io

de Despesas Financeiras e de Lucro em patamares inferiores aos de referéncia.

A situagdo se agrava porque as demais parcelas do BDI
também foram fixadas no limite inferior das faixas referenciais, como a Administragio
Central (3,80%) e o Risco (0,50%). O resultado é uma taxa de BDI subdimensionada em
seu conjunto, que ndo remunera adequadamente os custos indiretos, o custo financeiro e

a margem minima de lucro de uma contratagio continua de 12 meses.

O impacto é direto. O BDI incide sobre todos os itens de
servigo da planilha. Assim, qualquer subdimensionamento de suas parcelas reduz o preco
de todos esses itens e, por consequéncia, o valor global estimado da contratacio. Esse
valor é o que fixa o prego maximo aceitavel (item 9.11 do Edital) e o parimetro de
exequibilidade (item 11.7 do Edital e art. 59, § 42, da Lei n® 14.133/2021).

Na pratica, a licitante que formular proposta com BDI
compativel com os parametros de referéncia corre o risco de ser desclassificada por
superar o pre¢o maximo. A que se ajustar ao BDI do Edital assume uma contratagéo sem
a remuneracgdo adequada de seus custos indiretos e de seu lucro, com risco a prépria
execugao contratual. Em ambos os casos, fica comprometida a selegio da proposta mais
vantajosa (art. 11, I, da Lei n® 14.133/2021) e aumenta o risco de licitacdo fracassada.

Com o devido respeito, ndo é juridicamente admissivel que a
Administracdo imponha as licitantes uma taxa de BDI sem justificativa técnica e abaixo
dos parametros de referéncia, transferindo-lhes o dnus de absorver custos que o proprio

orcamento deixou de considerar.
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Portanto, diante da relevancia técnica do equivoco e de seus

efeitos sobre a formulagdo e a avaliagdo das propostas, é clara a necessidade de retificar
o Edital.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a retificacio do
Edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 043/2026, com a adequagio das parcelas de Despesas
Financeiras e de Lucro do BDI (Anexo X) aos pardmetros de referéncia do Tribunal de
Contas da Unido, com a atualizagdo dos pregos da planilha orgamentéaria e do valor global
estimado. Por fim, apds a corregdo, requer-se, respeitosamente, a republicacio do Edital,
com a reabertura do prazo de apresentagdo das propostas, a fim de garantir a seguranca
juridica e a isonomia entre os licitantes, na forma do art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

3.3. Da auséncia de composi¢io do BDI aplicavel aos
itens de fornecimento de materiais

O Edital disponibilizou um tnico modelo de calculo do BDI
(Anexo X), com percentual final de 20,00%. Pelo seu contetido, esse modelo corresponde
aos itens que envolvem o fornecimento de materiais juntamente com os respectivos

servigcos de implantacio.

Ocorre que a planilha orcamentaria também contempla itens
de fornecimento exclusivo de materiais. Para esses itens, o Edital ndo traz qualquer
composicdo exclusiva de BDI. Sabe-se que o fornecimento de materiais também gera
custos indiretos para a contratada, custos que n3o se confundem com os de um item de
Servico e, por isso, exigem taxa prépria.

A Lei n® 14.133/2021 exige orcamento detalhado e
fundamentado (art. 62, XXV, “f") e determina que o valor estimado seja acrescido do BDI
de referéncia cabivel (art. 23, § 2°2). A Stimula 258 do TCU estabelece, ainda, que a
composi¢do do BDI integra o orcamento e deve ser demonstrada. Nenhum desses
comandos € atendido quando parte dos itens da planilha niio tem qualquer BDI definido.

Portanto, diante da relevancia técnica da omissio e de seus
efeitos sobre a formulagio e a avaliagdo das propostas, é clara de disponibilizacio do
modelo de calculo do BDI aplic4vel aos itens de fornecimento exclusivo de materiais (itens
18a 29).

rrocesso e 2.3 400
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Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a retificagdo do
Edital do Pregdo Eletronico SRP n? 043/2026, para que seja disponibilizado a composi¢cdao
do BDI aplicavel aos itens de fornecimento exclusivo de materiais. Por fim, requer-se,
respeitosamente, a republicacdo do Edital, com a reabertura do prazo de apresentagao
das propostas, a fim de garantir a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes, na
forma do art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

3.4. Da contradicdo entre as disposicoes do edital
quanto a exigéncia de laudos, certificados e
ensaios técnicos

O Edital e seus anexos tratam de forma contraditéria a
exigéncia de laudos, certificados e ensaios técnicos dos materiais e dispositivos a serem

empregados na execugdo contratual.

De um lado, o item 16.1 do Termo de Referéncia (“Amostra,

Exame de Conformidade e Prova de Conceito”, p. 63) dispde expressamente que:

16. AMOSTRA, EXAME DE CONFORMIDADE E PROVA DE CONCEITO

16.1 Considerando a natureza técnica do objeto, a Administracdo ndoc ird exigir, durante a execugdo
contratual ou previamente a assinatura do contrato, a apresentacdo de amostras, catalogos
técnicos, fichas técnicas, certificados de conformidade, laudos laboratoriais, ensaios técnicos ou a
realizagdo de exame de conformidade dos materiais e dispositivos a serem empregados na execugao
dos servigos,

De outro lado, o préprio Edital exige esses mesmos
documentos em diversos pontos. Por exemplo, o item 24 do Anexo III (“Valor Estimado
pela Administragdo”, p. 115), exige “laudo emitido para comprovagdo da resisténcia de
acordo com a NBR 14636/13":

Lombada portitil, fabricada em polietileno,
comprimento 3 metros, com 25 modulas
24 individuais, bidirecionais, largura 22 c¢m,
altura 4 cmi, resistente & compressio de até 15
toneladas por eixo, com bolsa de nylon. laudo
emitido para comprovacio da resisténcia de
acordo com anbr 14636/13.

=

Nas Obrigacdes da Contratada (p. 84), o edital prevé que a
contratada deve apresentar “fichas técnicas; laudos; certificados; ensaios; e demais

documentos necessdrios ad comprovacdo da qualidade dos materiais empregados”:
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Compete & Contratada:

manter durante toda a vigéncia contratual:

as condi¢des de habilitacdo;

regularidade fiscal;

regularidade trabalhista;

regularidade previdenciaria;

e qualificacdo técnica exigidas no procedimento licitatdrio;

atender prontamente as solicitagdes da fiscalizagcdo contratual;

prestar todos os esclarecimentos solicitados pela Administracao; .
apresentar relatdrios, documentos, medi¢gdes e demais informacgdes relacionadas &
execucdo contratual sempre que solicitado;

b Stara i et

fichas técnicas;

laudos;

certificados;

ensaios;

e demais documentos necessarios a comprovacio da qualidade dos materiais

empregados;

00 8 00 0 0

No Item 26.5 do Termo de Referéncia (“Das Medicées e

Registros da Execugdo”, p. 92), prevé que a contratada deve apresentar, entre outros,

“fichas técnicas” e “certificados”:

A contratada devera apresentar:

relatdrios técnicos;

registros fotogréaficos;

memorias de calculo;

fichas técnicas;

certificados;

e demais documentos necessarios a comprovacgio da execucdo contratual.

® 0 0 06 0 0

As disposi¢des sdo inconcilidveis. Ou a Administragio exige
laudos, certificados e ensaios, ou no os exige. O Edital ndo esclarece qual regra prevalece,
quais documentos serdo efetivamente cobrados, para quais itens ou servigos e em que

momento, na proposta, antes da assinatura do contrato ou durante a execucao.

Portanto, diante da relevancia técnica da contradicio, é clara
a necessidade de retificar o Edital. As disposi¢des sobre laudos, certificados e ensaios
devem ser compatibilizadas, com a defini¢io clara de: (i) se esses documentos serdo ou
nao exigidos; (ii) em caso positivo, quais documentos, para quais itens ou servi¢cos e com
base em quais normas técnicas; e (iii) em que momento da contratacio deverio ser

apresentados.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a retificacio do
Edital do Pregido Eletronico SRP n® 043/2026, para que sejam compatibilizadas as
disposig¢des do item 16.1 do Termo de Referéncia, do item 24 da planilha or¢amentaria e
das demais clausulas que tratam de laudos, certificados e ensaios técnicos. Pede-se a

indicagdo expressa de quais documentos serio exigidos, para quais itens ou servigos e em

procrsso L3900
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que momento da contratagdo. Por fim, ap6s a corregdo, requer-se, respeitosamente, a
republicacao do Edital, com a reabertura do prazo de apresentagdo das propostas, a fim
de garantir a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, na forma do art. 55, § 12,
da Lein? 14.133/2021.

3.5. Do prazo exiguo de 2 (duas) horas para
apresentacao da planilha de custos e formacao de
precos (item 13.1.2, alinea “f”, do edital)

O item 13.1 do Edital estabelece que a proposta final do
licitante declarado vencedor devera ser encaminhada “no prazo de 02 (duas) horas, a
contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletrénico”. Entre os elementos obrigatérios
dessa proposta, a alinea “f” do item 13.1.2 exige a apresentacdo da “planilha de custos e

formagdo de precos, devidamente ajustada ao lance vencedor”.

No mesmo sentido, o item 10.19.5 do Edital fixa 0 mesmo
prazo de 2 horas para envio da proposta adequada ao ultimo lance. O item 10.19.6
determina que, sendo necessaria a comprovacio da exequibilidade, a “planilha detalhada
de composigdo de custos” seja apresentada junto com essa proposta, sob pena de “imediata

desclassificagdo da licitante”.

Ocorre que o prazo de 2 horas é manifestamente insuficiente
diante do nivel de detalhamento exigido para a elaboracdo da Composicdo de Precos
Unitarios (CPU) neste certame.

Trata-se de trabalho técnico, que demanda a participacao de
profissionais de engenharia e de orcamento e nio pode ser concluido com a seguranca
necessaria em apenas 2 horas. O prazo exiguo aumenta o risco de erros na elaboragio das
composig¢oes e, por consequéncia, de desclassificacio da melhor proposta por questdes

formais, em prejuizo da prépria Administragéo.

A fixagdo de prazo incompativel com a complexidade da
exigéncia contraria os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021). Contraria também o objetivo de
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nao ha interesse
publico em desclassificar a proposta de menor preco porque o licitante ndo conseguiu
concluir, em 2 horas, a composicdo detalhada de todos os itens da planilha.
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Com o devido respeito, a ampliagio do prazo nio traz
qualquer prejuizo ao andamento do certame. Ao contrério, garante que as composicoes
de precos sejam apresentadas de forma adequada e completa, o que facilita a analise da

exequibilidade pelo Pregoeiro e confere maior segurancga a contratagao.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a retificacio do
Edital do Pregdo Eletrénico SRP n? 043/2026, para que o prazo de apresentagio da
proposta final, incluindo a planilha de custos e formagao de pregos e as Composicoes de
Pregos Unitérios (itens 10.19.5, 10.19.6, 13.1 e 13.1.2, alinea “f’), seja ampliado de 2
(duas) horas para 24 (vinte e quatro) horas.

4. DOS REQUERIMENTOS

Frente ao acima exposto, requer-se, respeitosamente, a
[lustrissima Comissdao Permanente de Licita¢ao:

a) seja recebida e julgada procedente a presente
impugnagao ao Edital de Pregao Eletrénico SRP n® 043/2026;

b) caso este nao seja este o Vosso entendimento, o que
nao se espera, requer-se seja encaminhada a presente
impugnagdo ao Orgio Superior da esfera administrativa, para
que se manifeste quanto ao pedido, proferindo decisio final.

Nestes termos,
Respeitosamente,

Pede e espera provimento.

Sao José dos Pinhais/PR, 03 de novembro de 2026.

EVALDO Assinado de forma digital por

aﬂ RA:- %%Eozgge\f 103 TTE00S

SINCO - SINALIZACAO E CONSTRUGOES, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Evaldo Silveira
Sécio/Administrador
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REF.: PREGAO ELETRONICO 043 /2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 25761/20

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando a impugnacdo ao instrumento
convocatério apresentada pela empresa SINCO - SINALIZACAO E
CONSTRUGCOES, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
77.046.464/0001-63, representada por seu socio-administrador,
EVALDO SILVEIRA, referente ao Pregdo Eletrénico SRP n° 043/2026, cujo
objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual contratagao de
empresa especializada na prestagdo de servicos de manutengdo e implantacdo de
sinalizagao vidria horizontal e vertical no Municipio de Araruama, encaminhamos
a documentagdo para conhecimento, andlise e adogao das providéncias
pertinentes, no ambito das competéncias dessa Secretaria.

Considerando que a impugnagdo apresenta questionamentos
relacionados a possiveis divergéncias entre os valores da Administracdo Local
constantes da planilha orcamentdria e da meméria de calculo, a composicdo do
BDI e seus parametros referenciais, a auséncia de composigao especifica de BDI

para itens de fornecimento de materiais, as disposicbes relativas a exigéncia de

laudos, certificados e ensaios técnicos, bem como ao prazo es ecido para
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apresentacdo da proposta readequada e das respectivas composicdes de éustos,
solicitamos manifestagcdo conclusiva e devidamente fundamentada acerca dos
argumentos suscitados, facultando-se a essa Secretaria, caso entenda
necessario, a realizagdo de consultas ou o encaminhamento da matéria aos
setores técnicos e juridicos competentes.

Outrossim, considerando que a sessdo publica do certame encontra-se
agendada para o dia 06 de novembro de 2026, as 10h, solicitamos especial
atengdo a urgéncia das providéncias, a fim de possibilitar a apreciagdo integral
da impugnagdo e a adogdo das medidas administrativas eventualmente cabiveis,

observados os prazos previstoswp art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Assunto: Solicitagao de suspensdo sine die do Pregdo Eletrénico n® 043/2026.

Considerando o recebimento de impugnagdo ao instrumento convocatério e de
pedido de esclarecimento referentes ao Pregdo Eletronico n® 043/2026, Processo
Administrativo n? 25.761/2025, solicitamos a suspensdo sine die do certame, a fim de
possibilitar a andlise técnica e administrativa das questdes suscitadas, bem como a elaboracio
das respectivas respostas.

A medida possui cardter preventivo e visa assegurar a adequada apreciacdo das
manifestagbes apresentadas, em observancia aos principios da legalidade, transparéncia,
seguranga juridica, isonomia e vincula¢do ao instrumento convocatério, previstos no art. 52 da
Lei Federal n2 14.133/2021, bem como ao disposto no art. 164 do referido diploma legal.

Dessa forma, solicitamos a adogdo das providéncias necessérias a suspensdo da
sessdo publica, com a devida comunicacdo aos interessados e divulgagdo nos meios oficiais
pertinentes, permanecendo o certame suspenso até a conclusio das anilises e posterior

definicdo de nova data para sua realizacio.

Araruama, 05 de novembro de 2026.

Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



