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ILMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA - RJ

Ref: Pregdo eletrdnico 037/2025
PROCESSO N° 15610/2024

A empresa DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 13.316.834/0002-33, estabelecida na rua nossa senhora das
gracas (antiga rua Eduardo Magno Valladares), s/n° 1t 01, qgd £,
centro, Araruama-Rj, por meio de seu representante legal abaixo
identificado, vem, com fulcro no do art. 164, da lei 14.133/2021 e

do item 23.1 vem,

IMPUGNA AR
Com pedido de efeito suspensivo
O0s termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz
na conformidade seguinte:

DOS FATOS

A empresa subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.
Cujo objeto é
“objeto da presente licitagdo é o Registro de Pregcos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos continuados, nas quantidades e exigéncias estabelecidas
neste edital.
O Termo de referéncia complementa o objeto, sendo
vejamos:
“"1.1. O objeto deste Termo de Referéncia é a formacao

de um Sistema de Registro de Pregos (SRP) para futura
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e eventual contratacdo de empresa especializada para a
prestagdo de servicos continuados, divididos nos
seguintes itens:

Item 1: Servigos de Controle de Vetores e Pragas
Urbanas, que englobam desratizagdo, descupinizacgdo,
desinsetizacdo e controle bioldgico, a serem executados
em todas as instalagdes da Prefeitura Municipal de
Araruama e suas Secretarias.

Item 2: Servigos de Higienizacdo de Reservatdrios de
Agua, como caixas d’agua e cisternas, a serem executados
em todas as instalagées da Prefeitura Municipal de

Araruama e suas Secretarias.

Ao verificar, todavia, as condicdes para participagdo no pleito em
tela, deparou-se com exigéncias (e auséncia delas) que devem ser
revisadas, cujos teores serio destacados a seguir, com impugnacdo
ponto por ponto.

Como dito, o Edital, apresenta clausulas que, a nosso ver, sé&o
restritivas a competitividade do certame e 1ilegais, ferindo

principios basilares da administragdo publica e da legislacado de

licitacdes.

IT - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnagdo é plenamente cabivel, conforme expressamente

autorizado pelo artigo 164 da Lei n®° 14.133/2021, que dispde:

"Art. 164. Qualquer pessoa podera impugnar o edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou

de seus regulamentos no prazo de até 3 (trés) dias uteis
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antes da data fixada para abertura das propostas,

apresentando as razdes dque a levaram a crer na

ilegalidade da disposicé&o."

O edital, assim prevé

23.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias 1dteis antes da data da abertura do
certame.
23.2 A impugnacdo poderd ser realizada por forma
eletrdénica, através do sistema pelo site
https://www.licitanet.com.br/ ou por peticio dirigida
ou protocolada no enderego Avenida John Kennedy , 120
- Centro Araruama/RJ - cep 28979-087, nos dias Uteis

das 09:00 as 17:00 horas.

Considerando que a data limite para apresentacdo das propostas esté
prevista para 17/12/2025, a presente impugnac¢do, é manifestamente

tempestiva, cumprindo o prazo legal estabelecido.
IT.1 - DO DIREITO E DOS VICIOS DO EDITAL
E sabido que a lei 14.133/21, dispde

Art. 5° Na aplicacgdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,

da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
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da eficécia, da segregacdo de funcgdes, da

motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento

objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Ao verificar o edital, se vé& claramente cldusulas restritivas a

competigdo, violando o artigo 5°, sem qualquer embasamento legal.

O edital assim dispde, TR ( anexo I):

16.2. Qualificacdo Técnica

16.2.1. A licitante deverid comprovar sua aptidéo
técnica para o desempenho das atividades por meio
da apresentacdo de:

a) Licenga ou Alvard Sanitario de funcionamento:
Expedido pela autoridade sanitaria competente
(estadual ou municipal), em plena validade, que
autorize expressamente a empresa a exercer as
atividades de controle de vetores e pragas
urbanas.

b) Licenca Ambiental de Operacdo:

Ou documento equivalente, expedido pelo érgédo

ambiental competente (no Estado do Rio de Janeiro,
- KOLESSO N __Q&B;Qﬁ
FLS.
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o) Instituto Estadual do Ambiente - INEA),
autorizando a atividade de controle de pragas e
vetores.

c) Registro da Empresa em Conselho Profissional:

Comprovagdo de registro da empresa no respectivo
Conselho Profissional relacionado as atividades do
objeto (Biologia, Quimica, Engenharia Agrondmica
etCa) &

d) Comprovacdo de Responsavel Técnico (RT) 2
Comprovacdo de possuir em seu quadro permanente,
ou por meio de contrato de prestacdo de servicos,
Responsavel Técnico legalmente habilitado, com a

devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ,

Certificado de Responsabilidade Técnica (CRT) ou

documento equivalente, valido, acompanhando de

prova de acervo técnico compativel com objeto.

e) Atestado(s) de Capacidade Técnica:

Apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado,
fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove a prestagcdo de servicos
pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo devidamente averbado(s) no respectivo
Conselho Profissional do Responsavel Técnico.

f) Apresentar comprovante de inscrigdo do Cadastro
Técnico Federal - CTF, Certificado de

regularidade, gerido pPelo IBAMA, nos termos da Lei
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Federal n° 6.938/1981 para atividade de Transporte
de cargas perigosas e Depdsito de produtos
quimicos e produtos perigosos, tendo em vista a
necessidade de armazenagem e transporte dos
produtos quimicos nocivos a saide humana e ao meio

ambiente.

i) Apresentar declaragdo formal, sob pena de
eliminacdo do certame, de disponibilidade de
veiculo para o transporte de produtos perigosos
(quimicos), apresentando no ato da licitacéo:
Certificado de 1Instalagdo de Cronotacégrafo
emitido pelo INMETRO, Certificado de Inspecédo para
Transporte de Produtos Perigosos = CIPP
acompanhado do respectivo Registro de Nao
Conformidade (RNC) e Certificado de Inspecéao
Veicular - CIV, conforme NOP 26 INEA aprovada pela
Resolugdo INEA n° 113/2015.

Para o Item 1 (Controle de Pragas), o(s)
atestado(s) devera (do) comprovar a execucdo de, no
minimo, 25% do quantitativo anual estimado, ou

seja, 181.772 mz2.

Para o Item 2 (Higienizacdo de Reservatoérios),
o(s) atestado(s) deveréa(io) comprovar a execucdo
de, no minimo, 25% do quantitativo anual estimado,

ou seja, 1.943 ms3.

PROCESSO N°®
FLS.

————..
ASSINATIRA | ¢
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A exigéncia constante da clausula [16.2.1, LINEAS “B”, “D”
(PARCIALMENTE), “f” E “I”, SAO manifestamente ilegais, irrazoaveis
e restritivas a competitividade do certame, violando diretamente os

principios da:

Legalidade: Pois extrapola os limites da Lei n° 14.133/2021 ao criar

barreiras desnecessarias.

Isonomia e Competitividade (Art. 5°, incisos I e V, da lLei n°

14.133/2021) .

Art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021: A lei € clara ao estabelecer
que "[...] as exigéncias de habilitagdo sejam compativeis com o
objeto da licitagdo e estritamente necessdrias para assegurar a

capacidade de execugdo do futuro contratado".

Vemos, claramente, que cldusula 16.2.1 e suas alineas possuem graves
vicios, em questdo nio cumpre esse requisito, pois as exigéncias vio
além do "estritamente necessario", CONFIGURANDO DIRECIONAMENTO E
IMPEDINDO A AMPLA CONCORRENCIA.

Vejamos ponto a ponto das ilegalidades do EDITAL.

Ilegalidades Do item 16.2.1, LINEA “B":

“b) Licenca Ambiental de Operacdo:

Ou documento equivalente, expedido pelo o6rgédo

ambiental competente (no Estado do Rio de Janeiro,

o Instituto Estadual do Ambiente - INEA),
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autorizando a atividade de controle de pragas e
vetores.
NOTA-SE QUE A EXIGENCIA, NAO TRAZ O QUE DISPOE A LEI ESTADUAL, LEI
N° 7806 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017.

A REFERIDA LEI, REGULAMENTA, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
SOBRE O FUNCIONAMENTO DAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

VEJAMOS O QUE DISPOE A LEI ESTADUAL:

ART. 2° - Esta Lei estabelece diretrizes para o
funcionamento das empresas especializadas na
brestagdo de servigco de controle de vetores e pragas
urbanas no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, visando
ao cumprimento das boas prdticas operacionais, a fim
de garantir a qualidade e seguranga do servigo
prestado e minimizar o impacto ao meio ambiente, a
saude do consumidor e do aplicador de produtos

saneantes desinfetantes.

$ 1° A empresa especializada no Controle de Pragas e
Vetores estard autorizada a realizar servigos, no
dmbito do Estado do Rio de Janeiro, apds estar
devidamente licenciada junto ao Instituto Estadual do

Ambiente - INEA.
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Assim, as empresas interessadas em participar do certame, deverdo,
por forca de lei estadual, deter, obrigatoriamente o certificado de
controle de agrotdéxicos, para as atividades de controlo de vetores
e pragas ( item 1) e também o certificado de controle de agrotéxicos,
para atividades de servigos de limpeza e higienizacdo de
reservatérios de agua ( item 2).
logo, nédo h& de se falar em “licenca ambiental de operagdo: ou

documento equivalente, expedido pelo érgdo ambiental competente (no

estado do rio de janeiro, o instituto estadual do ambiente - INEA),

autorizando a atividade de controle de pragas e vetores.

Deve constar claramente do edital que a empresa devera, por forca

da lei estadual n. 7806/2017, deter os certificados, emitidos pelo

inea, para as atividades de controlo de vetores e pragas (item 1) e
também o certificado de controle de agrotdéxicos, para atividades de
servigcos de limpeza e higienizacdo de reservatérios de agud ( item
2).

portanto, deve ser republicado o edital, para constar a exigéncia
legal, sob pela de ofensa ao principio da legalidade do art. 67, da

lei 14.133/2021 e lei estadual 7806/2017.

ILEGALIDADES DO ITEM 16.2.1, LINEA “D” (PARCIALMENTE) E O

ITEM 8.2.5- exige atestado “devidamente averbado no respectivo

conselho profissional”.

d) Comprovagdo de Responsavel Técnico (RT) :
Comprovacgdo de possuir em seu quadro permanente,

ou por meio de contrato de prestacdo de servicos,
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Responsavel Técnico legalmente habilitado, com a

devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),

Certificado de Responsabilidade Técnica (CRT) ou

documento equivalente, valido, acompanhando de

prova de acervo técnico compativel com objeto.

Nota-se, que a alinea d deve ser reformulada, eis que muito embora,
a empresa licitante, deva deter o registro nos 6érgdos competentes,
O que, por Obvio pressupds um profissional devidamente responsavel,
nao cabe, por exemplo no conselho regional de biologia ou farméacia,
ndo existe acervo técnico, tal qual, por exemplo como utilizado paras

servigos de engenharia.

Assim, tal exigéncia ndo guarda amparo legal, e se mantida,
configurara grave ofensa, a legislagdo. Assim, sugerimos seja

alterada a alinea para constar:

d) Licitante deverd possuir: REGISTRO JUNTO AOS CONSELHO COMPETENTE,
comprovando o Responsavel Técnico (RT), QUE PODERA, SER COMPROVADO
através da Certiddo de regularidade junto conselho competente em
plena validade, em nome da empresa, com a indicacdo do responsavel
téenico;

assim, deve ser retirada a exigéncia de com a devida Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART) , Certificado de Responsabilidade

Técnica (CRT) ou documento equivalente, valido, acompanhando de

prova de acervo técnico compativel com objeto

RUA NOSSA SENHORA DAS GRACAS (antiga Rua Eduardo Magno Valladares), s/n2 - LT 01 - QD F Ce@mﬁ- W
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aqui ndo cabe, ATESTADO AVERBADO NO CONSELHO DE FARMACIA, BIOLOGIA,
OU QUIIMICA, por absoluta falta de amparo legal, DEVENSO SER
SUPRIMIDA A EXIGENCIA DO ITEM 8.2.5 E 16.2.1 ALIENA D.

Ilegalidades Do item 16.2.1, LINEA “f”
O edital constou uma exigéncia que beira o absurdo, sendo vejamos:

f) Apresentar comprovante de inscrigdo do Cadastro
Técnico Federal = CTF, Certificado de
regularidade, gerido pelo IBAMA, nos termos da Lei
Federal n° 6.938/1981 para atividade de Transporte
de cargas perigosas e Depdsito de produtos
quimicos e produtos perigosos, tendo em vista a
necessidade de armazenagem e transporte dos
produtos quimicos nocivos a saide humana e ao meio

ambiente.

Ora, tal exigéncia, sequer guarda singularidade com o objeto, nota-
se que como J& destacamos na impugnacdo da alinea B, no ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, DEVE SER CUMPRIDA PARA OS LICITANTES INETERSSADOS
EM PRESTAR OS SERVICOS DO OBJETODO CERTAME, O CUMPRIMENTO DA LET
ESTADUAL N. 7806/2017!

O Cadastro Técnico Federal do Ibama, ilegalmente EXIGIDO, ¢é um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9, XIT,;
da Lei n°® 6.938/81) cuja finalidade consiste no controle e no

monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a
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extracdo, producéao, transporte e comercializagdo de produtos

potencialmente perigosos ao meio ambiente.

BASTA UMA SIMPLES LEITURA DO ROL DO ANEXOS DA LEI FEDERAL 6938/1981,
PARA, CLARAMENTE, SABER QUE, NAO CONSTAM O COMO EXIGIVEIS O CTF DO
IBAMA, PARAS AS ATIVIDADES DE CONTROLE DE PRAGAS ( ITEM 1) E/OU
Higienizagdo de Reservatérios ( ITEM 2). RAZAO PELA QUAL, DEVEM SER
IMADIATAMENTE EXCLUIDO DO EDITAL, SOB PENA DE CONFIGURAR CLAUSULA
RESTRITITA.

Ilegalidades Do item 16.2.1, LINEA “1”

O EDITAL, ILEGALMENTE DETERMINOU NA ALIENA I DO ITEM 16.2.1

“i) Apresentar declaracdo formal, sob pena de
eliminagcdo do certame, de disponibilidade de
veiculo para o transporte de produtos perigosos
(quimicos), apresentando no ato da licitacgéo:
Certificado de 1Instalagcido de Cronotacégrafo
emitido pelo INMETRO, Certificado de Inspegao para
Transporte de Produtos Perigosos = CIPP
acompanhado do respectivo Registro de Nio
Conformidade (RNC) e Certificado de Inspecgéo
Veicular - CIV, conforme NOP 26 INEA aprovada pela
Resolugdo INEA n° 113/2015.

DEVE AS LICITANTES APRESENTAR Certificado de Instalagdo de
Cronotacégrafo emitido pelo INMETRO, Certificado de Inspegdo para

Transporte de Produtos Perigosos - CIPP acompanhado do respectivo

20
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Registro de Nao Conformidade (RNC) e Certificado de Inspecgdo Veicular
- CIV,

Ao exigir certificagdes DO INMETRO , SEM QUALQUER AMPARO, LEGAL, que
demandam tempo e investimento consideraveis, a Administracdo Publica
estd, novamente, violando o carater competitivo da licitacdo e os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, c¢riando uma
barreira de entrada para empresas idéneas e qualificadas que, apesar
de possuirem excelente histérico de prestacdo de servigos, ndo detém
a totalidade dessas certificacdes, ou consideram-nas desnecessarias

para a execugdo do contrato.

ADEMAIS, BASTA OLHAR OS ULTIMOS CERTAMES DO MESMO OBJETO, ONDE NUNCA
FORAM EXIGIDOS TAL CERTIFICADO, QUE, AO QUE PARECE, TRATA-SE DE UMA
EXIGENCIA DIRECIOANADA, SEM QUALQUER AMPARO LEGAL, SEJA NA LEI

14133/2021,,SEJA NA LEI ESTADUAL N. 7806/2017, RAZAO PELA QUAL DEVE
SER SUPRIMIDA.

Ilegabildade do quantitativo de 25% sobre m3 para item 2 -

Apenas m3 quando pode ser em litros.

Para o Item 2 (Higienizacdo de Reservatdrios), o(s) atestado (s)
deverd (o) comprovar a eéxecugdo de, no minimo, 25% do quantitativo

anual estimado, ou seja, 1.943 m?3.

Em atengdo a este item, vemos que que o quantitativo de aceitacdo
de atestado para o item 2, encontram-se somente em m3, ocorre que
usualmente os contratos seja na iniciativa privada, seja em contratos

publicos, também sdo em litros, por exemplo reservatédrios de 5.0001,

10.000ml, etc.
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Assim, de modo a evitar restricgdo devem ser aceitos para o item dois,
ATESTADOS PARA HIGENIZAC}AO DE RESERVATORIOS EM LITROS, alterando

estes item, sob pena de restringir a competitividade.

DOS ALERTAS AO PREGOEIRO, AGENTE DE CONTRATACAO, GESTOR PUBLICO E
PARECERISTAS.
NOTA-SE como bem demonstrados nesta impugnagdo, AS exigéncias
constantes da clausula 16.2.1, ALINEAS “B”, “D” ( PARCIALMENTE), “f”
E “I”, SAO manifestamente ilegais, irrazodveis e restritivas a
competitividade do certame, violando diretamente DIVERSOS principios
insculpidos na Lei 14.133/2021, e em lei especifica, devendo ser os
gestpres e atores do processo licitatério, alertados da Potencial
de Responsabilizacdo do Gestor Piblico, caso ndo sejam alterado o
edital de modo a permitir a participagédo das licitantes com know how
no objeto licitado. A manutencdo de clausulas com tal grau de
restricdo, sem justificativa técnica robusta e demonstravel, pode
implicar em consequéncias graves para os gestores publicos
envolvidos. Conforme amplamente pacificado pela doutrina e
jurisprudéncia, restrig¢des indevidas a competitividade em processos

licitatérios podem caracterizar:

Ato de Improbidade Administrativa: Afronta aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa (Art. 11 da
Lei n°® 8.429/1992, alterada pela Lei n° 14.230/2021). A restricéao
injustificada pode levar a contratagcdo por precos mais elevados,

configurando potencial prejuizo ao erario (Art. 10 da Lei n°
8.429/1992).
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Ilicito Penal: A conduta de frustrar ou fraudar o carater competitivo
da licitacdo ¢é tipificada como crime no Art. 337-F da Lei n°
14.133/2021, com pena de reclusao.

Alertamos que a persisténcia em exigéncias que comprovadamente
limitam a participacédo de empresas qualificadas pode ser
interpretada como um indicio de frustracdo da competitividade do
certame, com as sancdes legais cabiveis.

Dessa forma, a presente impugnacgdo serve como um alerta formal a
Administragdo Publica do Municipio de Araruama quanto & imperiosa
necessidade de revisdo desta cldusula, a fim de evitar futuras
responsabilizacdes e garantir a legalidade e a economicidade do

processo.

CABE POR FIM IMPUGNAR, DA INEXEQUIBILIDADE DO ITEM “HIGIENIZACAO
DE RESERVATORIOS” (R$ 10,56/m?)

O edital prevé, para o item 2

o 7.786 m3
e r$ 10,56/m?3

e valor por litro:
r$ 10,56 + 1.000 = r$ 0,01056

ou seja, um centavo por litro higienizado,

€ matematicamente impossivel executar o servigo, pois o valor nédo
cobre:

e saneantes
e epis
e deslocamento

e emissdo do certificado
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e desinfeccao
e escovacao

e mdo de obra especializada

portanto, perguntamos como a administragdo chegou a um valor de

r$0,01 ( um centavo) por litro higienizado??? como a interessada

pagara o transporte, funcionario, sanantes, epis, impostos,

escovagdo???? certamente, considerando que ndo houve a publicacdo do

etp, erros na elaboragcdo da fase interna, devendo serem revistos o

preco do item 2.

inclusive, pode-se citar, a titulo de editais paradigmas (modelos),
deste municipio nunca trouxeram as exigéncias impugnadas, razdo pela
qual, se mantidas além de descumprir a legislacdo especifica, fere
de morte a competitividade o que gera a nulidade da licitacdo com a
possibilidade de intervencdo de orgdos de controle ( tce/mp/mpf) e

judicial.

Desse modo, visando o atendimento integral da legislacdo que rege a
matéria, especificamente o atendimento do artigo 67, iv, da lei
14.133/21, 1lei estadual 7806/2017 e demais disposicdes legais
relacionadas ao dever de promocdo da saude e prevengdo de doencas

pelos entes federados.

Desta forma, impugna-se o edital pela auséncia do cumprimento da
periodicidade minima de aplicagdes, requerendo sejam excluidas as

exigéncias previstas no anexo I, a saber
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sejam excluidos os itens do anexo 1 termo de referéncia, o item

\N\ o

1

"
.

16.2.1, lineas “b”, “d” ( parcialmente), “f” e

ALEM DA EXCLUSAO DO ITEM 8.2.5
DO PEDIDO
Ante o exposto, diante da demonstragdo de que os argumentos ofertados

na presente impugnagdo, requer a procedéncia da presente peticdo

para que seja retificado o edital, COM NOVA PUBLICACAO, PARA EXCLUIR

OS ITENS 8.2.5, do Edital, e do anexo I - TR, os itens SEJA EXCLUIDOS
OS ITENS DO ANEXO 1 Termo de referéncia, o item 16.2.1, LINERS “B”,
“D” ( PARCIALMENTE), “f” E “I”, seja ainda alterado o edital,
retificando a exigéncia do atestado de digitacdo de reservatérios,
para permitir também em litro higienizado, sob pena de violacdo da

art. 67, IV, da Lei 14.133/21, lei estadual 7806/2017;

Por fim, fica impugnado o valor da litro higienizado do reservatério,
ante sua DA INEXEQUIBILIDADE DO ITEM 2, eis que sera o valor de
R$0,01, restando impossivel sua prestacédo.

Requer ainda seja dado o efeito suspensivo, de modo a paralisar o
certame, inclusive realizando diligencias junto a INEA, se
necessario, requerendo ainda que sejam ouvidos o Gestor do futuro
contrato, controle interno e procuradoria do municipio e a chefe do
poder executivo, eis que se mantidas as clausulas impugnadas, podera
ocorrer, em tese, até mesmo ilicitos penais, atos improbidade
administrativa, ante os graves vicios e indicios de direcionamento

€ restricdo a competitividade

e “.
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Caso, ndo seja deferido o pedido, o gue ndo se espera, se reserva O
direito de provocar os d6rgdos de controle ( TCE-RJ, MP, MP).

p. deferimento.

Araruama, 1l de Dezembro de 2025.

sinado digitalmente por RITA DE CASSIA SANTOS
| %1;?0:07349016743

»O=ICP-Brasil, OU=12517704000115, OU=
‘da Receita Federal do Brasil - RFB, OU=e-
EM BRANCO), OU=videoconferencia, CN
SIA SANTOS DE CASTRO:07349016743

RITA DE CASSI;
SANTOS D
CASTRO:0734 N e R
6743 .
DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA
RITA DE CASSIA SANTOS DE CASTRO
CPF 073.490.167-43
Sdcia Proprietaria
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

Processo:
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Numero de Folhas: 2)
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Encaminhamos para apreciagéo e/ou providéncias.

Araruama (P{ | {2/ 2025.

Assinatura do Funcioéério




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 27820/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO et ¢ Fis. 0.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO §

REF.: PREGAO ELETRONICO 037 /2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 15610/2024

A SEADM,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, sio de ordem técnica,
servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer
conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 17 de dezembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais
elevada estima e distinta considerago.

Ararllama, 12 de dézembro de 2025.

CAIO BENIT
AGENTE DE Co
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PREGAO ELETRONICO SRP N° 082/2025
Processo n° 27.428/2025

Ao DECOP,

| - RELATORIO.

Trata-se de impugnagédo ao Edital do Pregao Eletronico n°® 037/2025,
processo n°® 15.610/2024, apresentada pela empresa DISTRI THECH
COMERCIO E SERVICOS LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e no item 23.1 do edital, em face de clausulas constantes do
instrumento convocatério e do Termo de Referéncia.

A impugnante questiona, em sintese: (a) a exigéncia de Licenga
Ambiental de Operagédo expedida pelo INEA (item 16.2.1, alinea b); (b) a forma
de comprovagédo de responsavel técnico e de acervo técnico, inclusive com
atestados averbados em conselho profissional (item 16.2.1, alinea d, e item
8.2.5); (c) a exigéncia de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal — CTF do
IBAMA para atividades de transporte e dep6sito de produtos perigosos (alinea
f); (d) a exigéncia de veiculo com certificagdes especificas para transporte de
produtos perigosos (alinea i); (e) a exigéncia de atestados em m?® para
higienizagéo de reservatérios, sem mengédo expressa a litros; e (f) a suposta
inexequibilidade do valor estimado do Item 2 (higienizagdo de reservatdrios).
Requer, ao final, a excluséo/alteragéo das clausulas apontadas, a aceitacdo de
atestados em litros, a reviséo do prego estimado e a concessdo de efeito
suspensivo, com republicagdo do edital.

Il - FUNDAMENTAGAO
Da natureza e tempestividade da impugnagio

A peca apresentada configura impugnagéo ao edital, nos termos do art.
164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 23.1 do instrumento convocatério, por
haver sido protocolada antes da data agendada para a abertura da sessio
publica (17/12/2025). Assim, é cabivel e tempestiva, devendo ser conhecida e
analisada.

Da exigéncia de Licenga Ambiental de Operagdo — INEA (item 16.2.1,
alinea b)

O Termo de Referéncia exige licenga ambiental de operagdo ou
documento equivalente emitido pelo INEA, autorizando a atividade de controle
de pragas e vetores, em consonancia com a legislagéo estadual que disciplina
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o funcionamento de empresas especializadas em controle de vetores e pragas
no Estado do Rio de Janeiro.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, as exigéncias de habilitagéo técnica
devem ser compativeis com o objeto e estritamente necessarias para garantir a
aptidao do futuro contratado. No caso, a exigéncia de licenga ambiental
especifica guarda relagdo direta com o risco ambiental inerente ao ugo e
manejo de produtos quimicos, n&o se caracterizando exigéncia desproporcional

ou dissociada do objeto.

A opgao da Administragao por exigir licenga ambiental de operagéo, em
vez de restringir o edital a determinado “certificado” especifico, insere-se na
discricionariedade técnica ligada ao planejamento da contratagéo, nédo havendo

ilegalidade a sanar.

Do responsavel técnico, ART/CRT e atestados averbados em conselho
(item 16.2.1, alinea d, e item 8.2.5)

O edital exige: (i) registro da empresa em conselho profissional
pertinente; (i) comprovagdo de responsavel técnico habilitado, por meio de
ART/CRT ou documento equivalente, com acervo compativel com o objeto; e
(iii) atestado de capacidade técnica averbado no conselho profissional do
responsavel.

Tais exigéncias estéo alinhadas com a Lei n® 14.133/2021, que autoriza
a exigéncia de atestados de capacidade técnica e de responsavel técnico,
inclusive com comprovagédo perante conselho profissional competente, desde
que guardem pertinéncia com o objeto e n&o sejam desarrazoadas. Trata-se de
medida de proteg&o ao interesse publico, destinada a assegurar que a empresa
possua experiéncia prévia comprovada na execugéo de servicos de controle de
vetores e higienizag&o de reservatorios, atividades sensiveis do ponto de vista
da saude e seguranga.

A alegagéo de que certos conselhos ndo possuem sistema de acervo
técnico similar ao de conselhos de engenharia ndo impede a Administragéo de
exigir os documentos que cada conselho efetivamente disponibiliza, inclusive
ART, CRT ou equivalentes, desde que a redagdo permita a utilizagdo dos
instrumentos préprios de cada dérgéo de classe, como previsto no edital. Ndo se
identifica, portanto, ilegalidade a justificar supressao de tais exigéncias, que
permanecem integras.

Do Cadastro Técnico Federal — CTF/IBAMA (item 16.2.1, alinea f)

A exigéncia de comprovagéo de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal
do IBAMA, para atividades de transporte de cargas perigosas e depdsito de
produtos quimicos e perigosos, relaciona-se diretamente com o risco ambiental
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das operacdes de transporte e armazenagem de saneantes € demais insumos
quimicos que integram o objeto licitado.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir requisitos
ambientais vinculados ao objeto quando necessarios a mitigagéo de riscos e a
conformidade com a legislagdo ambiental. A previsdo de cadastramento no
CTF, como mecanismo de controle e monitoramento de atividades
potencialmente poluidoras, ndo se mostra, portanto, desproporcionada nem

dissociada do objeto.

Eventuais discussGes sobre o enquadramento exato da atividade no
Cadastro Técnico Federal devem ser tratadas, caso a caso, pela prépria
empresa junto ao IBAMA, néo sendo atribuigdo do edital afastar, de antemao,
obrigagdes ambientais decorrentes de normas federais. Nao ha ilegalidade a
ser acolhida neste ponto.

Da exigéncia de veiculo com certificagbes para transporte de produtos
perigosos (item 16.2.1, alinea i)

O edital exige que a licitante comprove a disponibilidade de veiculo apto
ao transporte de produtos quimicos perigosos, com certificagdes emitidas por
orgaos competentes (INMETRO, INEA, dentre outros), observando normas de
transporte de produtos perigosos.

Considerando que o objeto envolve o transporte sistematico de
saneantes e produtos quimicos potencialmente nocivos a salde e ao meio
ambiente, a exigéncia de veiculo devidamente certificado ¢ medida de
seguranca e de conformidade com a regulamentagéo de transporte de produtos
perigosos, ndo se configurando requisito estranho ao objeto.

O fato de certames anteriores ndo terem previsto idéntica exigéncia nao
vincula o presente edital, que foi elaborado com base em Estudo Técnico
Preliminar e em Termo de Referéncia que buscam aprimorar o controle de
riscos. N&o ha, assim, fundamento juridico para supresséo da clausula, que se
mostra compativel com os principios da prevengéo, da seguranga e do
planejamento.

Da unidade de medida dos atestados para higienizagao de reservatérios

O Termo de Referéncia exige que os atestados de capacidade técnica
relativos ao Item 2 demonstrem a execugéo de, no minimo, 25% do quantitativo
anual estimado (1.943 m®). A impugnante sustenta que muitos contratos no
mercado s&o emitidos em litros, pleiteando que atestados também nessa
unidade sejam aceitos.
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A equivaléncia fisica entre m?® e litros (1.000 litros = 1 m®) permite que a

Administragdo aceite atestados emitidos em litros, desde que seja possivel
aferir, de forma inequivoca, o volume total executado e o atendimento do
quantitativo minimo exigido. Exigir que o atestado mencione exclusivamente
“m® pode configurar formalismo excessivo, sem ganho de seguranga técnica.

Dessa forma, é juridicamente adequado acolher parcialmente a
impugnagéo neste ponto, para explicitar, no edital e no Termo de Referéncia,
que serdo aceitos atestados de higienizagdo de reservatérios emitidos em m?
ou em litros, bastando que se demonstre o atendimento ao volume minimo
exigido, mediante conversdo matematica inequivoca.

Da alegacao de inexequibilidade do valor estimado do Item 2

A impugnante aponta que o valor estimado do ltem 2 (higienizagédo de
reservatorios) corresponderia, em termos unitarios, a aproximadamente R$
0,01 por litro, o que reputa inexequivel. O Termo de Referéncia indica o
quantitativo anual estimado de 7.788 m® e o valor global estimado da
contratagdo, mas a composi¢do detalhada de custos encontra-se no Estudo
Técnico Preliminar e na pesquisa de pregos juntados ao processo.

A Lei n® 14.133/2021 impde a Administragéo o dever de estimar pregos
com base em pesquisa de mercado e de zelar pela exequibilidade das
propostas, vedando a adogdo de pardmetros manifestamente inexequiveis.
Todavia, a mera alegagéo da impugnante, desacompanhada de planilha de
custos, comparativos de mercado ou outras evidéncias concretas, néo é, por si,
suficiente para caracterizar vicio na estimativa de precos.

Sem prejuizo, a apontada discrepancia justifica a realizagao de
verificagéo interna da pesquisa de pregos e das premissas adotadas, a cargo
do setor técnico responsavel, devendo ser consignado nos autos o resultado
dessa analise. Verificada a adequagdo do valor estimado as referéncias de
mercado, a impugnagéo devera ser rejeitada nesse ponto, por auséncia de
comprovagéo de inexequibilidade. Apenas se a revisdo interna identificar erro
relevante na formagéo do prego estimado é que se avaliara a necessidade de
retificagdo do edital, com a consequente adogéo dos procedimentos cabiveis
(retificacéo e eventual reabertura de prazo).

Do pedido de efeito suspensivo e republicagéo integral

O edital estabelece que as impugnagées ndo suspendem os prazos do
certame, sendo o efeito suspensivo medida excepcional e motivada. A
impugnante, entretanto, ndo demonstra, de forma concreta, a existéncia de
vicios insandveis ou de restrigbes injustificadas a competitividade que
imponham a suspens&o imediata do procedimento.
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Como visto, as exigéncias centrais de habilitagéo técnica e ambienta

sdo compativeis com o objeto e com a legislagédo de regéncia, e eventuais
ajustes pontuais (como a aceitagdo de atestados em litros) podem ser
implementados sem necessidade de paralisagdo ampla do certame, desde que
observados os prazos legais em caso de alteragdo substancial.

Dessa forma, neste momento, ndo se verifica motivo juridico para
concessédo de efeito suspensivo geral, permanecendo aplicavel a regra de
continuidade do certame, nos termos do edital e da Lei n° 14.133/2021.

Ill - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conhece-se da impugnacgéo apresentada por DISTRI
THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA e, no mérito:

INDEFERE-SE, em sua maior parte, o pedido de alteragéo/excluséo das
exigéncias constantes do item 16.2.1, alineas b, d, f e i, bem como do item
8.2.5 do edital, por se mostrarem compativeis com o objeto, com a legislacdo
aplicavel e com os principios da selegdo da proposta mais vantajosa, da
seguranga, do planejamento e da competitividade.

INDEFERE-SE a impugnagédo relativa aos atestados de capacidade
técnica do Item 2 (higienizagdo de reservatérios), mantendo-se inalterada a
exigéncia de comprovagdo em m?, conforme previsto no edital e no Termo de
Referéncia, uma vez que a conversdo direta de m? para litros (1 m® = 1.000
litros) permite & licitante demonstrar o atendimento ao volume minimo exigido
sem necessidade de alteragdo da redag&o, ndo configurando formalismo
excessivo.

DETERMINA-SE a realizagdo de verificagéo interna, pelo setor técnico
responsavel, da pesquisa de pregos e da composigéo do valor estimado do
Item 2, com manifestagdo expressa quanto a adequagdo ou necessidade de
ajuste; constatada a suficiéncia do parametro estimado, permanecera
inalterado o valor de referéncia; constatada a necessidade de corregao
relevante, seré submetida a autoridade competente proposta de retificagdo do
edital, com as medidas subsequentes cabiveis.

INDEFERE-SE o pedido de efeito suspensivo da licitagdo e de
republicagéo integral do edital, por auséncia de demonstragéo de vicio grave
ou restricdo injustificada & competitividade que justifique, neste momento, a
paralisagdo do certame.

Publique-se a presente decisdo no sitio oficial do Municipio e no sistema
eletrénico utilizado para a condugéo do Pregéo Eletrénico n°® 037/2025, para
ciéncia da impugnante e dos demais interessados, nos termos do item 23 do

edital.
1%k & & k]
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Apds as providéncias cabiveis, remeta-se o processo a Procuradoria

Juridica para manifestagdo e, em seguida, prossiga-se com o regular
andamento do procedimento licitatério, tendo em vista que a data do certame
esta designada para o dia 17/12/2025, o que exige especial celeridade na

tramitagéo.

Araruamal/RJ, 12 de dezembro de 2025.
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Araruama, 16 de dezembro de 2025.

Processo : 27820/2025

A SEADM ,

Em ateng@o ao Processo de Impugnagédo n® 27820/2025, no qual se imputa suposta
falha a este Departamento de Compras, cumpre esclarecer que a cota¢do realizada atendeu
integralmente a todas as exigéncias legais, técnicas e administrativas aplicéveis, ndo havendo
qualquer irregularidade a ser apontada.

Ressalta-se que o Processo Administrativo n® 15610/2024 contém, as folhas 256 do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e as folhas 267 e 268 do Termo de Referéncia, documento este
expedido pela Secretaria solicitante, os pardmetros e diretrizes que serviram como base referencial
para a elaboragéio das estimativas de pre¢os, devidamente observados por este setor.

Registra-se, ainda, que a formagéo de precos foi realizada com base em valores
homologados em contratagdes publicas, em estrita observancia ao disposto no artigo 6° do Decreto
Municipal n° 10/2024, tendo sido priorizadas, sempre que possivel, contratagbes realizadas no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, conforme orienta¢do normativa vigente.

Dessa forma, resta demonstrado que ndo houve qualquer falha por parte deste
Departamento de Compras, uma vez que todos os procedimentos adotados encontram-se
devidamente fundamentados, documentados e em conformidade com a legislacdo aplicavel e com
os atos administrativos que instruem o processo.

Assim, sugerimos, a remessa dos autos ao Controle Interno e PROGE, para que
possam emitir parecer conclusivo sobre a questdo, eis que fogem as atribui¢des legais deste

departamento.

C

Gabriel\'a{f\ssumpgao
Diretora Dept. Compras
Matricula n® 4906-9
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A Secog,

Conforme despacho f1.28, encaminhamos o p.p. para analise e prosseguimento.

Araruama, 16 de dezembro de 2025

Ré/% %l

Assessor Técnico
Mat.: 5993-5

Proc. N°: 27820/2025
Fls. N%:J 4

Av. John Kennedy, n° 120 - Centro - Araruama - RJ - Cep.: 28.970-000

Tel.: (22) 3199-9150
e-mail: seadm-pma@hotmail.com
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ARARUAMA

A COMLI

Sem querer adentrar no mérito das informagdes alegadas nos autos, considerando que o
certame licitatério do objeto em questionamento encontra-se marcado para realizar-se na data de

17.12.2025, ndo havera tempo habil para a devida andlise sob o aspecto formal e técnico.

Nesse sentido, apenas por cautela, visando um melhor deslinde para o caso, recomendamos
pela suspensdo sine die da licitagdo atinente ao Pregdo Eletrénico n? 037/2025, oriundo do

processo administrativo n® 15610,/2024.

Assim, encaminhamos o presente ao sr. Agente de Contratagdo, para ciéncia e adocdo das

providéncias cabiveis.

Em 16/12/2025.

Leonardo Barrogda Fonseca

Secretario de Controladoria Geral
Mat.: 136557-6

Cca
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REF.: PREGAO ELETRONICO 037 /2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 15610/2024

A SECOG,

Em atengdo a solicitagdo formulada anteriormente, informo que o
Pregdo Eletronico n® 037/2025 encontra-se adiado, como medida de cautela
administrativa, até ulterior deliberagao.

Registra-se, desde logo, que, conforme manifestacdo formal da
Secretaria Municipal de Administragdo, 6rgao demandante do certame, nao
foram identificados vicios de ordem técnica, juridica ou operacional no edital, no
Termo de Referéncia ou na definicdo do objeto, tampouco inconsisténcias
técnicas que comprometam a regularidade da contratagéo.

Consigna-se, ainda, que a situagcao que ensejou O encaminhamento dos
autos a SECOG nao decorre de falha material na estimativa de pregos, mas sim
do posicionamento adotado pelo Departamento de Compras, que, apos realizar a
pesquisa e a estimativa de pregos, declarou ndo deter competéncia institucional
para avaliar a conformidade do trabalho por ele proprio executado.

Tal circunstancia revela potencial fragilidade administrativa, uma vez
que a estimativa de pregos constitui atividade tipica, essencial e estruturante do
setor de compras no ambito das contratacdes publicas, nos termos da legislagao
vigente e das boas praticas de governanga. Ademais, a adogao desse
entendimento, se tomada como regra, coloca em xeque a regulaﬂg@%e

. " ot Bt . Z,
procedimental de diversos outros processos licitatorios an/teﬁormente

=
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| ¢ COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

conduzidos, nos quais a estimativa de pregos foi realizada pelo mesmo setor,
com base em idéntica estrutura administrativa.

Acresce-se que o0 objeto do presente certame envolve servigos de
natureza sensivel e essencial, voltados a protecdo da salde publica e a
seguranca sanitdria de ambientes de uso coletivo, inclusive unidades de salde e
unidades escolares, de modo que indefinicgdes administrativas, atrasos
procedimentais ou fragilidades na condugdo das fases preparatérias podem
repercutir negativamente na continuidade e na efetividade da prestagdo do
servico, com reflexos diretos sobre a coletividade usuaria.

Dessa forma, o adiamento do certame ndo representa reconhecimento
de procedéncia de impugnagdes ou de irregularidade técnica no processo, mas
sim medida excepcional de cautela, adotada para permitir a analise do Controle
Interno acerca do fluxo administrativo, da governanga institucional e da
adequada segregacdo de competéncias, sem prejuizo do regular prosseguimento
do feito apds os esclarecimentos necessarios.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

S

Araryama, 19 de dezer&oro e 2025.

QA; BENITES RA GEL

AGENTE DE CONTRATAGAO
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A PROGE.

Conforme entendimento anterior, encaminhamos o presente processo a essa douta Procuradoria

Geral, para ciéncia e anélise quanto a impugnacao apresentada as fls. 02/19.

Em 22.12.2025.
Leonardo Barrot da Fonseca

Secretario de Controladoria Geral
Mat. 136557-6
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ASSINATURA ‘ :
Processo Administrativo n.’ 27820/12/2025

Assunto: Impugnagio de Edital

Impugnante: Distri Thech Comercio e Servi¢o Ltda.

Consulente: Secretaria Municipal de Controle Interno

DESPACHO SANEADOR

Trata-se de consulta formulada em razdo de impugnagdio apresentada contra edital de licitag&o
cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual contratagiio de servigos de controle de
vetores e pragas urbanas, bem como higienizagio de reservatorios de agua.

A impugnante alega, em sintese, a existéncia de cldusulas restritivas a competitividade,
especialmente no tocante as exigéncias de qualificagdo técnica e documental, bem como sustenta a
inexequibilidade dos pregos estimados.

Inicialmente, registra-se que a atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio se mostra pertinente
e necessaria, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, diante da controvérsia juridica instaurada e do
potencial risco a regularidade do certame.

No mérito, verifica-se que as exigéncias editalicias relacionadas a licenga ambiental,
comprovagdo de responsavel técnico habilitado, inscrigdo no Cadastro Técnico Federal do IBAMA e
comprovagdo de capacidade técnica guardam pertinéncia direta com o objeto licitado, revelando-se
proporcionais e necessarias para que seja garantida da adequada execug@o contratual, ndo configurando
direcionamento ou restri¢do indevida & competitividade.

Quanto as exigéncias relativas a certificados de inspe¢do veicular e transporte de produtos
perigosos, recomenda-se apenas o ajuste redacional do edital, a fim de vincula-las exclusivamente as
etapas de execugdo contratual ou aos itens que efetivamente demandem tal estrutura logistica, medida
suficiente para afastar qualquer interpretagdo restritiva.

No que tange a alegag@o de inexequibilidade de precos, constata-se que Conforme arguido nos
autos, a estimativa foi elaborada pelo setor competente, com base em contratos publicos homologados,
observando-se metodologia compativel com os pardmetros legais, ndo havendo elementos concretos que
indiquem irregularidade ou necessidade de revisdo, isso a luz do contido nos autos, ja que ndo cabe a D.
PGM manifestar-se acerca dos valores praticados, e sim avaliar o risco de nulidade, restri¢do indevida,
compatibilidade com as exigéncias previstas na Lei n.° 14133/2021.

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnagio, com recomendagdo de ajuste
pontual no edital, sem prejuizo da continuidade do certame.

E o parecer.

A Secretaria Municipal de Controle IntWevoluqio.

Humberto Motta da Silva

Procurador Geral
Matr. 16230-1

Avenida John Kennedy, 120, 22 andar, Centro, Araruama/RJ. CEP: 28.979-087.
e-mail: procuradoriageraldeararuama@gmail.com
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A COMLI,

Indefere-se o solicitado, ficando consignado que as alteragdes serdo devidamente
incorporadas ao Termo de Referéncia e, posteriormente, ao respectivo Edital, em conformidade com
os apontamentos apresentados pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Controladoria Geral do

Municipio.

Araruama, 09 dg janeiro de 2026.

Av. John Kennedy, n® 120 - Centro - Araruama - RJ - Cep.: 28.970-000
Tel.: (22) 3199-9150
e-mail: seadm-pma@hotmail.com



