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CONSULTORIO MEDICOJ & LLTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
titular do CN.P.J. n.° 20.729.824/ 0001-04, estabelecida na Rua Mem de S, 111, complemento, em
Icarai, Niter6i, CEP: 24.220-260, por intermédio de seu representante legal ao final assinado,
respeitosamente, vem 2 presenca de Vossa Senhoria, conforme regida pela Lei Federal n°
14.133/21, e demais legislacoes correlatas, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, demais
exigéncias deste Edital, com supedineo no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicio da

para apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 020/2025 (Processo
Administrativo n° 26839/2024),
cujo objeto corresponde a “Registro de pregos visando a contratagio de empresa de
medicina especializada em &gestao de unidades de medicina oftalmoldgica, inclusive com
alocagido de profissionais especializados, insumos, equipamentos e periféticos,
manutengdo preventiva, corretiva e assisténcia técnica, para a gestio e operacionalizagio
da Clinica de Olhos de Araruama sob a responsabilidade técnica de médico oftalmologista
qualificado, pelo perfodo de 60 (sessenta) meses, nas quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos:”, consoante as razoes adiante aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacio de edital trata-se de um mecanismo legal pelo qual um interessado
(licitante ou cidadio) contesta formalmente algum aspecto do edital de licitacio, questionando sua
legalidade, clareza, impatcialidade ou qualquer outra questio que possa afetar a igualdade de

condicoes entre os participantes.

E importante desde ji esclarecer que no edital constam todas as informacoes

pertinentes para a participacio do processo de licitagdo, como as regras relativas A convocagao, ao



julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo, gestao do

contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Assim, a impugnagio visa garantir que o processo licitatério seja justo, transparente e
em conformidade com a legislacio. E direito do licitante impugnar o edital, devendo a
Administragio respondé-lo em tempo habil a fim de que ele possa participar do certame em

igualdade de condi¢des com os demais licitantes.

Por meio da impugnagio permite-se que todos os licitantes ¢ demais interessados
apresentem contestagao dos aspectos do edital que possam acarretar davidas, questionamentos ou

ambiguidades acerca da legalidade, igualdade de condigdes entre os participantes.

A impugnagio é um recurso juridico que pode ser muito 1til para empresas que querem
participar de licitagdes. Trata-se de uma ferramenta que busca diminuir as chances de erros em
editais. Qualquer pessoa pode fazer uma impugnacio, mas é necessario ter provas, pois trata-se,

fundamentalmente, de um instrumento acusatorio.

11) Prazo para Impugnagio

Em anilise a Lei n°. 14.133/2021 em seu artigo 164, temos que qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolat o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame.,

E importante ainda mencionar o prazo da resposta 4 impugnacio, e assim devemos
observar o parigrafo tnico do artigo 164 ao estabelecer que a resposta a impugnacio ou ao pedido
de esclatecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 03 (trés) dias uteis,

limitado ao Gltimo dia Gl anterior a data da abertura do certame.

Assim, temos que a legislacio fixa o prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame para o protocolo (caput), com término previsto para dia 09/04/2025, portando
TEMPESTIVA A PRESENTE IMPUGNACAO.

12) Legitimidade Ativa

A Lein®. 14.133/2021 destaca que, qualquer pessoa, fisica ou juridica, deve manejar a
Impugnagio, ao perceber qualquer ilegalidade, seja do ponto de vista da exigéncia de documento

de habilitagio, ou até mesmo das especifica¢des do objeto, insurgindo-se perante a Administracio
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para que a previsio do Edital seja corrigida.

Essa pritica reconhece que a Administracdo Publica possa rever seus atos, através da

autotutela administrativa e retificar eventuais ilegalidades dispostas no instrumento convocatério.

Vale destacar que as impugnacdes elaboradas por empresas sérias, de fato contribuem
para uma contrata¢io mais vantajosa e mais eficiente. O fornecedor conhece o mercado que atua,

conhece os produtos que comercializa bem assim as especificagdes e a sua utilidade.

Uma vez que a presente impugnacio se encontra interposta dentro do prazo, cuja
contagem se da na forma da legislacio vigente aplicavel ao caso, o requisito de tempestividade esti

devidamente atendido, devendo seu teor ser conhecido e apreciado pela Administracio.

Ja quanto ao requisito de legitimidade para o ato de impugnar o edital de licitacio, o
nosso ordenamento juridico pattio alargou o rol de legitimados para tal fim, a0 passo que nao s6

os proprios licitantes podem fazé-lo, mas toda e qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica.

Por conseguinte, a Requerente perfaz parte legitima para a presente impugnagio ao
edital e pleitear que dele se afastem as exigéncias ilegais: seja porque possui interesse direto no
certame, enquanto empresa atuando na 4rea de empresa; seja porque enquanto pessoa juridica,
também ¢ titular de direitos para fins de patticipagio e transparéncia em face da Administracio e

do controle da regularidade de seus atos.

2 - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

Consoante alhures informado, o Municipio de Araruana, esti realizando o PREGAO
ELETRONICO N° 020/ 2025, PROCESSO n°: 26839/2024 buscando a “empresa de medicina
especializada em gestio de unidades de medicina oftalmoldgica, inclusive com alocagao
de profissionais especializados, insumos, equipamentos e periféticos, manutengio
preventiva, corretiva e assisténcia técnica, para a gestio e operacionalizagio da Clinica de

Olhos de Araruama sob a responsabilidade técnica de médico oftalmologista qualificado”

No presente certame, estamos diante de uma flagrante manobra de modalidades
licitatérias, haja vista que fora publlicado neste edital convocatério um Registro de Precos, que por

sua vez, pretende contratar de imediato o servigo, ademais como traz em clausula 1.1 por 60 meses.

Salienta que o registro de pregos na legislacio patria tem vigéncia de 01 (um) ano,

podendo ser prorrogado por igual petiodo, isto é no maximo 24 meses, de modo que, ¢é claro que
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a administracdo pretente contratar os servigos e o cabibel ¢ uma licitagio comum (geral) com prazo

contratual, obrigagdes e regime definido em edital, o que nio fora realizado.

Quanto A IRREGULARIDADE CONSISTENTE na “utilizagido indevida do
Sistema de Registro de Pregos”, a0 apreciar a alegacio do Secretario Municipal de Satde de que
“o motivo da escolha pelo SRP teria sido o atendimento de demandas futuras e imprevisiveis”, a
unidade técnica ponderou que o simples fato de haver possibilidade de aumento futuro da demanda
pelos servigos “nio justifica a constituicio de uma ata de registro de precos”. Segundo as unidade
instrutivas dos Tribunais de Contas, o termo de referéncia do pregao “demonstta claramente a
quantidade de mio de obra a ser contratada para cada servigo a ser prestado pela empresa
contratada”, facultando ao administrador publico alterar unilateralmente o contrato celebrado para
acrescer ou suprimir em até 25% os servigos contratados, o que tepresenta uma matgem razoavel”.
E se houvesse necessidade de um aumento superior a 25% dos setvigos previstos inicialmente no
termo de referéncia, “mostrar-se-ia mais coerente realizar uma nova licitagio, aumentando a

competitividade e possibilitando a contratacao de outras empresas intetessadas”.

As unidades técnicas concluiem entio que se trata da “contratacio imediata de Servicos
continuados e especificos, com quantitativos cettos e determinados, nio havendo parcelamento de
entregas do objeto”, restando, portanto, indevida a utilizacio do sistema de registro de precos.

Seguindo essa premissa, o judiciario reconhece que este procedimento, aqui atacado, é
realizado de forma indevida, pois fazer registro de pregos em concorréncia para prestacao de
servigos continuos é vedado pela legislacio.

O sistema de registro de precos permite que o poder publico conhega os valores que
serdo cobrados por eventuais fornecedores pela prestacio de determinado servico a coletividade.

Com isso, a administragio pode optar pela melhor proposta, poupando tempo e recursos e

diminuindo a burocracia no processo de contratagao.

Alias, a Corte de Contas federal declarou como irrazodvel a consecucao de registro de
pre¢os para postetior contratagio dos valores constantes exatamente naata, ou seja, para celebracio
de contrato com objeto absolutamente idéntico a este documento que lhe deu origem. Assim, o

tribunal entendeu que o referido objeto deveria ter sido contratado por outra modalidade licitatéria

(TCU, Acérdio n°® 113/2012, Pleno.)

Ha que se destacar o principio da economidade, que busca os certames publicos, pois
na hipétese de contratagdes frequentes, consegue-se perceber um ganho em celeridade no que se

refere & economia de procedimentos licitatérios. Por consequéncia e igualmente, intenta-se evitar
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que se gastem recursos publicos com a realizagao do proprio procedimento. Contudo, quando se

estd diante de objetos com entrega parcelada (em etapas), a economia nao _necessariamente é

percebida com mais intensidade, porque, pragmaticamente, o registro de precos nio se diferencia
da contratacdo comum, cuja entrega do objeto seria feita desta mesma maneira

Tanto que o préprio TCU apontou como sendo inadequado o uso do registro de
pregos em licitagao para objeto de entrega parcelada, porque nio se justificava a adocio desta

modalidade em relagdo ao certame comum (TCU, Acérdao n® 3.272/2010, 2° Camara).

Deste modo a nio deve prevalecer a continuidade do sistema de registro de precos, e
a clausulal.l e 2.1 devem ser reticadas, junto com a nova publicacio de edital na modalidade

autorizada por lei.

Para fins de QUALIFICACAO TECNICA, tanto operacional quanto profissional, a
clausula 9.4.1 do Edital estabeleceu que:

9.4.1 Atestado de capacidade técnica, regularmente emitidos por pessoa
juridica de direito puablico ou privado que demonstrem capacidade
operacional na administragio de servicos de medicina Oftalmologica,
similar em complexidade tecnolégica e operacional, equivalente em 50%
ou supetior em quantidade, qualidade e preco estimado, por periodo
minimo de 3 (trés) anos, conforme artigo 67, inciso 11 e §§ 2° e 5° da Lei
14.133/21.:

Todavia, ocorre que o setvigo de “equivalente em 50% ou superior em quantidade,
qualidade e preco estimado” perfaz ou integra parcela de maior relevincia e valor significativo do
objeto em licitagio; de modo que a sua exigéncia para fins de qualificacio técnica finda por
representar clausula ou condicio que restringe e frustra o carater competitivo do certame, e, por

consequéncia, correspondendo a situacio expressamente vedada pela lei, Lei Geral de Licitacoes

(Lei n.° 14.133/2021 — art. 9°, inciso I, alinea “a”), a saber:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

L - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacio de
sociedades cooperativas.

Tal exigéncia do Edital também nio se apresenta compativel com os ptincipios da
razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administracio Publica,ao
passo que representam restricoes excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de

participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente,
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acarretando relevante redugao da capacidade de obtengio da proposta mais vantajosa tanto para a

propria Administragio quanto para o interesse publico.

Logo, no presente caso, com vistas a expurgar as ilegalidades e retificar as
incongruéncias verificadas no edital, ICAM IMPUGNADAS AS CLAUSULAS “9.9 ¢ 9.4.1.” DO
EDITAL QUANTO A EXIGENCIA que “demonstrem capacidade operacional na administragio
de servigos de medicina Oftalmoldgica, similar em complexidade tecnoldgica e operacional,
equivalente em 50% ou superior em quantidade, qualidade e preco estimado,com estrutura metélica
pata cobertura de veiculos em estacionamentos” NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DESTINADOS A QUALIFICAGAO TECNICA, pois, consoante adiante aduzido,
nao contam com o respaldo na legislagio, doutrina e jurisprudéncia pertinente 2 matéria em

questdo, além de, em tese, pode significar direcionamento da licitacio.

2.1) DO MERITO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A exigéncia de QUALIFICACAO TECNICA nos certames publicos, notoriamente,
possui como finalidade comprovar que o licitante possui aptiddo necessaria para a realizacio da
atividade pertinente 20 objeto da licitacio e, quando for o caso, o conhecimento técnico

especializado e a capacitagio operativa para cumprir o objeto do contrato.

Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse publico, tal habilitacio nio
pode exigir documentos impertinentes ou condi¢bes excessivas e desproporcionais ao objeto do

futuro contrato, e, de forma alguma, nio prescritas em lei.

A nova de licitagdes (14.133/2021) deixa as coisas mais claras:

Att. 67. A documentacio relativa a qualificagio técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I — apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacio;

I — certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugio de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatétios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III — indicagao do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio, bem como
da qualificagio de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
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for o caso;

V — registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente, quando for
0 €aso;

VI — declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao.

§ 1° A exigencia de atestados sera restrita as patcelas de maior relevincia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

A lei deixa muito menos (ou quase nenhum) espaco para o gestor publico decidir por

ele mesmo o que ¢ parcela relevante, valor significativo ou quantitativo minimo.

A revogada lei 8.666/93, devido a sua abstracio e generalidade, levou os 6rgios
publicos licitantes a trabalharem com bastante liberdade, o que por sua vez levou os tribunais de
contas a agirem com rigor na limitacio dos excessos, o que gerou inseguranc¢a dada a imprecisio

dos termos.

Mas, para deixar claro, ainda que a licitacio do seu interesse era regida pela Lei
8.666/93, sempre foi recomendavel que observasse com cuidado as defini¢oes de parcela relevante,
valor e quantitativos minimos, sempre com o objetivo de impedir abusos que levassem a exclusio

de licitantes e diminuicio da competitividade da licitacao.

Diante destas premissas, ¢ obrigatoria que o orgio licitante, quando optar por
estabelecer qualquer tipo de limite autorizado por lei em sua licitacdo, defina claramente o que

entende ser uma qualificagao técnica adequada para a execucao do contrato.

Mas ¢ obrigatério que apresente justificativa evidenciando os motivos por que
implementou exigéncias restritivas no seu edital de licitagdo, o que 7# casu nio se observou, seuqer

nos anexos do instrumento convocatorio.

Quando a Administragio Publica nio faz constar no edital o que exatamente
considerard como parcela de maior relevincia, a saida que a empresa intetessada tem a sua

disposi¢do ¢ a impugnacio do edital.

A impugnacio do edital de licitacio é o instrumento capaz de atrair a aten¢do do érgio
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publico para a lacuna presente no edital, e deixar claro que esta lacuna implicard em redu¢io do
nimero de interessados e, com isso, através da diminuicao das opgdes de escolha, provocar o

desatendimento do interesse publico subjacente a todas as contratagdes publicas.

O mesmo deve ser feito quando a escolha da parcela mais televante for inadequada.
Pode acontecer de o gestor publico apontar determinada parte da obra ou servico como a mais
complexa, a partir da consideragio apenas dos valores envolvidos. Contudo, essa parcela mais
onerosa pode nio representar a parcela da execugdo que envolva maior dificuldade e experiéncia
para sua execugao, como, por exemplo, um ponto onde a tecnologia tenha relevancia fundamental
para a conclusio da atividade; podendo ser menos impactante financeiramente, mas de alta

repercussio no conjunto do contrato.

Também nesse caso a impugnagio ¢ o mecanismo pelo qual o licitante corrige o edital
e o torna mais adequado a realidade do mercado, sobretudo quanto este € especializado, pois muitas
vezes o gestor publico ndo conhece integralmente a dimensio e nuances daquilo que pretende

contratar.

E vilido considetar como “parcela de maior relevincia técnica” o conjunto de
caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos
mais criticos, de maior complexidade técnica e risco mais elevado para a sua execugio. E aquilo
que ¢ realmente caractetizador da obra ou do servico, que ¢ de suma importincia para o resultado

almejado pela contratacio.

2.2) DA LIMITACAO DA QUALIFICAGAO TECNICA EXCLUSIVAMENTE AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO

A legislagio prevé dois tipos de qualificacio técnica que poderio constar nos editais:

a) capacidade técnica operacional;

b) capacidade técnica profissional.
Utliza-se a exptessio “capacitacio técnica operacional” para indicar a experiéncia
anterior da licitante no desempenho profissional e permanente da sua atividade empresarial, cuja
conjugacao de diferentes fatores econbmicos, gerenciais e operacionais conduziria ao

desenvolvimento de atributos préprios, e a habilitaria a executar encargos analogos ou compativeis

com o objeto da licitagio (JUSTEN FILHO: 2014).

Nas palavras de Margal Justen Filho, a qualificacio técnico operacional “envolve a

comprovagao de que a empresa como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
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contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacio almejada pela Administragio
Pdblica”. Ainda segundo aquele doutrinador, a expressio “qualificacio técnica profissional” é
utilizada para indicar a existéncia, nos quadros funcionais da licitante, de profissionais em cujo
acervo técnico conste responsabilidade pela execugiao de obra similar aquela pretendida pela

administragao, ou seja, somente pode ser compreendida em face de obras de engenharia.

Em resumo, a qualificagao técnico operacional é um requisito referente a empresa que
pretende executar a obra ou servigo sob licitagao. Ja a qualificagio técnica profissional é requisito
referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa licitante, a qual vai estabelecer contrato

com a Administracio Publica.

Em ambos os casos, para fins de sua comprovagcio, a legislagio “inciso I”” autoriza ser
exigido das licitantes a apresenta¢io de “atestados” fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, cujas exigéncias estardo limitadas a:

1) Existéncia de profissional nos quadros permanentes da empresa detentor de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de caractetisticas

semelhantes;

i) Quantitativos e qualitativos limitados as parcelas de maior relevincia e valor

significativo do objeto da licitacio.

Veja-se que, pela norma de regéncia da matéria, a comprovagio de experiéncia anterior
(qualificagio técnica) deverd estar estrita e tdo somente relacionada com as chamadas “parcelas de
maior relevincia e valor significativo”, as quais deverio vir expressamente definidas no ato

convocatorio.

Entende-se por parcelas de “maior televincia” as patcelas que apresentam relevincia
técnica especial no contexto do objeto, isto é, aqueles itens que apresentam complexidade técnica
mais acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sio de dominio inabitual no mercado, de modo
que a comprovagdo de experiéncia anterior serd importante no que tange 4 execucio dessa parcela

do objeto.

Ja as parcelas de “valor significativo”, por sua vez, sio aquelas que apresentam maior
representatividade, em termos financeiros, dentre os demais itens no contexto do valor global do

objeto.
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Ao explicar a limitagao legal as parcelas de maior relevancia e valor significativo, Margal

Justen Filho explica que, in verbis:

“Tal determinacgdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a
exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A esséncia da questio
reside em que a comprovacio de experiéncia anterior como trequisito de
habilitacio nio_se justifica por si s6. Trata-se decondicionamento de
natureza instrumental, destinado a restringir aparticipacao no certame aos
sujeitos que detenham condicoes de executaro objeto licitado.”

Dai se segue que a Administra¢ao devera identificar os aspectos mais complexos e

diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E evidente que
nao tetia cabimento subordinar a participagio a comprovagio da execucio de atividade secundaria

ou irrelevante que o objeto licitado apresente.

Por tudo isso, ¢ indispensavel que a Administragio identifique, no objeto licitado, os
aspectos mais complexos e as caractetisticas que o tornam diferenciado. Em que pese alguma
discricionariedade da Administragio Pblica para eleger as parcelas de relevincia do objeto, mostra-
se imprescindivel que os itens eleitos para comprovagio da experiéncia anterior nio sejam por

demais especificos ou des¢am a minucias capazes de comprometet a competitividade do certame.

Entende-se por parcela de maior relevincia e de valor significativo aquelas que
preponderam sobre as outras parcelas que compdem o objeto a ser licitado. Enquadram-se, neste
aspecto, as parcelas que preponderam monetariamente sobre as demais parcelas que compoem o
objeto e, também, aquelas que predominam tecnologicamente sobre as demais parcelas do objeto.
Nio basta o cumprimento de uma ou outra parcela, ambas as condicdes devem simultancamente

ser atendidas.

A ctitério de exemplo, uma ponte com uma determinada extensio, em concreto
protendido, em concreto armado, pista de rolamento em CBUQ a ser executada sobre um rio cuja
fundacio, face condigdes técnicas, tem que ser do tipo tubuldo a ar comptimido, as parcelas de
maior relevincia (técnica) sio: o concreto protendido, os tubuldes a ar comprimido e a extensio da
ponte. Por outro lado, as parcelas de maior valor significativo (monetario) sio: o concreto
protendido, os tubuloes a ar comprimido, a pista de rolamento e a extensio da ponte. Neste caso
as duas condigdes (técnica e financeira) coincidem parcialmente. Portanto, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto sio: o volume de concreto pretendido, a extensio dos
tubulSes a ar comprimido e a extensio/comprimento da ponte. A pista de rolamento, em principio

nao ¢ uma patcela de maior relevincia e de valor significativo, vez que nio se enquadra na parcela
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de maior relevancia técnica, mas sim, somente na de valor significativo.

ESTAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO, OBRIGATORIAMENTE DEVERAO ESTAR ESPECIFICADAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Por conseguinte, os atestados de capacidade técnica somente podem ser exigidos em
relagio ao nucleo do objeto da licitagao, caracteristicas de ordem periférica ou secundatia, nao
fundamentais para o todo, isto é, sem grande relevincia e sem valor significativo, ndo podem ser

bases para a elabora¢ao do edital.

A exigéncia de atestados limitada a maior relevincia e valor também ¢ matétia mais do
que pacifica na jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Uniao, como se pode observar do

teor das suas Stmulas n.° 23 e n.° 263, a saber:

SUMULA TCU n.° 23: Em procedimento licitatétio, a comprovacao da

capacidade técnicoprofissional, para obras e servicos de engenharia, se
aperfeicoara mediante a apresentacio da CAT (Certidao de Acetvo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a
imposicio de quantitativos minimos ou prazos MAXIMOS.

SUMULA TCU n.° 263: Para a_comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracterfsticas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propotcdo com a dimensao

e a complexidade do objeto a set executado, que de fato, ndo condiz os 50
% trazidos em edital, que claramente cetceia a ampla competitividade.

Do inteiro teor acordios supratransctitos do TCU, pode-se concluir que o comando
normativo exige a cumulagio dos tequisitos de “relevincia técnica” e de “valor significativo” para
a sua satisfacio; ou melhor, ambos os requisitos devem ser preenchidos. Ora, de acordo com as
premissas hermenéutica: a Lei ndo contém palavras inuteis! Logo, nao basta a identificagdo da
relevincia técnica ou apenas o risco de execugio deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia
técnica-profissional ou operacional. Para preservar outros principios juridicos fundamentais a
garantia da legalidade do certame, dentre eles a isonomia ¢ a moralidade, é imperioso que o servigo

seja, também, financeiramente relevante no contexto global do objeto. E para tal cumulacdo nao

se vislumbra alternatival (CAMPELO & CAVALCANTT: 2013).

Logo, nio basta a identificagdo da relevincia técnica ou apenas o risco de execugao

deficientepara justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou operacional. Para
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preservar outros principios juridicos fundamentais a garantia da legalidade do certame, dentre eles
a isonomia e a moralidade, ¢ imperioso que o servico seja, também, financeiramenterelevante no

contexto global do objeto.

Ainda nesse aspecto, em relacio a objetos complexos, em que diversos servigos estao
envolvidos, como o caso de obras e servicos de engenharia, usualmente, um parametro objetivo
geral para a defini¢ido do “valor significativo” é a denominada “faixa A da Curva ABC” de relevincia
do orgamento. Assim, devem ser identificados os servicos envolvidos, organizados segundo a
metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de qualificagdo técnica apenas aqueles

enquadrados na “faixa A de relevancia”.

Inclusive, registre-se que, recentemente, tais parametros técnicos foram contemplados
em texto de lei propriamente dita com a promulgacio da Nova Lei de Licitagdes, e que ja se
encontra em vigéncia e em periodo de transi¢ao, ao passo que o art. 67 da Lei n.° 14.133/2021 vir

a contemplar exatamente os percentuais ja normatizados, confira-se:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacio técnico-profissional e
técnico operacional sera restrita a:

[omissis]

I — Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou supetiot, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 8 desta Lei;

[omissis]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido parigrafo, vedadas
limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Com efeito, doravante, os parametros técnicos normativos para afeticio das patrcelas
de maior relevancia e valor significativo, a serem exigidas para fins de qualificagiao técnica em
licitagdes, deverao observar os percentuais objetivamente fixados em texto legal. Dito de outra
forma, qualquer exigéncia que venha extrapolar ou nio cotresponder a tais parimetros,
invariavelmente, incorrerd em ilegalidade e significard ofensa tanto ao cariter competitivo do

certame quanto aos demais principios norteadores da Administragio (isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade, dentre outros).
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E notério que os servigcos de execugdo de “9.4.1” possuem especificacdes e normas
técnicas de referéncia diferentes e constituem-se em etapas distintas e separadas do setvico, que

sequer trata-se de obra ou setvico de engenharia.

Nao a toa que na locugao do § 1° do art. 67 da novel Lei n.° 14.133/2021, foi agtegada
a palavra “individual” a oragdo “assim consideradas as que tenham valor individual igual ou supetior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacio”. Indicando, cristalinamente, a
Nova Lei Geral de Licitagdes que a apuragao das parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto da licitagdo, para fins de habilitacao técnica, devera ser aferido a pattir do valor individual
de cada insumo, material, servico pertinentes a obra, e desse modo, excluindo-se quaisquer

somatorios, associagoes ou agrupamentos de itens orgamentarios para aquela finalidade.

Entao, conforme deveria depreender-se a justificativa a ser apresentada pela propria
Administragao no Termo de Referéncia do Edital, o objeto em licitagio, em sua grande parte,
refere-se a servicos comuns, sem maiotes complexidades ou dificuldades sob o prisma técnico.
Dessa forma, as exigéncias de capacitagdo para habilitacio técnica das empresas participantes
devem guardar relagao de razoabilidade e proporcionalidade com a natureza e espécie dos servigos

a serem executados.

Nao se vislumbra, portanto, qualquer justa e pertinente justificativa para que o item de
9.4.1. traga a redaca, ora, mencionada e atacada, até porque inexiste no edital, de modo explicito

ou implicito, a apresentagdao de quaisquer motivagdes nesse sentido.

Destarte, no atual certame, a exigéncia para que as licitantes apresentem servico de
acordo com habilitagdo técnica pretendida estd a contrariar a lei aplicivel ao caso e, além de ilegal,
constitui previsio irrazoavel, desproporcional, como também caractetiza explicito e injusto
cerceamento ao direito de ampla participagao e de isonomia entre os licitantes; além de, em tese,
caracterizar eventual direcionamento da licitagio em curso. Conforme preconiza Joel de Menezes
Niebuhr, “o principio da competividade ¢ fundamental para a licitagio e ele repercute mais
fortemente na fase de habilitagio”, razio pela qual aquele principio “é vulnerado sempre que o
instrumento convocatorio contiver exigéncias intteis, desnecessarias, irrelevantes ou impertinentes,

tomando como parametro as especificagdes do objeto licitado™.

Se em tais circunstancias o instrumento convocatério ja incorreria em violacio aos
principios da competitividade eficiéncia e isonomia, a disputa deve ser o mais ampla possivel,

franqueada a todos que tenham capacidade e idoneidade para cumprir o futuro contrato
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administrativo, por imperativo constitucional (parte final do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ao

Federal).

De fato, o EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 020/2025 (Processo
Administrativo n® 26839/2024), contém critérios de comprovagao da qualificagio técnica dos
licitantes de carater restritivo, descumprindo os principios da legalidade, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da eficiéncia, da competitividade, e da isonomia; e ainda
PREJUDICANDO A PREMISSA DE OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AO
INTERESSE PUBLICO E A ADMINISTRAGAO.

Ha, portanto, que se corrigir o dito edital neste ponto especifico, retitando-se a
exigéncia da clausula 9.4.1 sob pena de nulidade do certame, conforme as razdes de fato e de direito

expostas nesta impugnagao ao edital.

DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo ao exposto, e diante da irrefutdvel demonstragio de que o setvigo requetido
na clausula 9.4.1 perfaz ou integra parcela de maior relevincia e valor significativo do objeto em
licitagdo, porém niao apresenta razoavel e propotcional ao catriter competitivo do certame e ao
interesse publico da obtengao da proposta mais vantajosa, e considerando ainda os principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade que tegem os atos da Administragio Publica, bem
como o poder-dever de autotutela, pelo qual a Administragio pode controlar os préprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, REQUER-

SE a Vossa Senhoria que:

I- Seja a presente impugna¢ao admitida e conhecida, pois tempestiva, nos termos do
Edital; como também por restar atendido o requisito de legitimidade, consoante a Lei

14.133/21.

II- Seja apreciado o mérito da presente impugnagio, com o auxilio dos responséveis
técnicos pela elaboragio do presente edital, no prazo de até tré dias uteis, contado da

data de recebimento da atual impugnacio.

ITI- Seja, 2o final, com base nos fundamentos apresentados, julgada totalmente
procedente e acolhida a presente impugnagao, e, consequentemente, retificando-se o
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 020/2025 (Processo Administrativo n®
26839/2024) com vistas a:
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a) expurgar o Registro de Pregos e adequar a modalidade do certame;

b)alterar a clausula 9.4.1 adequando o critério de relevancia e valor significativo do
objeto em licitagdo, de forma proporcioal e com justificativa, pois ao contratio
continuari incorrendo em exigéncia ilegal que restringe e frustra o carater competitivo

do certame e, portanto, consoante inteligéncia do art. art. 9 da Lei 14.133/21

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Araruama , 10 de abril de 2024.
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ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
TEAMA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL

Araruama, 24 de abril de 2025.

RESPOSTA A IMPUGNACAO - PROCESSO N° 8579/2025

Referente aos questionamentos da Empresa Consultério Médico J&L Ltda, esclarecemos as
seguintes informagdes:

Quanto a utilizagdo do SRP estd plenamente justificada nos termos do Art. 82 da Lei n°
14.133/2021, que autoriza seu emprego quando hd necessidade de contratagdes frequentes ou
permanentes, com quantitativo estimado e ndo precisamente definido. Conforme destacado no
Decreto n° 11.462/2023, o SRP é instrumento adequado para aquisi¢des com entregas parceladas ou
demandas variaveis, assegurando transparéncia e economicidade. A alegag¢do da impugnante
desconsidera a natureza preparatéria do SRP, que ndo se confunde com a execugdo contratual
direta, mas viabiliza futuras contratagdes ageis e alinhadas ao interesse publico.

Quanto a vigéncia da ata de registro de pregos esta limitada a 01 (um) ano, conforme dispde
o Art. 22 do Decreto n° 11.462/2023, com possibilidade de prorrogagdo por igual periodo mediante
comprovagdo de vantajosidade do prego. Contratos subsequentes, derivados do SRP, poder@o ter
prazos distintos, desde que observado o Art. 105 da Lei 14.133/2021, que vincula a duragdo a
previsdo editalicia, disponibilidade orgamentdria e alinhamento ao Plano Plurianual. Assim apods
analise fica definido a vigéncia de 01 (um) ano para os contratos provenientes da ata de registro
de precos.

A exigéncia de comprovagéo de experiéncia em periodo minimo de 3 anos esté respaldada no
Art. 67, § 5°, da Lei 14.133/2021, que autoriza, para servigos continuos, a exigéncia de até 3 anos de
experiéncia. Adicionalmente, o § 2° do mesmo artigo permite limitar a quantidade de comprovagdes
a até 50% das parcelas relevantes do objeto, garantindo proporcionalidade e isonomia. A
alteracio promovida no item 5.2.1.4 do edital visa adequar-se estritamente a esses dispositivos,
assegurando conformidade com a jurisprudéncia do TCU sobre qualifica¢io técnica.

Da Conclusio:

Reitera-se a legalidade das clausulas impugnadas, fundamentadas na Lei 14.133/2021, no
Decreto 11.462/2023. No entanto apds analise ficam estabelecidas as altera¢gdes mencionadas acima.

Municipio de Araruama mantém-se a disposigfo para esclarecimentos adicionais, nos termos do Art.
124 da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,

Edg aPampanini
Diretor de Depagtamento de Compras - SESAU

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121



