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INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E PESQUISA, regularmente inscrito no
CNPJ 27.774561/0001-02, participante do pregio eletrénico realizado pela Prefeitura
Municipal de Araruama, nos autos do procedimento administrativo n? 26839/2024,
irresignada com a r decisio que determinou sua inabilitacdo e a continuidade do
certamente, vem, apresentar suas razbes recursais, pelo fatos e fundamento aduzidos a
seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

01. Antes de adentrar as razdes recursais, é imperioso que se
demonstre sua tempestividade. Com efeito, a ora recorrente foi intimada da decisao
que culminou com a sua inabilitagdo no dia 25/7/2025, uma sexta-feira.

02, Diante da inexisténcia de expediente administrativo no final de
semana ¢ considerando o triduo recursal previsto no edital do certame, o termo final
para a apresentacdo das presentes razdes € o dia 30/7/2025,

DA LICITACAO /

03. Trata-se de licitagio pela modalidade de pregdo eletrdnico
realizado pela Prefeitura Municipal de Araruama com o objetive de contratagdo de
empresa especializada em gestio de unidades de medicina oftalmolégica, com alocagido
de profissionais  especializados, insumos, equipamentos e  periféricos,
operacionalizacdo da Clinica de Olhos de Araruama.

04. Nas termos do Edital, o valor méximo da contratagdo é de R$
23.107.847,94 (vinte e trés milhdes, cento e sete mil, oitocentos e quarenta e sete reais
e noventa e quatro centavos), sendo adotado o critério de melhor prego.

o



DA DECISAO RECORRIDA QUE CULMINOU COM INABILITACAO DA RECORRENTE -
MANIFESTA VIOLACAO AOS ARTIGOS 59,1 e V e 64 § 12 DA LEI 14.,133/2021

05, Como se observa a inabilitagdo da recorrente é fundamentada no
descumprimento da cldusula 12.6.2.2 do Edital Confira-se a r. decisdo recorrida:

“Empresa; INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E PESQUISA -
27774561000102, INABILITADA por descumprir as regras do Edital,
conforme despacho: Conforme andlise técnica promovida pela Secretaria
Municipal de Saude, constatouse odescumprimento do subitem 12.6.2.2
do Edital, o qual estabelece: "A Licitante deverd apresentar a relagdo dos
profissionais alocades na prestagio de servigos com as suas respectivas
comprovagbes de especializaco, bem como a relagdo dos equipamentos
necessarios com as suas respectivas fichas téenicas, nos termos do artige
67, inciso U, e a relacio de compromissos que importem a diminuigéo da
disponibilidade de pessoal téenico ou declaragio de ndo haver outros
wmpmm;ssas, canforme versa o §852 do mesmo amgo m

nggmmuww l)esea forma, com fundamento no
parecer téenico emitido pela Secretaria Municipal de Saide, declara-se a
inabilitacio da licitante, nos temmos do artigo 60 da mencionada
legislagdio, por ndo comprovar o atendimento integral das exigéncias de
habilitacdo técnica previstas no edital.” destacamos

06. Com a devida venig, a r. decisdo adotou solug¢do que ndo se
coaduna com a melhor interpretacio das regras previstas para o procedimento
licitatério, sobretudo por ndo identificar tratar-se de um vicio sandvel e oportunizar a
ora recorrente o direito de juntar o documento faltante.

07, A aludida clausula disp6e sobre a qualificagdo técnico-profissional
das empresas licitantes que, conforme explicitado no art. 66 da Lei de LicitagOes
vigente, tem como como Unica finalidade demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacbes e a documentagio a ser apresentada por ele
limita-se 4 comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacio para o exercicio da atividade a ser contratada. Confira-se a referida

clausula.

“126.22 A Licitante deverid apresentar a relagdo dos profissionals A
alocados na prestaciio de servigos com as suas respectivas comprovagies
de especializagdo, bem como a relagio dos equipamentos necessArios com
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as suas respectivas fichas técnicas, nos termos do art. 67, 1l e a relagdo de
compromissos que importem a diminuigdo da disponibilidade de pessoal
técnico ou declaragdo de niio haver outres compromissos, conforme versa
o § 8¢ do mesmo artigo.”

08. Como é cedico, a finalidade das clausulas que impde a inabilitagio
ou a desclassificagio dos participantes deve ser aferida com base no bem juridico que
a regra violada esta destinada a tutelar. De modo que, na hipétese de inocorréncia de
efetiva lesio a um interesse piblico relevante, deve-se oportunizar ao licitante que a
irregularidade seja corrigida.

09. Trata-se, pois, da aplicagdo do principio processual da
instrumentalidade das formas aos certames licitatorios, relativizando-se o rigorismo
formal que, por vezes, s¢ revela de forma tendenciosa para eliminar legitimos
participantes em detrimentos de conhecidos players do érgdo licitante.

10. No caso em tela, a recorrente cumpriu com todas as exigéncias do
Edital, com excecdo da juntada de uma simples planitha relacionando os equipamentos
necessarios com as suas respectivas fichas técnicas o que, por 6bvio, ndo justifica sua
inabilitagao.

11 Como facilmente se concluiu, a hip6tese que ensejou a r. decisao
recorrida enquadra-se naquilo que o legislador, por diversas vezes, estabelece como
vicio sandvel que, como é de sabenga comum incapaz de causar a inabilitagdo de um
licitante.

12, Soma-se o que acima alegado ao fato de que a ora recorrente
apresentou, dentre outros documentos exigidos no Edital, aqueles que efetivamente
atestam a sua capacidade técnica e econOmica, verbi gratia, certidoes, balancos
auditiveis devidamente assinados, indices de liquidez, atestado técnico de capacidade
técnica de exercicio da atividade que consiste no objeto do Edital prestada a diversos
Municipios, destacando a cidade de Niter6i com mais de 500.000 habitantes' ¢ a
relagio dos médicos que prestardo o servigo, sendo, a maioria, com comprovada
reputagio e titulagdo académica.

13. Trata-se, por Obvio, de vicio sandvel que, ao fundamentar a
exclusio da ora recorrente, sem oportunizar que o vicio fosse sanado, viola

! hitps:/iwww.ibge .gov.bricidades-e-estados/rj/nitercl.himt
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frontalmente aos principios da isonomia, competitividade e economicidade, ben assim
aos artigos 59,1e Ve 64 § 12 da Lei 14.133/2021. In verbis:

“Art. 59, Serdo desclassificadas as propostas que:

I~ contiverem vicios insanavels;

()

V - apresentarem desconformidade com quaisguer outras exigéncias do
edital, desde que insandvel.”

“Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substituigio ou a apresentagio de noves documentos, salvo
em sede de diliglnela, para:

()

§ 19 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissfio de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que nio alterem a substancia dos documentos
e sua validade jurfdica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitaclo e
classificagdo,”

14. Nesse sentido, nfo claudica o entendimento consolidado das
Cortes de Contas, como se observa na decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da
Unido, Confira-se:

“O Tribunal deu ciéncia ao Grglo de que a desclassificagfo da proposta da
licitante, sem a realizacio de diligéncias que poderiam sanar
possiveis vicios, afrontou os principios da isonomia, da competitividade e
da economicidade, além do disposto no art. 64, inc. [ e § 1%, da Lei
14.133/2021, o arts. 39, § 72, e 41 da IN SEGES/ME 73/2022, bem como a
jurisprudéncia do TCU (a exemplo do Acbrddo n® 1.211/2021, do
Plendrio). Fonte: TCU, Acdrddo n® 641/2025, do Plendrio, Rel. Min,
Antonio Anastasia, J. em 26.03.2025."

18, A violagio ao principio da competitividade, como & cedigo,
caracteriza-se como uma grave violagio 2 prépria esséncia do procedimento licitatorio.
Nesse diapasdo, confira-se o entendimento da abalizada doutrina de Matheus
Carvalho®

“Trata-se de principio que fundamenta a existéncia do procedimento
licitatorio ¢ traduz a sua esséncia. A licitagdo nada € sendo um processo
por melo do qual todos poderdo participar em igualdades de condigbes

* Matheus Carvalho. In: Manual de direito administrativo. 9 ed. rev, ampl. atial. - $40 Paulo. jusPODVM, 2021,
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para a escolha da proposta que esteja em consondncia com os interesses da
coletividade,

A frustragdo do cardter competitivo é ato ilfcito e costuma ocorrer em prol
de beneficios pessoais maculando a gestio dos interesses publicos.”

16. Despiciendo fazer maiores elucubragfes para se concluir que a
Lei de Licitagbes ohjetiva restringir o espago de discricionariedade das entidades
contratantes, a fim de evitar formalismos excessivos. Inclusive, que possam resultar em
uma verdadeira “caca aos erros’ durante a verificacio da regularidade da
documentagio apresentada pelos licitantes.

17, Essa, no entanto, ndo é a pior das nulidades do presente feito
i

A CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DE FORMA IRREGULAR -
VIOLACAO AO ART. 168 DA LEI n® 14.123/2021 - ILEGALIDADE FLAGRANTE

18. N#o obstante a tempestiva manifestagdo da intengdo de recorrer
no momento do procedimento eletrdnico por parte da ora recorrente, a d. comissao de
licitagiio optou pela continuidade do certame, em nitido descumprimento ao art. 168
da Lei de Licitagbes (Lein® 14.123/2021) que determina a sua suspensao, In verbis:

“Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragiio terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisiio recorrida até gue sobrevenha decisdio final da
autoridade competente”

19, A interpretagdo literal, por si s6, é suficiente para concluir que a
suspensdo do procedimento licitatério é necesséria para que nenhuma proposta seja
apresentada até que os recursos sejam julgados.

20, O administrativista Margal Justen Filho, com sua habitual
proficiéncia discorre sobre o tema, destacando a relevincia do instrumento recursal.

Confira-se;

“A existéneia do recurso ¢ uma garantia constitucional, que se relaciona

intrinsecamente a0 instituta do devido processo; da dissociagho de

competéncias decigérias e da patureza democritica da organizacio do
poder politico e da atividade administrativa, tal como exposto nos
comentirios do art. 158, anteriormente. Portanto, o recurso nfio é previsio
por lei como uma liberalidade do legislador, mas alel apenas dé aplicagio

? Wargal Justen Filkio, In: Comentérios & Lei de Licitacoes e Contrataghes Administrativos: Lei 14,133, Sao
Paulo, p. 1,672 ¢1.673
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a uma imposicio assegurada pela Constituicdo quando consagrou a
garantia do devido processo legal no art. 5%, ins. LIV e LV”

21 Em suma, a continuidade do certame com a apresentagdo dos
lances resulta no comprometimento de todo o procedimento de escolha, uma vez que,
abertas as propostas, as mesmas tornam-se piblicas. Exatamente como procedeu a
Comisséo de Licitagdo, '

RZ, A nulidade, destarte, ¢ manifesta ¢ a continuidade da maneira
como pretendida, ensejard a conclusdo de que o real propfsito sempre foi o de
favorecer apenas as empresas habilitadas, dentre as quais destaca-se, inclusive,
sociedade empresarial que prestava servigo ao drgdo licitante em carater precario que
sequer deveria participar do certame,

23 Diante da gravidade dos fatos ocorridos, ndo resta qualquer
divida de que a anulagio dos atos praticados posteriormente a formal manifestacao
de intengdo de recorrer é medida que se impde, conforme, inclusive, entendem os
Tribunais de Contas, como se observa no aresto proferido pelo Tribunal de Contas da
Unido e pela E. Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, cujos trechos relevantes
abaixo se transcrevem?®,

“REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTES. CONHMECIMENTO . MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO
CERTAME. OITIVAS. ANULAGAO DA LICITAGAQ PELO ORGAO . ALEGACOES
PARCIALMENTE PROCEDENTES. REVOGAGAC DA MEDIDA CAUTELAR.
CIENCIA?  (TCU - REPRESENTAGAQ  (REPR):  https://pesquisa
.apps.teugov.br/rest/publico /base/acordac-completo /2982024, Relator:
VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 28/02/2024)

“Sonhor Presidente, senhor Relator eu referendo a decisdo e ainda
considero que, no caso, diante do flagrante desrespeito 3 norma legal
insculpida no art. 165, I, ‘c’ que é a previsao de recursos contra ato de
inabilitagio, nesse caso, oportuna a aplicagdo do novel dispositive
constante no art. 171, § 39, da Lei 14.133, que é a determinacao, como
medida saneadora, para que a administragdo adote a anulagdo dos atos
posteriores ao aqui impugnados, inclusive o impugnado, o recebimento e
processamento do recurso, no prazo do art 171, § 29, da Lei 14,133
(TCE-MG - DENUNCIA: 1170858, Relator: CONS SUBST. HAMILTON
COELHO, Data de Julgamento: 11/06/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de
Publicacio: 26/06/2024)

4 No mesmo sentido: TCE-MG - DENUNCIA: 1156900, Relator: CONS. EM EXERC. TELMO PASSARELIL Data de
Julgamento: 01/10/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicagdo: 24/10/2024;




24, Como se vé, o descumprimento da regra disposta no art. 168 da
Lei de Licitacbes e, consequentemente, a continuidade do certame causa dano
irreparavel a Administragdo Publica, uma vez que permite, justamente como se
demonstrou, a escolha de sociedade empresarial que ofertou o valor méximo
estabelecido no Edital.

CONCLUSAO

25, Em razdo do exposto, requer que seja conhecido e provido o
presente recurso para habilitar a empresa recorrente e permitir a continuidade do
certame a partir de entdo, anulando-se, consequentemente, os atos praticados
posteriormente.

26, Alternativamente, caso entenda a autoridade administrativa

julgadora pelo ndo provimento da pretensdo acima, que seja, diante da violacdo ao
principio da ampla concorréncia e dos arts. 165, I ¢/c 168 da Lein® 14, 12372021,

Rio de Janeiro, 29 de julho de 2025.

INSTITUTO BRASILE]RO DE ASSISTENCIA E PESQUISA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 17196/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO ass.: L rs 10
j#¢s COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO {

REF.: PREGAO ELETRONICO 020/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26839/2024

A SESAU,

Considerando o recurso administrativo interposto pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E PESQUISA, por meio
do qual se insurge contra a decisdo de sua inabilitagdo no certame em
referéncia, especialmente quanto a alegada auséncia de documentacgédo
exigida no subitem 12.6.2.2 do edital;

Considerando que a recorrente alega, em sintese, que se
trataria de falha sanavel, passivel de correcdo mediante diligéncia, nos

termos do art. 64, §1°, da Lei n® 14.133/2021, defendendo a aplicacdo

dos principios da isonomia, da competitividade e da economicidade, e



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 17196/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO Ras. 77’3H__ fis. 11

w COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO 3

sustentando que teria apresentado outros documentos aptos a
demonstrar sua qualificagdo técnico-operacional;

Considerando, ainda, que o recurso aponta possivel violagdo ao
art. 168 da Lei n° 14.133/2021, ao sustentar que o certame teria
prosseguido de forma irregular ap6és a manifestagdo de intengao
recursal;

Considerando, por fim, que a matéria envolve elementos de
ordem técnica que demandam manifestagdo da area requisitante, nos
termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, sobretudo quanto a suficiéncia
e a pertinéncia dos documentos exigidos para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes;

Encaminhem-se o0s autos, para que, no ambito d¢

competéncia e com fundamento técnico:




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 17196/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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1. Examine as alegagGes contidas no recurso, especialmente quanto

a exigéncia prevista no item 12.6.2.2 do Edital, manifestando-se

sobre a necessidade e relevancia técnica da documentagado

exigida, bem como sobre a possibilidade ou ndo de sua

complementagdo por diligéncia;

2. Verifique se, com os documentos apresentados, € possivel aferir

com seguranga a capacidade técnica da recorrente para execugao

do objeto contratual, conforme os parametros técnicos definidos

no Termo de Referéncia e no Edital;

3. Manifeste-se também quanto a existéncia ou ndo de prejuizo a

analise da habilitagdo, decorrente da alegada auséncia das fichas

técnicas dos equipamentos, considerando os principios da

vantajosidade, da legalidade e da vinculagdo ao instr, to

convocatorio.
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Ressalte-se que a presente solicitagdo visa apenas instruir

tecnicamente o processo, sem transferir a Secretaria a responsabilidade

pelo julgamento do recurso, cabendo a autoridade competente a

formagédo do juizo final, com base nos elementos constantes dos autos,

em consonancia com os principios da legalidade, do julgamento objetivo

e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Apés manifestagdo técnica, retornem os autos para

prosseguimento da analise do recurso por esta Comissao.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos

da mais elevada estima e distinta consideragao.

AGENTE DE CONTRATACAO
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Processo Administrativo: n® 26.839/2024

Processo de Recurso: n° 17.196/2025

Modalidade: Pregdo Eletronico n® 020/2025

Recorrente: Instituto Brasileiro de Assisténcia e Pesquisa (CNPJ n® 27.774.561/0001-02)

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em gestdo de unidades de medicina oftalmolégica, com
alocagdo de profissionais especializados, insumos, equipamentos e periféricos, para a gestdo e
operacionalizagdo da Clinica de Olhos de Araruama.

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE
ASSISTENCIA E PESQUISA, doravante denominado Recorrente, em face da decisdo que o
inabilitou no certame em epigrafe. O Recorrente foi devidamente intimado da decisdo em 25 de julho
de 2025, apresentando suas razdes recursais tempestivamente em 30 de julho de 2025.

Passa-se & analise dos fundamentos faticos e juridicos do presente recurso.
DA SINTESE DO RECURSO

O Recorrente insurge-se contra o ato que o declarou inabilitado por descumprimento do
subitem 12.6.2.2 do Edital, correspondente ao item 5.2.2.2 do Termo de Referéncia. Alega, em suma,
que a auséncia da "planilha relacionando os equipamentos necessarios comn as suas respectivas fichas
técnicas" constitui um "vicio sandvel", ¢ que a sua inabilitagio, sem a oportunidade de corregdo, viola
os principios da isonomia, competitividade e economicidade, bem como o disposto nos artigos 59 e
64, § 1°, da Lein® 14.133/2021.

Adicionalmente, argui a nulidade dos atos subsequentes manifestacdo de sua intengdo de
recorrer, sob o fundamento de que a continuidade do certame desrespeitou o efeito suspensivo do
recurso, previsto no art. 168 da Lei n® 14.133/2021.

DA ANALISE DE MERITO

DA REGULARIDADE DO ATO DE INABILITACAO

A decisho de inabilitagdc da Recorrente fundamentou-se no descumprimento de cl4usula
editalicia expressa, qual seja, o subitem 12.6.2.2, que determina: "A Licitante devera apresentar a
relagdo dos profissionais dlocadc)b na prestacao de >erv1(;os coIm1 as suas respectivas comprovagoes de
especializagio, bem como a relag:ao dos eqmpamentos necessarios com as suas respectivas fichas
téenicas, nos termos do artigo 67, inciso 111, e a relagdo de compromissos que importem a diminui¢do

Av. John Kennedy,‘12'0 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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da disponibilidade de pessoal técnico ou declaragiio de ndo haver outros compromissos, conforme
versa o §8° do mesmo artigo."

A exigéncia em tela ndo se reveste de mero formalismo. O objeto da licitagdo ¢ a "gestdo ¢
operacionalizagdo da Clinica de Olhos de Araruama", um servigo de natureza complexa e continua que
envolve ndo apenas a alocagdo de profissionais, mas também o fornecimento de todos os insumos e
equipamentos necessarios a sua perfeita execugdo, conforme detalhadamente especificado no Termo
de Referéncia.

A apresentacdo da relagdo de equipamentos e suas fichas técnicas é requisito essencial a
aferi¢do da qualificag@o técnico-operacional da licitante. Tal documentagdo permite a Administragdo
verificar se a proponente’ dispde, ou tem condigbes de dispor, da estrutura material minima e
compativel com as especificagdes técnicas exigidas para a prestagdo dos servigos de satde, garantindo
o padrdao de qualidade e desempenhb esperado. A completa omissdo deste documento compromete a
andlise da capacidade técnica da licitante para executar o objeto contratual.

Contrariamente ao que sustenta a Recorrente, a auséncia total de um documento obrigatorio
ndo se confunde com "vicio sandvel". O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 faculta 4 comissdo de licitagio
"sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica". A
jurisprudéncia ¢ a doutrina s3o pacificas no ‘sentido de que a prerrogativa de realizar diligéncias se
destina a esclarecer’ duvidas ou complementaf informagdes de documentos ja apresentados, sendo
vedada a inclusdo de documento novo, que deveria ter sido entregue no momento oportuno. O caput
do mesmo artigo ¢ claro ao vedar "a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos" apos a

entrega da documentagio para habilitagao.

Permitir que a' Recorrente juntasse, em fase recursal, a documentagdo que deveria constar
originariamente em seu envelope de habilitagZo, representaria violagdo direta ao principio da isonomia
entre os licitantes ¢ ao principic da vinculagdo ao instrumento convocatorio, conferindo-lhe uma
oportunidade ndo estendida aos demais concorrentes. A auséncia do documento nfo é um erro formal
em um documento existente, mas sim o des»umprlmento integral de uma exigéncia de habilitagdo, o
que constitui um vicio insanavel, ’

DA ALEGADA CONTINUIDADE INDEVIDA DO CERTAME

A Recorrente alega que a Comissio “dc’Li_cita.cﬁo deu prosseguimento ao certame apds a
manifestagdo da inten¢do de recorrer, violando o efeito suspensivo previsto no art. 168 da Lei n°
14.133/2021. ’

Cumpre esclarecer que, em que pese ‘a interposigdo do presente recurso, 0 procedimento
licitatorio ndo foi concluido. Nio ocorreu a adjudicacio do objeto 4 nenhuma licitante, tampouco a
homologagéo do certame pela autoridade superior.

A andlise deste recurso administrativo ¢, precisamente, a garantia do devido processo legal e
do exercicio do contradltono e da ampla defeoa pela Recorrente A decisdo final sobre o mérito

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — R} - CEP. 28.970-000
el.: (22) 2665-2121
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recursal antecederd qualquer ato de adjudicagdio ‘ou homologag¢do, de modo que os direitos da
Recorrente estdo sendo devidamente acautelados. Eventuais atos instrutérios praticados no curso do
processo ndo geraram efeitos concretos ¢ definitivos, e sua validade serd determinada pela autoridade
competente quando da decisdo final deste recurso.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Secretaria de Sadde manifesta-se pela manutengfio integral da decisdo que
inabilitou a empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E PESQUISA, pelos seguintes
motivos:
1. A inabilitagdo decorreu do descumprimento de exigéncia expressa e¢ essencial do Edital,
relativa a comprovacdo de qualificagdo técnico-operacional (subitem 12.6.2.2).
2. A auséncia completa de um documento obrigatorio constitui vicio insanavel, ndo se
enquadrando na hipétese de erro formai passivel de corregdo por diligéncia, nos termos do art.
64 da Lein® 14.133/2021.
3. O processo licitatorio ndo foi -adjudicado ou homologado, estando a anilise do presente
recurso a ocorrer em estrita observiricia ao devido processo legal.

Sendo assim, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso, por ser tempestivo, €, no meérito,
pelo seu TOTAL IMPROVIMENTO, mantendo-se a inabilitagdo da Recorrente e prosseguindo-se
com os demais atos do certame.

Araruama-RJ, 12 de agosto de 2025.

w

fmdes Veloso
unicipal de Satde

~ Fabrity
Secretario

Av. John Kennedy, 120 - Centio - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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Araruama, 15 de agosto de 2025.
A COMLI,

Submeio & consideragdo a presente dutuagdo, que versa sobre a o recurso interposto
pelo Instituto Brasileiro de Assisiéncia e Pesquisa, como a manifestagdo apresentada pelo
Senhor Secretario Municipal de Satide, para exame e providéncias.

Apés a devida andlise técnica ¢ a adogdo das medidas administrativas pertinentes,
proceda-se ao encaminhamento integral destes autos a Procuradoria-Geral do Municipio, para
manifestagdo juridica e demais providéncias gue entender cabiveis.

Atenciosamente,

/
f

i

Av. John Kennedy, 120 - Ceniro - Araruama -~ RJ ~ CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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Processo N© 17196/2025

A PROGE

Ref.: Processo Administrativo n° 26839/2024
Pregao Eletronico SRP n° 020/2025
Recorrente: ISTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E PESQUISA

1. SINTESE

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E PESQUISA, em face da decisdao que
declarou sua inabilitagdo no ambito do Pregdo Eletrénico SRP n°© 020/2025,
cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em gestdo de unidades
de medicina oftalmolégica, envolvendo a alocagdo de profissionais
especializados, fornecimento de insumos, equipamentos, manutengdo e

operacionalizagdo da Clinica de Olhos de Araruama.

A recorrente alegou, em resumo: (i) que a auséncia das fichas

técnicas dos equipamentos representaria vicio sanavel, ser
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Comissao Permanente de Licitagao Ass.:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- Secretaria Municipal de Administragao 54//
Fls. /7

Processo N°© 17196/2025

oportunizada a corregdao mediante diligéncia (art. 64, 8§1°, da Lei n°
14,133/2021); (ii) que a inabilitagdo violaria os principios da isonomia,
competitividade e economicidade; e (iii) que o prosseguimento do certame
apés a manifestagdo da intengdo recursal teria afrontado o efeito suspensivo

previsto no art. 168 da Lei n® 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Saude, unidade demandante, em
manifestacdo técnica detalhada, analisou cada uma das alegagdes da
recorrente e concluiu pela regularidade da deciséo de inabilitacdo, opinando

pelo conhecimento e improvimento do recurso.

2. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos e a manifestagdo técnica da Secretaria

Municipal de Saude, a qual me vinculo integralmente em observanpcia ao
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principio da motivagao administrativa (art. 50 da Lei n® 9.784/1999 e art. 50

da Lei n© 14.133/2021), constata-se que:

a) Da auséncia das fichas técnicas

A inabilitagdo da recorrente decorreu do descumprimento do
subitem 12.6.2.2 do Edital, que exigia a apresentagdao da relagdo dos
equipamentos necessarios a execugao do objeto, acompanhada das
respectivas fichas técnicas. Tal exigéncia é essencial para aferir a qualificagao
técnico-operacional da licitante, uma vez que o objeto envolve a gestdo de

servico de alta complexidade.

A completa auséncia do documento ndo se confunde com vicio
sanavel. O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 veda expressamente a substituicao
ou apresentagdo de novos documentos em sede de diligéncia. Assim, ndo

caberia a Comissdo de Licitacdo permitir que a recorrente suprisse/a fdlta de
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documento essencial apds a fase de habilitagdo, sob pena de violagao aos

principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

b) Da alegada nulidade procedimental

A recorrente sustenta que houve continuidade irregular do

certame em afronta ao art. 168 da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, a

manifestacdo técnica esclareceu que ndo houve adjudicagdo nem

homologagdo do objeto, estando o processo suspenso até a analise definitiva

do presente recurso. Dessa forma, ndo se constata qualquer prejuizo ao

exercicio do contraditorio e da ampla defesa, que estdao sendo devidamente

assegurados neste momento processual.

c¢) Da manutencao da decisdao de inabilitagcdao

A auséncia integral de documento obrigatério caracteriza vicio

insanavel. A exigéncia editalicia ndo pode ser afastada, sob pena afronta
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ao julgamento objetivo e ao principio da legalidade. A decisdo de inabilitagao
observou os critérios previstos no edital e na Lei n® 14.133/2021, de modo

que deve ser mantida.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 165 da Lei n©
14.133/2021, na andlise do edital e, sobretudo, na manifestacdo técnica da
Secretaria Municipal de Saude, a qual me vinculo, JULGO IMPROCEDENTE o
recurso interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E
PESQUISA, mantendo-se a decisdao que declarou sua inabilitagdo no Pregdo

Eletrénico n® 020/2025, bem como os atos subsequentes do certame.

Na sequéncia, encaminhe-se o presente processo a Procuradoria
Geral do Municipio, para manifestacdo juridica, a fim de respald a

autoridade superior em sua deliberagao final.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 17196/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

i . Secretaria Municipal de Administragao
=l Comissdo Permanente de Licitagdo Ass.: 2 Fle 20

Cumprida a providéncia acima, e em atengao ao principio do duplo

grau de jurisdicdo administrativa (art. 165, 8§40, da Lei n® 14.133/2021),

remetam-se os autos a autoridade competente para apreciagdo e decisao

definitiva acerca da matéria recursal, assegurando-se o controle hierarquico e

a plena observancia da legalidade e legitimidade dos atos praticados.

raruama, 21 de agosto de 2025.

AIO B TES NGE
PREGOEIRO
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Ao GABIN,

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por INSTITUTO BRASILEIRO
DE ASSISTENCIA E PESQUISA, no bojo do Pregdo Eletronico n® 020/2025. O
recorrente sustenta, em sintese, que foi inabilitada indevidamente no certame, que foi

posteriormente homologado de forma irregular.

A Secretaria Municipal de Sadde, setor técnico responsavel, manifestou-se as

fls. 14/16 pelo indeferimento do recurso, apresentando suas razdes de mérito.

O pregoeiro julgou o recurso improcedente, conforme decisdo de fls. 18/23,

esclarecendo que as alegagdes da recorrente ndo encontram respaldo técnico.
E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio,
no exercicio de sua funcdo institucional, limita-se a andlise juridica dos atos
administrativos submetidos & sua apreciagio, nio cabendo a este 6rgdo o exame do mérito
técnico da condugdo da licitagdo ou da avaliagdo de documentos cuja natureza demanda
conhecimento técnico especializado, como é o caso de atestados de capacidade técnica,
declaragdes de exequibilidade ¢ formagdo de pregos, cuja andlise compete aos setores

demandantes e as comissdes ou pregoeiros responsaveis pelo certame.

Com efeito, cabe a area técnica da Administragdo avaliar a conformidade da
proposta com as exigéncias do edital e com 0s pregos praticados no mercado, competindo

ao setor juridico manifestar-se sobre aspectos formais e legais dos atos administrativos.

Av. John Kennedy, n? 120 - Centro — Araruama — RJ
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No que se refere a inabilitagdo do recorrente, verifica-se que decorreu do
descumprimento do subitem 12.6.2.2 do Edital. Ainda assim, trata-se de aferi¢do
eminentemente técnica, cuja competéncia recai sobre o setor requisitante e o pregoeiro
responsavel, os quais devem avaliar a adequagdo ¢ a compatibilidade entre os documentos

apresentados e os critérios estabelecidos no edital.

Ressalte-se que a vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5°, XII, da
Lei 14.133/2021) impde a rigidez das exigéncias editalicias. Assim, ndo cabe ao gestor
flexibilizar unilateralmente exigéncias que beneficiem determinada empresa, sob pena de

violar principios como o da isonomia e do julgamento objetivo.

No presente caso, cumpre salientar que o recorrente ndo trouxe qualquer
documentagdo ou prova concreta que pudesse demonstrar que cumpriu as disposi¢des

editalicias no que tange a habilitagdo, limitando-se a alegacOes genéricas.

Dessa forma, ndo havendo nos autos indicios de ilegalidade manifesta, e tendo
0 setor técnico se posicionado fundamentadamente pelo indeferimento do recurso, ndo

subsistem razdes juridicas para afastar tal decisdo.

Mesmo sem elementos ju‘l;idicos que ensejem, prima facie, reversdo da decisdo
do Pregoeiro, diante da sensibilidade do tema e da necessidade de cautela, sugere-se a
remessa dos autos ao Controle Interno, orgdo competente para verificar possiveis
irregularidades no certame, bem como para garantir respaldo técnico e, se for o caso,

encaminhar ao controle externo (CG/MP/TC) para maiores apuragdes.

Ap6s, os autos devem ser remetidos & autoridade superior para ciéncia e
deliberagdo. Conforme preceitua o dispositivo, esgotadas as fases de habilitagdo e
julgamento e extinguidos os recursos, a_autoridade.poderé determinar o retorno dos autos
para saneamento de vicios sanaveis (I), revogar por conveniéncia (II), anular por
ilegalidade insandvel (III) ou adjudicar e homologar o certame (IV). Caso se entenda que

o vicio seja sandvel, haverd retorno para regularizagéo; se insuperavel, impde-se anulag¢do

Av. John Kennedy, n? 124 - Centro — Araruama — RJ
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com indicagdo dos atos viciados (§ 1°). Na hipdtese de inexistirem vicios, recomenda-se

adjudicagdo e homologagdo.
E a fundamentago.
CONCLUSAO

Diante do exposto, sob a dtica estritamente juridica, ressalvadas as questdes
eminentemente técnicas ja pontuadas pelo setor competente, opina-se pela manuteng@o da

decisdo do Ilmo. Sr. Pregoeiro. Recomenda-se, no entanto, o encaminhamento dos autos

ao Controle Interno para analise complementar e, na sequéncia, a autoridade competente

para deliberagfo nos termos do art. 71 da Lei 14.133/2021.

Ressaltamos, por cautela, que a decisdo final sobre o acolhimento ou ndo do
recurso permanece sob a responsabilidade da autoridade competente, respeitada a

manifestagfo técnica ja exarada.

Ha de se registrar que o presente parecer ¢ meramente opinativo € nao pretende
vincular a atuagdo da autoridade competente, de forma que podem ser adotados outros
posicionamentos que ndo os acima abordados, como, de fato, ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal (MS n.° 24.073-3).
Encaminho os autos para consideracdo superior.

E o parecer.

Araruama/RJ, 26 de agosto de 2025.

SUBPROCURADOR'GERAL ADMINISTRATIVO

Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama — RJ
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CONTROLADORIA GERAL DO PODER EXECUTIVO

A COMISSAO DE LICITAGAO
AIC SR. AGENTE DE CONTRATAGAO

Vieram os autos a esta Controladoria Geral em atendimento a sugestéo constante no parecer

juridico de fls. 24/26 da douta Procuradoria Geral.

Em que pese a solicitagdo acima, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, o controle interno
municipal ndo tem o dever de analisar diretamente um recurso administrativo de uma empresa

participante de licitagado.

A competéncia para a andlise e decisdo de um recurso administrativo, em primeira instancia, &
do agente de contratagdo ou da comissédo de contratacdo, que s&o os responsaveis por conduzir a
licitagdo. Da mesma forma, o setor técnico competente vinculado a Secretaria Municipal de Saude é que
participa do processo fornecendo o parecer técnico, que servira de base para a decisao.

O papel do controle interno € fiscalizar a legalidade e a regularidade dos atos e procedimentos
praticados durante a licitacdo. Ele nao interfere diretamente no mérito da decisdo do recurso. Assim, a
atuagao do controle interno ocorrera somente apés a concluséo do certame licitatério, onde se verificara
se 0 processo seguiu as normas legais e regulamentares.

Nesse sentido, conforme se aduna nos autos, o recurso foi apreciado com clareza pela
secretaria gestora da contratagéo (fls.14/17), assim como a decisdo do agente de contratacéo foi tomada
com a devida fundamentagéo (fls.18/23), ndo havendo, a principio, qualquer vicio de forma no tramite do

recurso.

Face ao exposto, remetemos os presentes autos a essa respeitosa Comissdo, para a
tramitag&o regular do processo pelo sr. agente de contratagao.

Leonardo Barrog da Fonseca

Secretario de Controladoria Gerak®
Mat.: 136557-6 5o%°
B

Em 26/08/2025.
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REF.: PREGAO ELETRONICO 020/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26839/2024

A SESAU,

Considerando a tramitacdao regular do presente processo e as
manifestacdes ja exaradas pela Procuradoria Geral do Municipio e pela
Controladoria Geral, encaminhem-se os autos a autoridade competente para
decisdao final, em atendimento ao principio do duplo grau de jurisdigao
administrativa.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.
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y Araruama, 27 de agosto de 2025.
A Comissdo Permanente de Licitagéio,

Trata o presente expediente de Recurso Administrativo interposto pela licitante INSTITUTO
BRASILEIRO DE ASSISTENCIA E PESQUISA, em face de decisdo que a inabilitou no certame em
epigrafe, por descumprimento ao subitem 12.6.2.2 do Edital, que exigia a apresenta¢do da relagdo de
equipamentos necessarios com as suas respectivas fichas técnicas. A Recorrente sustenta, em sintese,
que a auséncia da referida documentag@o configuraria "vicio sanavel", passivel de corregdo posterior, €
argui a nulidade dos atos subsequentes 4 sua manifestagdo de intenc¢éo de recorrer, por suposta
violagdo ao efeito suspensivo do recurso.

Compulsando os autos, verifica-se o relatério técmico, que rebateu os argumentos da
Recorrente. Restou devidamente consignado que a exigéncia editalicia visa aferir a qualificagdo
técnico-operacional da proponente, sendo requisito essencial para assegurar que a futura contratada
possua a estrutura material minima para a execugio de servigo de natureza complexa e continua. A
auséncia completa de documento obrigatério ndo se amolda a hipotese de "erro ou falha" sanavel
prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021. Consoante a escorreita anélise do setor técnico, a legislagio
veda a apresentagio de novos documentos apos a fase de habilitagdo, sendo a prerrogativa de realizar
diligéncias aplicavel apenas para esclarecer duvidas sobre documentos ja apresentados, e ndo para
admitir a juntada de documentagfio inexistente nos autos. Permitir a inclusdo tardia do documento
configuraria ofensa direta ao principio da isonomia, que deve nortear todos os atos do processo
licitatério, bem como ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conferindo a
Recorrente vantagem indevida sobre os demais competidores que cumpriram integralmente as regras
editalicias. Trata-se, portanto, de vicio insanivel que macula a proposta da licitante e impde a
manutengio de sua inabilitagdo.

No que tange a alegada continuidade indevida do certame, o parecer técnico esclarece que nao
houve ato de adjudicagdo ou homologacdo, sendo a andlise do presente recurso a garantia do pleno
exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa, em estrita observincia ao devido processo legal e ao rito
estabelecido no art. 168 da Lei n® 14.133/2021.

Destarte, acolhendo as razdes de fato e de direito expendidas nos pareceres do setor técnico
responsavel, da Procuradoria ¢ da Comissdo de Licitagdes, que de forma unissona opinaram pelo
indeferimento do pleito, este Ordenador de Despesa, no uso de suas atribuigdes legais, DECIDE:

1. CONHECER o recurso administrativo interposto pela empresa INSTITUTO BRASILEIRO
DE ASSISTENCIA E PESQUISA (CNPJ n° 27.774.561/0001-02), por ser tempestivo;

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo da Comissdo
de Licitacgio que a declarou INABILITADA no Pregio Eletrénico n° 020/2025, por
descumprimento de requisito essencial a qualificagio técnico-operacional (subitem 12.6.2.2 do
Edital), o que constitui vicio insanavel.

3. Determinar o prosseguimento dos demais atos ¢ oﬁ ame, com a consequente comunicagao
desta decisdo a todos os interessados, em conforj 5 dade com a legislacdo vigente.

Dé-se ciéncia aos interessados e proceda-se ao ar prosseguimento do certame.

Av. Getilio Vargas, S/N2 - Rio do Lim3o - Araruama - RJ CEP: 28981-325 ‘))})()/
compras.sesau@araruama.rj.gov.br }



