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RAZAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 26839/2024

PREGAO ELETRONICO N° 020/2025

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em gestao de unidades de medicina oftalmolégica
RECORRENTE: VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTAT.MOLOGICOS 1.TDA
RECORRIDO: MUNICIPIO DE ARARUAMA — R}J

VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA,
com sede na Rua Dez de Mzio, n.” 626, sala 101, bairro Centro, em [taperuna/R], Estado do Rio
de Janeiro, CEP 28.300-000, devidamente inscrita na junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
- JUCERJA sob NIRE n°. 33.6.0065081-0 ¢ inscrita sob CNPJ n”. 30.658.495/0001-01, neste ato
representada por seu sécio administrador, St. EDUARDO SUISSO DE NOVAES, nacionalidade
brasileira, casado, comunhao parcial de bens, nascido em 11/02/1978, empresirio, inscrito no CPF
n® 051.910.617-21, Identidade n°. 10.086.553-4, 6rgao expedidor DETRAN-R] residente ¢
domiciliado na Rua Carlos Vieira Leite, n.” 175, bairro Lions, em Itaperuna, Estado do Rio de
Janeiro, CEP 28.300-000, vem respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisdo de inabilitagdo da empresa no certame licitatério em epigrafe, bem como, inicio da
fasc de lances sem o julgamento do recutso acerca da inabilitagdo, pelos fatos e fundamentos a

seguir exposto.
I - SINTESE DOS FATOS

A empress VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA,
devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem, tempestivamente, interpor recurso
administrativo com fulcro nos arts. 165 a 168 da Lei n® 14.133/2021, contra a decisio de
inabilitagdo indevida da licitanic ¢ a postetior homologacio prematura do processo licitatério,

mesmo com recurso pendente, o que configura vicio insandvel no procedimento.

II - DA HOMOLOGAGAO COM VICIO FORMAL ~ AFRONTA AO DIREITO AO
RECURSO

O ptimeire ponto a ser impugnado refere-se 2 homologagio do certame realizada em

29 de jutho de 2025, antes da devida tramitagio e julgamento das razdes recursais pela autoridade
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competente. Conforme preceitua o art. 165, §1° da Lei n® 14.133 /2021, a interposi¢ao de recurso

deve suspender os efeitos do ato impugnado, o que ndo fot respeitado neste caso:

"Art. 165, ()
§ 1° A interposicio de recurso tempestivo impedira a pratica
de qualquer ato administrativo que possa comprometer seu

conhecimento e provimento."

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
homologagio ou adjudicagio do objeto sem o prévio julgamento de recurso interposto viola
diretamente o principio do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, senao
vejamos:

TCU = _Acdrdiao #° 1.793/2020 — Plendrio

“F_irvegular a_adiudicagio e/ on homologacdo do certame enquanto

pendente o _julgamento de recurso administrativo _tempestive, por

comprometer 9 excercicio do contraditirio e da ampla defesa.”

TCU = Acirdgo n° 2.736/ 2017 — Plendrio

———

“A adjudicacio ¢ a homolggacdo do certame sem o prévio exame dos

recursos_interpostos _configuram cerceamento de defesa e violagio ao

principio da legalidade.”

A homologa¢io, portanto, ¢ prematura sendo inclusive e eivada de NULIDADE, pois
obstou o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa, CONFIGURANDO VICIO DE
LEGALIDADE QUE CONTAMINA TODO O PROCESSO, além de reforgar a tese de possivel

direcionamento 2 licitante vencedora ja declarada, sem o esgotamento da fase recursal.

III - DA INABILITACAO INDEVIDA - INTERPRETACAO RESTRITIVA DO
EDITAL

A inabilitagdo da recorrente foi baseada no argumento de que nio teria sido atendido

o item 12.6.1.3 do edital, que exige:

“Atestado de capacidade técnica, regularmente emitido por pessoa jutidica
de direito publico ou privado que demonstrem capacidade operacional na

administracio de servicos de medicina oftalmoldgica, similar em
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complexidade tecnologica e operacional, equivalente em 50% ou superior

; i o e i
(...), por periodo minime de 01 (um) ano...

A empresa VISATTO apresentou atestado técnico de prestagio de servigos
compativeis com o objeto, demonstrando experiéncia consolidada na 4rea, com atendimento

continuo, profissionais especializados e infraestrutura compativel.

Contudo, o Pregociro calgado no parecer técnico exarado pela Secretaria Municipal de

Satde, de forma injustificadamente restritiva, decidiu:

Usubric DatafMors  Mensagem

Sistema 250772025 Emprese: VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA - 30858485000 101, INABILITADA por descumpeir 83 regras
10:02:12 o Edital, conforme despacho: Confierme andlise thenlea realizoda pela Secratarin Municipal de Badde, verificou-se que 3
lisitante nio atendeu a0 disposto no subltem 12.6.1.3 do Edital, gue sssim determina: "Alvstado de capacidade tdonica,
regularmente emitidos por pessos juridica de direito pablico ou privado que demonstrem capacidsde operacional na
administragio do servigos de medicing Oftalmoldgica, similar em complexidade tecnoldgica ¢ operacional, squivalante em
50% o suparior, em razio do ohjste 8 ser contratedo, serd exigido certidiio ou atestado que o que o I
tenha executado servigos similarss ao objeto da licitaglio, por padindy minkmo de 61 furm} sno, sm conformidade com o
artige 67, incise I o §§ 2° o 57 da Laf 149332021, Apesar de apresentar atestado técnion, a licliante nlis comprovow o
cumpriments do reguisito quantitativo minimo de 50% de equivaléncia sm relegiio aon objeto lcitado, conforme exigido no:
instrumento convocatdnio. Tal insuficiincs inviabiliza a comprovagio da capacidade técnico-operacional da smpresa,
; " g i ;

O fundamento no qual a Recorrente nio teria comprovado o percentual minimo de
50% do objeto, cai por terra, visto que a Administragido Licitante poderia oportunizar a

abertura de diligéncia para a complementagdo documental, nos termos elucidados pelo art.
64 da Lei n® 14.133/2021, verbis: ‘

“Art. 64. Na anilise da documentagio de habilitagio, podera ser permitida
a complementagic de informagées, por meio de diligéncia, sempre que for

possivel sanar falhas formais que nio comprometam a lisura do certame.”

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unifo também tem reiteradamente decidido que
a auséncia de diligéncia em casos de ddvida quanto a0 contetido de documentos apresentados

representa violagao ao principio da razoabilidade, propotcionalidade e ampla defesa:

TCU ~ Acdsdio 1’ 1.214/ 2013 — Plendrio

A Admunistracdo Privlica deve oportunizar, sempre gue possivel, a

vorrecdo d falbas sendyeis na documentacio de habilitacio dos licitantes,

pizdiante abertura de_diligéncia, de modo a assegurar o5 principios da

sononiia ¢ do julsamento objetive.” N
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TCU — Acdrdao n° 3.443/2013 — 2* Cimara

“A_recusa_injustificada_em permitir a_correcao de falhas formais_ou

omissies sandvels, passiveis de comprovacdo objetiva, mediante diligéncia,

constitni afronta aos principios da economicidade ¢ da isonomia.”

T CU = Acdrdan n° 1.081/ 2022 — Plendrio

“A exiotncia editalicia deve estar em consondncia com a legislacdo ¢ ser

interpretada_de maneira que ndo impeca a_competitividade, devendo a

Administragao_zelar para_que falbas formais_ou_complementacoes

sandyeis nao resultem em inabilitacio automatica.”

A auséncia de diligéncia, neste cuso, viola os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, além de demonstrar tratamento desigual entre os licitantes. A
exclusio da empresa sem promogio da diligéncia pettinente a comprovar sua capacidade téenica
operacional, por questio plenamente sanavel, aliada ao prosseguimento do certame com a abertura
da fase de lances ATENTA CONTRA O INTERESSE PUBLICO E EVIDENCIA FALTA DE
ISONOMIA E DIRECIONAMENTO NA CONDUGAO DO CERTAME.

IV -— DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA - INOBSERVANCIA DOS
PARAMETROS LEGAIS

Noutro giro, também de grande importéncia, a exigéncia editalicia de apresentagio
de atestados com comprovagio de 50% de eqﬁjvaléncia para todos os itens do objeto
CONTRARIA o disposto no art. 67, §2° dﬁ Lei n° 14.133/2021, que delimita que a exigéncia de
capacidade técnico-operacional deve estar restrita 23 parcelés de maior relevancia técnica e valor

significativo:
At 6 (o)

§ 2° As exigéneias de capacitagio técnico-operacional limitar-se-do as
patcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da contratagao,
entendidas como tais aquelas de maior complexidade técnica e que
representem percentual igual ou superior a 4% do valor estimado da

contratacio.”




Ao exigir comprovacio genérica para todos os itens, o edital extrapolou os limites
legais, impondo 6nus excessivo ¢ desproporcional aos licitantes, e invalidando o critério de aferigao

da capacidade técnica da forma como foi aplicado.

Mais uma vez a postura a administragio na condugdo do certame ¢ resteradamente

rechacado pelo TCU:

TCU — Acirddo n’ 1.492/ 2016 — Plendrio
“As excigéncias _de atestados de capacidade técnico-operacional devem

restringir-se_ds_parcelas de maior relevdncia_do_objeto, sob pena de

restringir indevidamente a competitividade.”

TCU — Acdrdip n’ 3.239/ 2020 — Plendrio

‘INdg s¢ pode exigir do licitante a comprovacdo de experiéneia prévia com

a exesivdo ntegral de todos os itens do objeto da licitacdo. A exigéncia

deve recair sobire as parcelas de mator vulto ou complexidade.”

TCU - Acérdgo n° 2127/ 2014 — Plendrio

YA exigéneia de que o atestado téenico contenba todos os itens do objeto

licitado _ confignra__excesso_de  rigor, ferindo o5 principios da

V -DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, bem como,
a apresentagdo dos documenios que dido tazio aos argumentos langados no

ICCUurso;

2) A anulagio da homologagio do certame realizada em 29 de julho de 2025, por

ter ocorrido de forma prematura e ilegal, antes do julgamento dos recursos;

3) A habilitagio da empresa recotrente no certame, com base na sua efetiva
capacidade técnico-operacional, ou, alternadvamente, a reabertura da fase de
habilitagio com a possibilidade de diligéncia para comprovagio do quantitativo
exigido, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021;

.
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Caso na remota hipotese de nao seremn apreciadas as razoes recursais ora apresentadas
com fito a sanar os vicios de forma pontual, pugna-se pela ANULACAO TOTAL DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, ante os vicios apresentados advertindo que caso nio ocorra,

a licitante representard perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro / TCER].
Nestes termos,
Pede deferimento.

Araruama/R}, 29 de jutho de 2025.

< a1 C] o1 7= . Assinado de forma digital por EDUARDO SUISSO DE NOVAES:05191061721
EDUARDO SUISSO DE NOVAES:05191061721 /- fsinado de forma digial nor EDU

VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA
t/p Eduardo Suisso Novaes
Representante legal




CONTRATANTE: CONFERENCIA SAO JOSE DO AVAIL mantenedora do
Hospital S&o José do Avai, devidamente, registrada no CNPJ n° 29.640.612/0001-20,

estabelecida a Rua Coronel Luiz Ferraz, n. 397 - Centro ~ Itaperuna/RJ, QEP 2?.300-
000; neste ato representada pelo seu presidente, Dr. Eugénio Carlos de Almeida Tinoco.

CONTRATADA: V.S. NOVAES SERVICOS MEDICOS FIRELI, empresa
particular , devidamente, registrada no CNPJ n° 30.658.495/0001-01, estabelecida a Rua
DrAntonio Olivier de Paula Sobrinho, n. 68, Bairro cidade nova - Centro -

Itaperuna/RJ, CEP 28.300-000; neste ato representada por sua proprietaria a Dra.
Vanessa Stella de Souza Novaes, portadora do CRM RJ 52-976628.

CLAUSULA 1* - DO OBJETO

1.1. A CONTRATANTE disponibilizard duas salas cirdrgicas oftalmologicas ¢ uma
area administrativa com seus respectivos equipamentos, méveis e utensilios, perfazendo
o total 430m2, todas situadas na Rua Coronel Luiz Ferraz, 397, Centro, Itaperuna/RJ,
nas dependéncias do Hospital S#o José do Avai, local onde a CONTRATADA prestara
servigos de oftalmologia aos pacientes que sejam encaminhados a0 Hospital Séo José
do Avai, provenientes de atendimentos particulares, convénios, Saiude Avai e SUS.

CLAUSULA 2*- DO PRAZO DE VIGENCIA |

2.1. O presente contrato terd vigéncia pelo prazo de 60 (sessenta) meses, iniciando-se
em 01/12/2020 e com ténmino previsto para 30/11/2025.

2.2. Este contrato pode ser rescindido a
mediante aviso prévio por escrito com a an

qualquer momento por ambas as partes,
multa ou qualquer outra penalidade.

gencia mimima de 30 (trinta) dias, sem

2.3 Se nos 90 (noventa) dias anteriores a0 termo final deste contrato as partes ndo
manifestarem o desinteresse na renovagio, o contraio estars automaticamente renovado
pelo mesmo prazo. '

CLAUSULA 3*-DA REMUNERACAD

3.1. O pagamento pelos servigos prestados pela CONTRATADA sera com base no
atendimento aos pacientes € no repasse dos valores das contas efetivamente recebidas,
bem como nas despesas fixas descriminadas em anexo, e sera feito pela
CONTRATANTE até o dltimo dia do msés subsequente ao més do fechamento,
observadas as deducdes legais ou contratuais previstas neste instrumento.

32. A CONTRATANTE deduzirhi mensalmente do valor a ser pago a
CONTRATADA, a quantia equivalente a 10% (dez por cento) sobre o valor liquido do
faturamento no periodo de 01 de abril de 2021 a 30 de setembro de 2021, assim
compreendido o resultado final apds o pagamento dos impostos que incidirem sobre o
servigo. A partir do dia 01 de outubro de 2021 esse percentual serd majorado para 15%
(quinze por cento), conforme consta na Tabela Demonstrativa 01,

TURA E CARIMBO




3.2.1 O percentual de dedug@o acima acordado representa os custos para manutengdo de
parte do funcionamento dos servigos prestades pela CONTRATADA, conforme
demonstrativo do anexo I que integra o presente contrato.

33. As partes acordam que a dedugiio prevista na clausula anterior (3.2) sera

excepcionalmente ISENTA entre o periodo de 01/12/2020 a 01/03/2021, tempo que o
pagamento sera realizado 8 CONTRATADA na integralidade, sem qualquer deduco,
conforme consta na Tabela Demonstrativa 01. :

3.4. A CONTRATANTE deduzira mensalmente do valor a ser pago 8 CONTRATADA
a quantia fixa de R$9.471,26 (nove mil, quatrocentos e setenta € um reais e vinte e seis

centavos) a titulo de custos para a manutengéo de parte do funcionamento dos servigos

prestados pela CONTRATADA, conforme demonstrativo do anexo X que integra o

presente contrato, a partir de outubro de 2021,

3.5. No periodo de abril de 2021 a setembro de 2021 a dedugdo da clausula 3.4 que sera
realizada pela CONTRATANTE ocorrerd com uma redugiio de 50% do valor,
totalizando o montante de R$4.735,63 {quatro mil, setecentos e trinta e cinco reais e
sessenta e trés centavos), conforme consta na Tabela Demonstrativa 01,

mMAIORT
e
JUEHORY &
[AGosTot

CLAUSULA 4°- DAS OBRIGACOES DA C()NTRATANTE

4.1. Efetuar o pagamento pela realizagio dos servigos prestados, na forma
estabelecida no presente instrumento.

4.2.  Executar os servigos relacionados no anexo I do presente contrato.

4.3.  Inspecionar o contrato ¢ 0 imével onde seriio prestados os servigos, através de

seus prepostos ou diretores, quando Julgar necessario, sempre no horario compativel
com as atividades da CONTRATADA, nio importando a diligéncia em isencio de sua
responsabilidade pela execugéio regular do objeto contratual.

A
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44. A obrigacdo na promogao dos atos necessarios dinternagio hospitalar, bem como
os custos decorrentes dos servigos de faturamento das contas dos pacientes.

4.5.  Higienizar a roupania utilizada na presiagio dos servigos;

46. Adquirir e colocar a di‘sposic;?io aparelhos e equipamentos de usos exclusivos
para a esterilizag8o dos materiais utilizados na prestacéic dos servigos.

4.7. Disponibilizar o Centro Cirlirgico e os servigos de hotelaria hospitalar, quando
necessario; observando-se a rubrica dos servigos conforme a sua apresentagdio: SUS,
Convénio, ou particular.

4.8. Aquisi¢do e armazenamento de OPMEs (6rieses, proteses e materiais especiais)
para procedimentos realizados no &mbito do SUS, convénios e particular.

CLAUSULA 5* - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1. Cabera a CONTRATADA a responsabilidade por toda a logistica de funcionamento
dos servicos prestados,

Tais como:;

a) Aquisi¢do, armazenamento e dispensa¢iio de insumos, exceto com relaggo ao
OPMEs (clausula 4.8). Excepcionalmente, se a CONTRATANTE fornecer
insumos a pedido da CONTRATADA seré cobrade o valor de custo do material,
comprovado por meio de notas fiscais, adicionada o percentual de 15% em cima
desse valor. ' ' :

b) Pagamento da conta de energia elétrica por meio de medigiio fornecida por
equipamento medidor trifasico de energia independente instalado na unidade;

¢) Pagamento da conta de 4gua por meio de medigiio fornecida por hidrémetro:

d) Aquisigdo dos equipamentos que se fizerem necessarios para a prestacdo dos
Servigos; M :

¢) Manter em bom estado de conservagdo ¢ funcionamento todos os aparelhos
inclusive os de propriedade da CONTRATANTE destinados a prestacio dos
servigos incluindo a reparacdo de falhas técnicas decorrentes do desgaste natural
dos equipamentos; ' ek

f) A contratagdo e pagamento de todos os colaboradores inerentes & logistica de
sustentagdo dos servigos prestados, objeto do presente contratai bem como
fornecer uniformes proprios e equipamentos de seguranga recomendados e
necessarios; i)

g) Pagamento de todos os encargos e obrigacdes de ordem trabalhista, social,
previdenciaria, acidentaria, civil e criminal referentes aos colaboradores préprios
ou fterceirizados inerentes 2a susteptagdo dos servigos prestados pela
CONTRATANTE; IR g

h) Manter-o imével e os equipamentos em bom estado de conservagio e devolve-los
quando for o caso, no mesmo estado em’ que lhe fora entregue, conforme termo
de vistoria (anexo 1). 7 B Vo Bt i

i) Observar todas as normas de seguranga estabelecidas pelas agéncias de regulagio
do setor - ANS, ANVISA, ¢ outras aplicaveis ao presente contrato, de modo a
garantir a correta utilizagdo® dos - equipamentos e materiais cirGrgicos
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respondendo a CONTRATADA iniegralmente pelos atos e prf)cedimentos
médicos que se afastarem das exigéncias técnicas impostas pela legislagio afeta
a atividade médica convencionada. ;

j) Observar os quantitativos minimos de atendimentos estabelecidos na
contratualizagiio com o Municipio gestordo SUS (anexo I’I).

k) Obedecer, no desempenho de suas fungdes, ao Codigo de Etica Profissional.
Respeitar o Estatuto atual da CONTRATANTE o qual fica sendo parte
integrante do presente contrato, bem como as alteragBes que possam advir
parcial ou totalmente em todos os seus termos ou clausulas além do Regimento
do Corpo Clinico & normas vigentes, implantadas pela Direciio do Hospital e
determinagdes das comissdes por ele formadas, notadamente, da CCIH -
Comissdo de Controle de Infecgdo Hospitalar do Hospital Sdo José do Avai.

1) A CONTRATADA se responsabiliza pelo uso e zelo dos bens moveis da
CONTRATANTE, devendo indeniza-la pela sua ma utilizagio.

m) A CONTRATADA poders a qualquer momento, sem aviso prévio, supervisionar
a esterilizagdo dos materiais wtilizados na prestagdo dos servigos, bem como
fiscalizar os aparelhos e equipamentos de esterilizagio quanto as suas
destinagBes e usos exclusivos.

n) Esterilizar os materiais utilizados na prestagdo dos servigos, ficando responsével
com exclusividade de manter um sistema que respeite todas as regras
estabelecidas pela ANVISA e CCIH {Comissdo de Controle de Infecgio
Hospitalar); - s ke @ :

CLAUSULA 6° - DAS RESPONSABEIDADES DAS PARTES

6.1.  Serdio de inteira responsabilidade da CONTRATADA os encargos fiscais ou

quaisquer outros decorrentes da execucdo deste contrato, observando-se o que consta da
Clausula 3°, item 3.2..

6.2. A CONTRATANTE, por ocasiio do pagamento, fard os descontos fiscais
devidos, nos termos da legislagdo vigente.

6.3. Todos os fatos de natureza conflituosa que vierem a ocorrer na prestacdo dos
servigos objeto deste contrato, incluindo, mas nfio se limitando a: atendimento com
erros técnicos, reclamacdes sobre atrasos e faltas, falta de cordialidade no atendimento,
orientagdes clinicas equivocadas, comportamento ético incompativel, administragio
e/ou prescrigio de medicamentos incorretos e falta de higienizag#o do profissional para
oexercicio do seu trabalho, serfio sempre de Gnica, inteira e exclusiva responsabilidade,
em todas as esferas, da CONTRATADA. CompiicagBes técnicas cirirgicas
OFTALMOLOGICAS de tratamento e/ou procedimentos, entre outros de mesma

natureza, serdo sempre de anica, inteira ¢ exclusiva responsabilidade, em todas as
esferas, da CONTRATADA. gl e Tl

6.4. A CONTRATADA comprometé-se a atender dois colaboradores por dia
vinculados a CONTRATANTE, no pericdo de segunda a sexta, desde que previamente
marcado, sendo um na parte da manha outro na parte da tarde.

CLAUSULA 7°- DA NATUREZA DO CONTRATO

1173
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7.1. O presente contrato € regido pelas normas de diveito civil, € em nenhuma hipdtese
gerara vinculo empregaticio entre as partes contratantes.

CLAUSULA 8 - DA REGULARIDADE CADASTRAL

8.1. A CONTRATADA devera estar apta junto aos 6rgios de controle competentes ao
exercicio da sua atividade de saiude. O ndo cumprimento desta condigéio torna nulo de
pleno  direitc  este contrato & a CONTRATADA  ainda  fica
responsabilizadaintegralmente por toda ¢ quaiquer implicagio decorrente do exercicio
de suas atividadesperante todos os Grgios oficiais ¢ aos pacientes, ndo cabendo 2
CONTRATANTE nenhuma responsabilidade por este anteriormente havidos, sejam
verbais ou escritos, os quais ficam a partir deste, revogados de pleno direito.

CLAUSULA 9" - DAS DISPOSICOES GERAIS

9.1.  Este contrato somente podera ser alterado ou modificado em qualquer de suas
clausulas mediante termo aditivo por escrito;

92. A nulidade ou anulagiio de qualquer clausula deste contrato nio implicara na
nulidade ou anulagdo das demais clausulas, que permanecerao em vigor, a menos que
expressamente anuladas por decisfo judicial;

93. Somente serd permitida a realizagio de benfeitorias ou acessdes pela
CONTRATADA na érea cedida para a prestagdo dos servigos, mediante prévia

autorizagdo, por escrito, da CONTRATANTE, inexistindo, nesse caso, direito a
indenizag¢do ou retengéo; :

94.  As despesas com benfeitorias, reformas e adaptaches a serem feitas na 4rea
cedida para a prestagdo dos servigos, serfio pactuadas entre as partes, cujas benfeitorias
serdo incorporadas ao patriménio da CONTRATANTE, findo o prazo do presente
contrato; i

9.5.  Findo ou rescindido o presente contrato, & CONTRATADA podera retirar os
equipamentos que lhe pertencer, enquanto gue os eventualmente de propriedade
comum, identificados em documento apartado, serdo vendidos, reservado o direito de
preferéncia para as partes contratantes, prego por prego com relagiio a terceiros.

9.6.  Fica vedado & CONTRATADA o uso do nome/imagem da CONTRATANTE

sem a sua prévia e escrita autorizagdo no que tange a propaganda, marketing e afins,
tanto na midia escrita, falada, virtual ou qualquer outro meio de divulgagéo.

9.7. A CONTRATADA autoriza 2 veiculagio do seu direito de imagem
gratuitamente a CONTRATANTE podendoexibi-la nos seus meios de comunicagio
como sites, redes sociais, eventos, matérias de propaganda e afins.

CLAUSULA 10* - DO FORO
10.1. As partes contratantes elegem o Foro da Comarca de Itaperuna/RJ, para dirimir

qualquer duvida oriunda deste contrato, renunciando expressamente a qualquer outro
por mais privilegiado que seja.




E, por assim estarem justos e contratados, firmam o presente instrumento
particular em 02(duas) vias de 1gual teor ¢ forma, para um s6 efeito.

Testemunhas:

CESSO N°
FLS.

e
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
A CONFERENCIA SAO JOSE DO AVAI, pessoa juridica de direito privade, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 29.640.612/0001-
20, com sede na Rua Coronel Luiz Ferraz, n° 397, Ceniro, Itaperuna/RJ, CEP 28300-000, neste ato represex}tada por §eu
presidente, Dr. Eugénio Carlos de Almeida Tinoco, CPF n°774.828.247-15, complementa o atestado de capacidade técnica
anteriormente emitido para 0s devidos fins de habilitagdo ¢ comprovagao técnica.
Declaramos que a empresa VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS L¥DA, CNPJ n° 30.658.495/0001-01,
presta servigos nesta instituigdo desde 01 de dezembro de 2020 até a presente data, com atuacio continua ha mais de 4
{quatro) anos, desenvolvendo procedimentos clalmolégicos especializados. i : )
Durante este perfodo, foram realizados os seguintes servigas especializados, com a respectiva frequéncia média anual

aproximada; - ;
ESPECIFICACAO Média Anual
LOTE 01 - PROCEDIMENTO OFTALMOLOGICO - CONSULTA GERAL
Procedimento Médico em atengio Especializada 18000
Biomicroscopia de fundo de olho 36000
Fundoscopia 36000
Ceratometria 36000
Potencial de Acuidade visual 36000
Tonometria 36000
Teste de Visdes de Cores 36000
LOTE 02 - TRATAMENTO DE RETINA ;
Procedimento médico em atengiio especializada 1440
Ceratometria 2880
Potencial de Acuidade visual 2880
Mapeamento de retina 2880
Retinografia Colorida ""1413
Angiogratia 1413
Tonometria 2880
OCT - Tomografia de Coeréncia Optica 1541
LOTE 03 - TRATAMENTO DE PORNEA
Procedimento médico em atengfio especializada 720
Biomicroscopia de fundo de olho : e 1440
Paquimetria ultrassonica 1440
Microscopia Especular de Cérnea 1440
Topografia Computadorizada de ¢6rmea 720
LOTE 04 — TRATAMENTO DE GLAUCOMA
Procedimento médico em atengfo especializada 1056
Paquimetria ultrassonica 2112
Biomicroscopia de fando de olho 2112
Microscopia Especular de Cornea 2112
Campimetria computadorizada ou manuat com gréﬁco 2112
Curva didria de pressdo ocular CDPO - 2112
Gonioscopia 1056
LOTE 05 —~ TRATAMENTO CIF URGICO CATARATA
Procedimento em Atenclio especializada ' 4163
Paquimetria ultrassénica 4086
Biometria ultrassonica 2841
Tel: + 55 27 3824 9200 B
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Mapeamento de Retina pls
Microscopia Especular de Cémea 4086
Topografia computadorizada L 3400
Potencial de Acuidade Visual 4086
Ultrassom 4163
KIT colirio ¢ 6culos (1 caixa com 1 frasco gotejador com 3mL de suspenséo de uso 3600
oftalmico da substancia Gatifloxacino (0,3%) + Acetato de Prednisolona (1%) ¢ 1
6culos oftalmo de protegfio dos olhos pos operz:Grio. Linha: oftalmo, Modelo Croma,
Cor da lente: Cinza)
Revisdo | com consulta + Mapeamento de retina 3600
Revisdo 2 com consulta + Mapeamento de retina 3600
Revisdo 3 com consulta + Mapeamento de retina 3600
Cirurgia incluindo Lente Intraocular Dobravel A 3600

LOTE 06 — TRATAMENTO PARA DEGENERA(;AO MACULAR - AVASTIN
Tratamento Medicamentoso para DMRI - 200
Tomografia de Coeréncia Optica i j 200
Retinografia Colorida ; 200
Avastin 200
LOTE 07 - TRATAMENTO PARA DL(JENERAC,AO MACULAR - LUCFNTIS

Tratamento Medicamentoso para DMR] : : 100
Tomografia de Coeréncia Optica ‘ A ) 100
Retinografia Colorida TG 2 100
Lucentis ! 100

LOTE 08 — TRATAMENTO DE RETINA (OUTROS C ASOS) AVASTIN :
Injecio Intravitreo 200
OCT ' e ' ! , 200
Retinografia Colorida ; : : i, MLEGER 200
Avastin ; ' 200
LOTE 09 - TRATAMENTO DE RET INA (OUTROS CASOS) - LUCENTIS

Injecdo Intravitreo : i 100
OCT : : L 100
Retinografia Colorida e : 100
Lucentis ‘ : 100

LOTE 10 - TRATAMENTO CIRURGICO DE PTERIGIO
Cirurgia do Aparelho da visdo (Palpebras ¢ Vias lacrimais) 600
LOTE 11 - TRATAMENTO CIRURGICO CALAZIO
Cirurgia do Aparelho da visio (Palpebras ¢ Vias lacrimais) 100
LOTE 12 - INTERCORRENCIAS
Implante secundario de lente intraocular - LIO j t 25
Explante de lente intraocular 20
LOTE 13~ YAG LASER
Capsulotomia a YAG laser ' | 684
LOTE 14 - RETIRADA DE € ORPO ESTRANHO
Retirada de Corpo Estranho da Cérnea £ 20N 200
LOTE 15 - REPOSICIONAMENTO DE LIO
,,,,,, e Tel: + 5% 22 3824 8200 i
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Reposicionamento de Lio : 80
LOTE 16 - RECOBRIMENTO CONJUNTIVAL
Recobrimento conjuntival kg 170
‘ LOTE 17 — SUTURA DE CONJUNTIVA
Sutura de conjuntiva A 170

Os procedimentos séio executades com uso de equipamentos pfopnr)s equipe especializada e conforme as normas técnicas
vigentes.

Ressaltamos que nfio houve qualquer interrupgfio ou penalidade contratual, e que 03 servicos prestados atendem plenamente
a0s requisitos técnicos exigidos, com elevada qualidade e resolutividade.

Por ser verdade, firmamos o presente complemento ao atestado, para fins de habilitagdo em processos licitatérios.

i / (,' "}
"'(,':-’ A igh? ;/"“ L /‘"/)

Dr.‘ht_:gémo (Laru&de Almelda Tinoco
Presidente - Conferéncia Sfo José do Avai
CPF n°774.828.247-15

ot v
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 17197/2025

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO f i@
Ass.: _ 1,,_* Fls. )
U/

J% COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 020/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26839/ 2024

A SESAU,

Considerando a interposicdo de recurso administrativo pela
empresa VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA,
no qual se questiona a decisdo de inabilitacdo da licitante no ambito do
Pregdo Eletrénico n® 020/2025;

Considerando que as razes recursais sustentam, em sintese, a
suposta ocorréncia de vicio formal na condugdo do procedimento,
notadamente quanto a alegada homologagdo do certame antes da
analise do recurso e a interpretacdo adotada sobre a comprovacao da

capacidade técnico-operacional da Recorrente, especialmente qu a

exigéncia editalicia constante do item 12.:6:1:3;
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Considerando que o recurso aponta ainda possivel afronta aos
principios da ampla defesa, do contraditério, da isonomia e da
razoabilidade, além de sugerir eventual necessidade de diligéncia nos
termos do art. 64 da Lei n© 14.133/2021;

Considerando, por fim, que a adequada instrucdo processual
recomenda a oitiva da Secretaria Municipal de Salde, enquanto area
técnica requisitante e responsével pela definigdo das exigéncias relativas
a qualificagdo técnico-operacional;

Encaminhem-se os autos, para que, no &mbito de sua

competéncia e com fundamento técnico:

1. Analise as alegagbes apresentadas no recurso interposto pela

empresa VISATTO SERVIGCOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS

LTDA, especialmente no que tange & adequacdo e suficiéngfa to
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atestado de capacidade técnica apresentado, frente as exigéncias

estabelecidas no item 12.6.1.3 do edital;

2, Avalie a pertinéncia das alegagBes relativas a eventual

possibilidade de diligéncia, nos moldes do art. 64 da Lei n©

14.133/2021, considerando a natureza da falha apontada e sua

sanabilidade ou nao;

3. Manifeste-se, de forma objetiva, sobre o atendimento ou nao, pela
Recorrente, dos parametros técnicos estabelecidos no edital,
notadamente quanto a proporcionalidade exigida (50% do objeto)

e a compatibilidade entre os servigos atestados e o objeto licitado.

Ressalte-se que a presente solicitagdo visa apenas instruir
tecnicamente o processo, sem transferir a Secretaria a responsabilidade
pelo julgamento do recurso, cabendo a autoridade competente a

formagdo do juizo final, com base nos elementos constantes dos S,
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em consondncia com os principios da legalidade, do julgamento objetivo

e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Apds manifestagdo técnica, retornem os autos para

prosseguimento da andlise do recurso por esta Comissao.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos

da mais elevada estima e distinta consideracgao.

Aranuama)\ 06 de aggsto de 2025.

CA10 BENITES RANGEL
GENTE DE CONTRATAGCAO
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!%%.AM PREFEITURA MUNICIPAL DE ABARUAMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO N° 26839/2024
PREGAO ELETRONICO N° 020/2025

INTERESSADO: VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA
REF.: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Municipio de Araruama/RJ, por meio da Secretaria de Satide de Araruama, em atenc¢o ao
recurso  administrativo  interposto  pela empresa VISATTO SERVICOS MEDICOS
OFTALMOLOGICOS LTDA., CNPJ n° 30.658.495/0001-01, referente a sua inabilitacio no certame
em epigrafe, vem por meio deste manifestar-se acerca das alegacdes apresentadas.

Em anilise aos argumentos da Recorrente, cumpre tecer as seguintes consideragdes:

DA ALEGADA HOMOLOGAGCAO PREMATURA DO CERTAME
A Recorrente alega que houve homologagdo do certame em 29 de julho de 2025 antes do julgamento
de seu recurso, o que configura vicio insandvel e afronta a Lei n°® 14.133/2021.

Conforme registro nos autos, ndo houve homologagdo do certame, sendo esta uma alegagio
improcedente. A fase processual em questdo trata-se da andlise da documentagio e da posterior
inabilitagdo da empresa. O procedimento foi suspenso para a devida analise do presente recurso
administrativo. Portanto, a acusa¢do de homologagdo prematura é infundada. A Lei n® 14.133/2021,
em seu artigo 165, §1°, de fato prevé que a interposigao de recurso tempestivo impede a pratica de atos
que possam comprometer seu conhecimento e provimento. Uma vez que ndo houve homologacio, tal
dispositivo ndo foi violado.

DA INABILITAGCAO INDEVIDA E INTERPRETACAO RESTRITIVA DO EDITAL

A empresa argumenta que sua inabilitagdo foi indevida e baseada em uma interpretacio
restritiva do item 12.6.1.3 do edital. O referido subitem exige a apresentacio de atestado de
capacidade técnica que demonstre a capacidade operacional na administragdo de servigos de medicina

oftalmolégica, similar em complexidade, e equivalente a 50% ou superior do objeto a ser contratado.
A inabilitagdo da Recorrente se deu pela ndo comprovagio do cumprimento do requisito quantitativo

minimo de 50% de equivaléncia, conforme exigido no instrumento convocatério.

A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica-operacional em percentual minimo de
50% em relagdo ao objeto licitado encontra amparo no ordenamento juridico. O Termo de Referéncia,
documento que instrui o certame, justifica que o objeto se trata de um servi¢o na sua totalidade e de
natureza complexa, com a alocagdo de mdo de obra, equipamentos ¢ insumos, em local cedido pela
Administragdo, e com itens que se referem a um conjunto de procedimentos denominados “Linhas de
Cuidado Oftalmolégico”, nos termos do art. 40, §3°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo
cabivel o seu parcelamento. Portanto, a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica seja
equivalente a 50% do objeto total contratado é razodvel e busca garantir que o contratado possua
experiéncia comprovada na execugdo de servigos de similar complexidade e vulto.

O atestado apresentado pela Recorrente foi expedido pela CONFERENCIA SAO JOSE DO
AVAI em favor da VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA. O documento
detalha diversos procedimentos oftalmolégicos com suas respectivas médias anuais. No entanto, a
analise técnica realizada pela Secretaria de Satde, baseada nas especifica¢gdes do Termo de Referéncia,
indicou que a Recorrente ndo comprovou a execugio do requisito quantitativo minimo de 50% exigido
no edital. A inabilitagdo decorreu, portanto, da insuficiéncia de informagdes no atestado para
demonstrar a equivaléncia requerida, nfo se tratando de uma interpretagio restritiva, mas sim de uma
aplicacdo dos critérios objetivos estabelecidos no edital.

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121

)
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DA AUSENCIA DE DILIGENCIA PARA COMPLEME}
A Recorrente argumenta que a Administra¢ao

TACAO DE DOCUMENTOS
everia ter realizado diligéncia para que a

empresa complementasse a documentagdo e comprovasse o percentual minimo de 50%. Menciona o
artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, que permite a complementagdo de informagdes para sanar falhas
formais.

A diligéncia, conforme previsto no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021, destina-se a sanar falhas
formais que ndo comprometam a lisura do certame. Ela fxﬁo pode ser utilizada para que o licitante
junte um nove documento ou cric um novo que aten‘ia aos requisitos do edital que ndo foram

cumpridos inicialmente. No presente caso, a falha ndo é meramente formal, mas substancial, j4 que o
atestado de capacidade técnica apresentado ndo comprovou o requisito quantitativo minimo exigido.
Permitir a apresentagdo de um novo atestado ou a complementacdo de informagdes que alterem a

substincia do documento inicial, neste momento processual, implicaria em violagdo ao principio da

isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E INOBSER

A Recorrente sustenta que a exigéncia de atestado

ANCIA DOS PARAMETROS LEGAIS
com comprovagdo de 50% de equivaléncia

para todos os itens do objeto contraria o disposto no art. 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

O objeto da presente licitagdo ¢ a contratagdo de e
de medicina oftalmoldgica. O servigo é concebido como
dos procedimentos ambulatoriais, exames ¢ cirurgias
interligados. A exigéncia de atestado técnico que
operacionalizacdo de servigos oftalmologicos em um pat
contrapde ao art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Isso
complexidade e relevancia técnica, pode ser considerado

mpresa especializada em gestdo de unidades
m todo indivisivel, uma vez que a execug¢io
sdo parte de um conjunto de cuidados
comprove a capacidade de gestdo e
mar minimo de 50% do objeto total nfo se
porque o servigo como um todo, pela sua
a parcela de maior relevancia do objeto. A

exigéncia busca assegurar que a empresa possua expeﬁiéncia sélida e consolidada na gestdo de
servigos de saude oftalmolodgica, garantindo a qualidade e seguranga no atendimento a populagéo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se pelo conhecimento do recurso administrativo
interposto pela empresa VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA., para, no

mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo de inabi
Ressalta-se que a decisdo ndo foi baseada em um

litagdo da empresa no certame licitatorio.
a interpretagdo restritiva ou ilegal, mas sim

na analise objetiva da documentagdo apresentada, que ndo atendeu aos requisitos quantitativos
minimos de capacidade técnica exigidos no edital, em conformidade com a legislagdo e os principios

que regem a licitagio publica. Ademais, escl

¢ ndo houve homologagdo do certame, ¢ a
csentasse novos documentos substanciais.

Araruama/RJ, 12 de agosto de 2025.

icio Symdes Veloso

unicipal d

e Saude

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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Araruama, 15 de agosto de 2025.
A COMLI,

Submeto a consideragdo a presente autuagdo, que versa sobre a o recurso interposto
pela Visatto Servigos Médicos Oftalmologico LTDA, como a manifestagdo apresentada pelo
Senhor Secretario Municipal de Saude, para exame e providéncias.

Ap6s a devida andlise técnica e a adogdo das medidas administrativas pertinentes,
proceda-se ao encaminhamento integral destes autos a Procuradoria-Geral do Municipio, para
manifestagdo juridica e demais providéncias que entender cabiveis.

Atenciosamente,

Diretor de'Departamento - SESAU
/£

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121

P50 S g L e



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 17197/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Administracao : éi; .
Comissao Permanente de Licitagao Ass.: s 2 5

A PROGE

Ref.: Processo Administrativo n® 26839/2024
Pregdo Eletronico SRP n° 020/2025
Recorrente: VISATTO SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA

1. SINTESE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VISATTO
SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA, em face da decisao que a
declarou inabilitada no ambito do Pregdo Eletronico SRP n® 020/2025, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada em gestdo de unidades de
medicina oftalmoldgica, compreendendo alocagdo de profissionais especializados,
fornecimento de insumos e equipamentos, manutengao preventiva e corretiva, bem

como gestdo e operacionaliza¢do da Clinica de Olhos de Araruama.

A recorrente alegou, em sintese: (i) nulidade por suposta homologacgao

prematura do certame; (ii) inabilitacdo indevida e interpretacdo restritiva tal;
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Secretaria Municipal de Administragao . | 016‘.
Comissdo Permanente de Licitagdo Ass.: ﬁAA Fls.

(iii) auséncia de diligéncia para complementacdao de documentos; e (iv) ilegalidade

da exigéncia de atestado com 50% de equivaléncia em todos os itens do objeto.

Apés intimagdo, a Secretaria Municipal de Salde, unidade demandante
do certame, emitiu manifestagao técnica circunstanciada, rebatendo cada uma das
alegacdes da recorrente e concluindo pela improcedéncia do recurso, com a

manutengao da inabilitacao.

2. FUNDAMENTACAO

Analisando os autos, observa-se que os fundamentos apresentados pela
recorrente ndo encontram respaldo na legislagdo ou no edital, conforme
minuciosamente demonstrado pela manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de
Saude, a qual esta decisdo se vincula, em respeito ao principio da motivagao

administrativa (art. 50 da Lei n® 9.784/1999 e art. 59 da Lei n° 14.133/2021).

De forma sintética e objetiva, destacam-se os seguintes ponhtos” da

manifestagdo técnica:
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a) Da alegada homologacao prematura

A Secretaria esclareceu que nao houve homologagdao do certame em

29/07/2025, mas apenas registro da inabilitacdo da recorrente, com suspensado do

procedimento até julgamento do recurso. Logo, ndao houve violagao ao art. 165, §19,

da Lei n© 14,133/2021, sendo a alegagao improcedente.

b) Da inabilitacao e da interpretacao do edital

O item 12.6.1.3 do edital exige atestado de capacidade técnico-

operacional comprovando a execugdo de servigos similares em complexidade, em

percentual minimo de 50% do objeto licitado. A andlise técnica constatou que o

atestado apresentado pela recorrente (emitido pela Conferéncia S3o José do Avai)

ndo atingiu o quantitativo minimo exigido. A decisdo de inabilitagdo decorr

aplicagao objetiva do edital, e ndo de interpretagdo restritiva.

c) Da auséncia de diligéncia
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O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 admite diligéncias apenas para sanar

falhas formais, ndo sendo possivel utilizar este instrumento para suprir a auséncia

substancial de requisito técnico. A apresentagdao de novo atestado em sede recursal

configuraria afronta a isonomia e a vinculagdo ao edital. Logo, a Administragao nao

poderia promover a diligéncia pleiteada.

d) Da exigéncia de 50% em todos os itens

A Secretaria demonstrou que o objeto do certame é indivisivel, pois

consiste na gestdo integrada das “linhas de cuidado oftalmoldgico”, englobando

consultas, exames, procedimentos e cirurgias. Assim, o percentual minimo de 50%

exigido em relagdo ao conjunto total do objeto ndo contraria o art. 67, §2°, da Lei n°

14.133/2021, mas, ao contrario, visa garantir que a contratada possua experiéncia

suficiente na execugdo de servigos de vulto e complexidade equivalen
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Portanto, todas as alegagoes da recorrente foram adequadamente
afastadas pela manifestacao técnica, ndo subsistindo fundamentos para reforma da

decisao que declarou a empresa inabilitada.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 165 da Lei n© 14.133/2021,
na analise do edital e, especialmente, na manifestacdo técnica da Secretaria
Municipal de Saude, a qual me vinculo integralmente, JULGO IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa VISATTO SERVICOS MEDICOS
OFTALMOLOGICOS LTDA, mantendo-se a decisdo que declarou sua inabilitagao no

Pregdo Eletrdnico n® 020/2025, bem como os atos subsequentes do certame.

Na sequéncia, encaminhe-se o presente processo a Procuradoria Geral

do Municipio, para manifestagdo juridica, a fim de respaldar a autoridade r

em sua deliberagao final.
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Cumprida a providéncia acima, e em observancia ao principio do duplo

grau de jurisdicao administrativa (art. 165, §4°, da Lei n® 14.133/2021), remetam-

se 0s autos a autoridade competente, para apreciacao e decisdao definitiva acerca da

matéria recursal, assegurando-se o controle hierdrquico e a plena observancia da

legalidade e legitimidade dos atos praticados.

Araruama, 21 de agosto de 2025.

A
CAIO BENITES
PREGOEIRO
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Ao GABIN,

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por VISATTO SERVICOS
MEDICOS OFTALMOLOGICOS LTDA, no bojo do Pregdo Eletronico n° 020/2025. O
recorrente sustenta, em sintese, que foi inabilitada indevidamente no certame, que foi
posteriormente homologado de forma prematura. Alega ainda que fora exigida
apresentagdo de atestados com comprovagdo de 50% de equivaléncia para todos os itens

do objeto, 0 que contraria o disposto no art. 67, paragrafo 2°, da Lei n° 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Saude, setor técnico responsavel, manifestou-se as

fls. 23/24 pelo indeferimento do recurso, apresentando suas razdes de mérito.

O pregoeiro julgou o recurso improcedente, conforme decisdo de fls. 25/30,

esclarecendo que as alegag¢des da recorrente ndo encontram respaldo técnico.

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio,
no exercicio de sua funcdo institucional, limita-se a analise juridica dos atos
administrativos submetidos a sua apreciagdo, ndo cabendo a este 6rgdo o exame do mérito
técnico da condugdo da licitagdo ou da avaliagdo de documentos cuja natureza demanda
conhecimento técnico especializado, como ¢ o caso de atestados de capacidade técnica,
declaragdes de exequibilidade e formagdo de pregos, cuja andlise compete aos setores
demandantes ¢ as comissdes ou pregoeiros responsaveis pelo certame.

Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama - RJ
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Com efeito, cabe a area técnica da Administragdo avaliar a conformidade da
proposta com as exigéncias do edital e com os pre¢os praticados no mercado, competindo

ao setor juridico manifestar-se sobre aspectos formais e legais dos atos administrativos.

No que se refere aos atestados de capacidade técnica, estes devem, de fato,
guardar aderéncia com as exigéncias do edital, conforme dispde o art. 67, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021. Ainda assim, trata-se de afericdo eminentemente técnica, cuja
competéncia recai sobre o setor requisitante e o pregoeiro responsavel, os quais devem
avaliar a adequagdo e a compatibilidade entre os documentos apresentados € 0s critérios

estabelecidos no edital.

A exigéncia de atestados técnicos deve observar os critérios da relevancia,

pertinéncia e proporcionalidade 0 que implica a andlise técnica da compatibilidade
entre documentos e objeto da licitagdo. Acorddos do TCU' confirmam que tais exigéncias

devem ter embasamento técnico e evitar requisitos excessivos ou irrelevantes.

Ressalte-se que a vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5°, XII, da
Lei 14.133/2021) impde a rigidez das exigéncias editalicias. Assim, no cabe ao gestor
flexibilizar unilateralmente exigéncias que beneficiem determinada empresa, sob pena de

violar principios como o da isonomia e do julgamento objetivo.

No presente caso, cumpre salientar que o recorrente ndo trouxe qualquer
documentagdo ou prova concreta que pudesse demonstrar que cumpriu as disposi¢des

editalicias no que tange a habilita¢do, limitando-se a alegagdes genéricas.

Dessa forma, ndo havendo nos autos indicios de ilegalidade manifesta, e tendo
0 setor técnico se posicionado fundamentadamente pelo indeferimento do recurso, ndo

subsistem razdes juridicas para afastar tal deciséo.

! Acérddo ne 2.622/2018-Plendrio; Acérdido n2 1.377/2020.

Av. John Kennedy, n2 120 - Centro ~ Araruama — RJ
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Mesmo sem elementos juridicos que ensejem, prima facie, reversdo da decisdo
do Pregoeiro, diante da sensibilidade do tema e da necessidade de cautela, sugere-se a
remessa dos autos ao Controle Interno, Orgdo competente para verificar possiveis
irregularidades no certame, bem como para garantir respaldo técnico e, se for o caso,

encaminhar ao controle externo (CG/MP/TC) para maiores apuragdes.

Apds, os autos devem ser remetidos a autoridade superior para ciéncia e
deliberagdo. Conforme preceitua o dispositivo, esgotadas as fases de habilitagdo e
julgamento e extinguidos os recursos, a autoridade podera determinar o retorno dos autos
para saneamento de vicios sanaveis (I), revogar por conveniéncia (II), anular por
ilegalidade insanavel (III) ou adjudicar e homologar o certame (IV). Caso se entenda que
o vicio seja sanavel, havera retorno para regularizagdo; se insuperavel, impde-se anulagdo
com indicagdo dos atos viciados (§ 1°). Na hipotese de inexistirem vicios, recomenda-se

adjudicagdo e homologagdo.
Ea fundamentagéo.
CONCLUSAO

Diante do exposto, sob a dtica estritamente juridica, ressalvadas as questdes

eminentemente técnicas ja pontuadas pelo setor competente, opina-se pela manutengio da

decisdo do Ilmo. Sr. Pregoeiro. Recomenda-se, no entanto, o encaminhamento dos autos
ao Controle Interno para andlise complementar e, na sequéncia, a autoridade competente

para deliberagdo nos termos do art. 71 da Lei 14.133/2021.

Ressaltamos, por cautela, que a decisdo final sobre o acolhimento ou nio do
recurso permanece sob a responsabilidade da autoridade competente, respeitada a

manifestagdo técnica jé exarada.

Ha de se registrar que o presente parecer ¢ meramente opinativo e ndo pretende

vincular a atua¢do da autoridade competente, de forma que podem ser adotados outros

Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama — RJ
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posicionamentos que ndo os acima abordados, como, de fato, ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal (MS n.° 24.073-3).

Encaminho os autos para consideragdo superior.

E o parecer.
Araruama/RJ, 26 de agosto de 2025.
LETICIA S|GO ELLES
DIRETORA DO

DEKTOMADMINISTRATIVO

@

5 L.OPES A NETO
SUBPROCURADOR GERAL ADMINISTRATIVO

Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama — RJ
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CONTROLADORIA GERAL DO PODER EXECUTIVO

A COMISSAO DE LICITAGAO
AIC SR. AGENTE DE CONTRATAGAO

Vieram os autos a esta Controladoria Geral em atendimento a sugestao constante no parecer

juridico de fls. 31/34 da douta Procuradoria Geral.

Em que pese a solicitagdo acima, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, o controle interno
municipal ndo tem o dever de analisar diretamente um recurso administrativo de uma empresa

participante de licitagdo.

A competéncia para a analise e decisdo de um recurso administrativo, em primeira instancia, ¢
do agente de contratagédo ou da comissdo de contratagdo, que sdo os responsaveis por conduzir a
licitagdo. Da mesma forma, o setor técnico competente vinculado a Secretaria Municipal de Saude é que

participa do processo fornecendo o parecer técnico, que servira de base para a deciséo.

O papel do controle interno é fiscalizar a legalidade e a regularidade dos atos e procedimentos
praticados durante a licitag&o. Ele n&o interfere diretamente no mérito da decisdo do recurso. Assim. a
atuagéo do controle interno ocorrera somente apéds a conclusdo do certame licitatdrio, onde se verificara
Se 0 processo seguiu as normas legais e regulamentares.

Nesse sentido, conforme se aduna nos autos, o recurso foi apreciado com clareza pela
secretaria gestora da contratagéo (fls.22/24), assim como a decis&o do agente de contratagéo foi tomada
com a devida fundamentag&o (fls.25/30), n&o havendo, a principio, qualquer vicio de forma no tramite do

recurso.

Face ao exposto, remetemos os presentes autos a essa respeitosa Comissdo, para a
tramitac@o regular do processo pelo sr. agente de contratagao.

Leonardo Barrogda Fonseca

Secretario de Controladoria Ger&{se,ca
ce®

Em 26/08/2025.

RELER W 36/ 0H)
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A SESAU,

Considerando a tramitagcao regular do presente processo e as
manifestacdes ja exaradas pela Procuradoria Geral do Municipio e pela
Controladoria Geral, encaminhem-se os autos a autoridade competente para
decisdo final, em atendimento ao principio do duplo grau de jurisdigao
administrativa.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracdo.
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Araruama, 27 de agosto de 2025.
A COMLI;

Considerando a minuciosa andlise técnico exarado pela Secretaria de Saulde, o
posicionamento da douta Procuradoria Geral do Municipio, bem como as deliberagbes da
Comissdo Permanente de Licitagdo, adoto e ratifico integralmente os fundamentos que
conduziram a inabilitacdo da recorrente.

A decisdo pautou-se na estrita observancia das normas legais e dos principios que
regem as licitagdes publicas, notadamente o da vinculagéo ao instrumento convocatério e o
da isonomia entre os licitantes. Restou devidamente comprovado que a empresa néo logrou
éxito em demonstrar o cumprimento do requisito de capacidade técnica-operacional,
especificamente no que tange a comprovagdo do quantitativo minimo de 50% de
equivaléncia com o objeto licitado, conforme exigido de forma clara e objetiva no subitem
12.6.1.3 do edital.

As alegagcbes da recorrente foram devidamente analisadas e refutadas,
destacando-se que:

1. Inexisténcia de Homologagdo Prematura: Nao se verificou a homologagdo do
certame antes do julgamento do recurso, tendo o procedimento sido suspenso para
a devida analise recursal, em respeito ao que preceitua o art. 165, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

2. Aplicagdo Objetiva do Edital: A inabilitagdo ndo decorreu de interpretagdo
restritiva, mas da aplicacdo literal dos critérios de julgamento, uma vez que o
atestado apresentado mostrou-se insuficiente para comprovar a execugdo de
servigcos em volume compativel com o exigido.

3. Inaplicabilidade da Diligéncia: A faculdade de diligéncia, prevista no art. 64 da Lei
n°® 14.133/2021, destina-se a sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia
dos documentos. A complementagéo de informagdes que comprovem um requisito
nao atendido no momento oportuno configuraria inclusdo de documento novo,
ferindo de morte o principio da isonomia.

4. Legalidade da Exigéncia: A exigéncia de comprovagdo de experiéncia em
percentual de 50% do objeto é razoavel e proporcional a complexidade e relevancia
do servigo a ser contratado, que é entendido como um todo indivisivel, ndo havendo
que se falar em violagéo ao art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, com fundamento nos pareceres técnico e juridico acostados aos
autos, decido por CONHECER o recurso administrativo interposto pela empresa VISATTO
SERVICOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS~ LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a de D inicial de sua inabilitacdo no Pregéo
Eletrénico n® 020/2025.

Dé-se ciéncia aos interessados e procg e ao regular prosseguimento do certame.

1%
el 2/\\(3
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