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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.. PROCESSO N° 16622/2024

PREGAO ELETRONICO N° 021/2025

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de insumos e material visando
atender a demanda do Laboratério Municipal, UPA — Unidade de Pronto Atendimento, HMJP -
Hospital Municipal Dr3. Jaqueline Prates e Hospital Universitario S&o Vicente de Paulo, mediante o
regular procedimento de licitagao por Pregao Eletrdnico, considerando o menor prego por item para
atender demandas da Rede Municipal de Saude, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, nas
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Vem com fulcro no artigo 164, da iei 14.133 de 1° de abril de 2021, interpor a presente Impugnagao ao
Edital.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Antes de adentrar ao mérito da presente impugnacao, fazemos constar o disposto no artigo 164, da lei
14.133 de 1° de abril de 2021 haja vista que o mesmo € o legal para pregdes quando licitantes estio
impugnando.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.” (Grifo Nosso)

DO OBJETO LICITADO

Antes de adentrarmos o cerne da questdo, nunca é demais lembrar que uma licitagdo é um
procedimento formal no qual o gestor publico nao posstii discricionariedade para impor ou deixar de impor o
que deseja. Ele somente pode fazer o que a lei determina. Nada além ou aquém. O Principio Constitucional .

da Legalidade (art. 37, caput, CF/88) DEVE ser, no caso de licitag&o, observado muito mais pela Comissao de
Pregéo.

“-mmm
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Também ha que ser estritamente observado o Principio Constitucional da Eficiéncia ('ar'.t. 37, caput,
CF/88), pelo qual o Municipio em tela deve envidar esforgos para que este Pregao seja eﬁc~az, rapido, perfeito,
com menor gasto publico possivel e alcangando os reais objetivos de interesse da populagao.

Esse pregao tem por objeto “Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de insumos e
material visando atender a demanda do Laboratério Municipal, UPA - Unidade de Pronto
Atendimento, HMJP — Hospital Municipal Dr?. Jaqueline Prates e Hospital Universitario Sdo Vicente
de Paulo, mediante o regular procedimento de licitagdo por Pregéo Eletrénico, considerando o menor
prego por item para atender demandas da Rede Municipal de Saude, pelo periodo de 60 (sessenta)
meses, nas quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

DOS FATOS

A impugnante ao proceder & analise do mencionado ato convocatério, constatou a existéncia de
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita
observancia aos principios norteadores das licitagbes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento
licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual atencéo da llustre Secretaria Municipal de Administraggo, llustre
Pregoeiro e sua Douta Equipe de Apoio, e confiante no habitual bom senso desse conceituado 6rgdo em sua
decisdo, a Impugnante requer que sejam analisadas e posteriormente alteradas as irregularidades
encontradas, a fim de que a licitagdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade

possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro no art. 5° da lei 14.133/21, e na Constituicdo Federal de
1988.

DA IRREGULARIDADE
MERITO: CARTA DE AUTORIZACAO DO FABRICANTE o %3 ’?g

Vejamos o edital: ELS, el
17.11.1 ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA w
5 — ESPECIFICAGOES A

0 A EMPRESA VENCEDORA DOS ITENS 27, 55 AO 59, DEVERA FORNECER PARA O MUNICIPIO, ATRAVES DE TERMO DE
COMODATO, PELO PERIODO DE 12(DOZE) MESES, DOIS APARELHOS PORTATEIS, PARA VISUALIZACAO DE VEIAS COM

FABRICANTE DOS EQUIPAMENTOS.
03 (TRES) APARELHOS PORTATEIS VISUALIZADORES DE VEIAS PARA AUXILIAR NAS COLETAS MAIS DIFICEIS COM AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS:

O TECNOLOGIA INFRARED-NIR QUE INTERAGE COM A HEMOGLOBINA PROJETANDO A IMAGEM DA VEIA POR LUZ DE LED SEM
NENHUM EFEITO COLATERAL, PERMITINDO A VISUALIZACAO DE VEIAS COM ATE 10MM DE PROFUNDIDADE. A EMPRESA

VENCEDORA DESTE LOTE DEVERA APRESENTAR REGISTRO DOS PRODUTOS E EQUIPAMENTOS, CARTA DE AUTORIZAGCAO
DO FABRICANTE E FOLDER DO EQUIPAMENTO OFERTADO.

Labbrax Diagndstica Ltda.
Rua Consul Francisco Cruz, 53 - Centro - Nitergi,
CEP: 24020-270
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A exigéncia da “carta de autorizagio de fornecimento de tais materiais, fo_rnecidas pelo c!e}gntor do
registro na Anvisa” carece de amparo legal, além de ferir os principios da isonomia e da cqmpetltlwdade,~0
que fundamenta a presente Impugnacdo ao Edital e motiva o acolhimento dos pedidos que serdo
oportunamente articulados.

Apresenta-se exigéncia irregular privilegiar apenas empresas detentoras de atestados, cartas ou
autorizagcéo do fabricante a participarem da licitacdo. A exigéncia de carta emitida pelo fabricante que
Comprove o vinculo da licitante com o mesmo, alijando de forma estranha a figura do fornecedor do
equipamento / produto que nao seja revendedora autorizada a comercializar seus bens é MANIFESTAMENTE
ILEGAL, visto que contraria as disposicdes legais vigentes, a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais e também
as determinagées dos diversos Tribunais de Contas do pais.

Por conseguinte, tal exigéncia tem o carater restritivo, inviabilizando um processo licitatério mais
competitivo. Importante se afigura, porque oportuno o é, que a lei de Licitagdo prezando pela convivéncia
pacifica dos principios norteadores da Administragdo, visualizou uma maior abertura no numero de
participantes que se interessarem na participagdo do certame licitatorio, constando em seu corpo legal a
averiguacéo da capacitacéo do licitante na amostragem de Atestados de Capacidades Técnicas.

Ademais, esta exigéncia do documento mencionado, ndo passa de um meio camuflado para que um
especifico fabricante escolha a licitante que ira participar e ganhar a licitagdo, deixando de fora empresas
aptas e possuidoras de estrutura técnica comprovada de participarem do referido certame.

Importante destacar que a exigéncia de cartas ou atestados dos fabricantes foi rechacada com toda
veemeéncia pelo ilustre Tribunal de Contas da Uni&o, quando de sua inteligéncia emanada do Acérdao
423/2007, por falta de amparo legal, além de constituir uma clausula restritiva ao carater competitivo das
licitagdes, por ndo ser, em principio, uma condigéo indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacées
advindas dos contratos a serem celebrados.

O TCU, no Acérdao 423/2007, de 21/03/2007, analisando representacéo de empresa contra a Coordenacgao-
Geral de Logistica do Ministério da Justica, decidiu por determinar que o 6rgao:

“abstenha-se de exigir, no ato convocatorio, que as empresas licitantes
e/ou contratadas apresentem declaragao, emitida pelo fabricante do
bem ou servigo licitado, de que possuem plenas condigées técnicas para
executar os servigos, so representantes legais e estéo autorizadas a
comercializar ou produtos e servigos objeto do termo de referéncia, uma
V€zZ que essa exigéncia restringe o carater competitivo do certame e
contraria os arts. 3° §1°, inciso I, e 30 da Lei n° 8.666/1993."

Excluindo quaisquer ruidos sobre o entendimento do TCU, os artigos 3° e 30° da revogada Lei n°
8.666/1993 sdo reproduzidos e aperfeicoados nos Artigos 9° e 67° da Leij federal n° 14.133/2021, e o

entendimento do TCU é valido, conforme preconiza o Art. 189 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021. :

Labbrax Diagndstica Ltda.
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Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipéteses previstas na legislacao que
facam referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011.

As cartas dos fabricantes sdo firmadas pelos mesmos somente aos seus revende_dgres
“‘ESCOLHIDOS” para ganhar o certame, sendo privado aos demais revendedores a possibilidade de participar
legitimamente.

Na Decisdo TCU N° 486/2000 — Plenario, determinou que os 6rgéos licitantes:

“Nao incluam a exigéncia, como condi¢éo de habilitagdo, de declaracéo de
corresponsabilidade do fabricante do produto ofertado, por falta de amparo
legal, além de constituir uma clausula restritiva do carater competitivo das
licitagdes, por n&o ser, em principio, uma condi¢do indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes advindas dos contratos a serem celebrados (cf.
art. 3% § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, e art. 37, inciso XXI, parte final, da
Constituicdo Federal” (nossos grifos)

Acérdao 216/2007 — Plenario

(...)

“9.3.4.4 abstenha-se de fixar exigéncia de declaracdo de solidariedade do
fabricante do produto ofertado, como condicdo de habilitagéo ou
desclassificagéo, por falta de amparo legal e por constituir restricdo ao carater
competitivo, consoante entendimento desta Corte de Contas, consubstanciado
na Decis&o 486/2000-Plenario, podendo prever tal documento como critério de
pontuagao em licitac6es do tipo técnica e prego; (...)" (Ata 07/2007 — Plenario,
sessé&o 28/02/2007, aprovagéo 01/03/2007, DOU 02/03/2007, Ministro

Relator Guilherme Palmeira).”

E CRISTALINAMENTE claro que o TCU VEDA a exigéncia de qualquer documento que configure

compromisso de terceiro alheio a disputa, quer seja o fabricante, quer seja o distribuidor ou quer seja qualquer
outro terceiro.

Ademais, é fundamental ratificar que a aquisicdo de produtos por meio de outros revendedores, como
€ 0 Nosso caso, ndo acarreta qualquer diferenciacéo de servigo, suporte, substituicio ou garantia.

N&o se pode confundir revendedor habilitado para fornecer com o revendedor que “mapeou a
oportunidade” e que foi PRIVILEGIADO e recebeu a “carta do fabricante”. Ambos sao capazes de cumprir

satisfatoriamente o fornecimento, mas o que “mapeou a oportunidade” foi o escolhido para participar e ganhar
o certame.

E legal esse procedimento? Segundo o TCU, nao!

Labbrax Diagndstica Ltda.
Rua Consul Francisco Cruz, 53 - Centro - Niterdi,
CEP: 24020-270
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Vale destacar também que a comprovacdc solicitada através de carta do fabricante nédo é
imprescindivel para garantir a procedéncia e a origern dos equipamentos e produtos ofertados.

Por fim, o Artigo 18° da Lei Federal 8.078 de 11 de setembro de 1990 é _claro ao estabelecer
responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor de produtos. O artigo 14° da Lei Feqer'fll 8'.078 de 11
de setembro de 1990 ainda traz a responsabilidade do fornecedor independentemente da existéncia de culpa
aos servicos prestados. Portanto, é desnecessario o pedido, por parte da Administracdo, de documento
expedido pelo fabricante, pois a Lei ja determina que exista esse vinculo.

Logo, o argumento de que a garantia / execugéo estara prejudicada nio se sustenta. A legislagao
brasileira € demasiadamente suficiente para compelir o fabricante a prestar a devida assisténcia técnica a
todo aquele que adquirir seus produtos, incluindo-se dentre seus consumidores, a Administracdo Publica
Direta ou Indireta, inexistindo subsidio legal para se exigir o compromisso de terceiro alheio ao certame como
condicdo a habilitagdo em um processo concorrencial.

Imprescindivel informar também que quando o licitante assina um contrato com a Administracao
Publica esta ciente de suas obrigagdes, bem como das sangdes a ela imposta quando de sua falta em seu
dever. E excluido alegar que este quesito é essencial para o tipo de objeto licitado, respeitado a importancia
dos documentos oriundos deste ilustre Orgao, pois a Administracdo possui meio eficazes de combater
possiveis descumprimentos contratuais seja na figura do fabricante, distribuidor, revendedor, ou mesmo do
licitante sem vinculo com os demais. Nunca é por demais ressaltar que ao assinar o Contrato com este
respeitavel 6rgéo o LICITANTE se compromete a cumprir o fiel mandamento contratual sob pena de Ihe
serem aplicadas as sangées previstas em Lei.

Portanto, ndo resta duvida quanto a absoluta impossibilidade de se exigir a “carta de autorizagdo de
fornecimento de tais materiais, fornecidas pelo detentor do registro na Anvisa” pretendida pela Administracao
para o procedimento licitatério em questao, sobretudo em virtude de se tratarem de exigéncias que afrontam o
estabelecido em Lei e a jurisprudéncia do TCU.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Os PRINCIPIOS DA LICITACAO sao fundamentais ao se estudar as regras legais. Eles sio como
vigas mestras que sustentam todo o processo de licitagéo e contratagdo publica. A violagéo de um principio
da licitagdo pode comprometer todo o procedimento. Isso porque esses principios guiam a interpretacéo e
aplicagéo das regras, proporcionando légica e racionalidade ao sistema de contratagdes publicas.

O principio da PROBIDADE ADMINISTRATIVA envolve a honestidade, moralidade e boa-fé dos

gestores publicos. Isso significa que os gestores devem agir de maneira ética tanto em relacéo aos licitantes
quanto em relagéo a Administracao.

. O principio da IGUALDADE esta relacionado a impessoalidade e a isonomia. Ele busca garantir
lgqalqade de direitos entre os licitantes, proibindo qualquer forma de discriminagéo. No processo licitatério, o
objetivo desse principio da licitagao é proporcionar tratamento equitativo e promover uma competicao justa. A

busca constante é pela igualdade de condigcdes entre os concorrentes, assegurando tratamento justo a todos
0s envolvidos no processo publico.

Labbrax Dlagndstica Ltda.
Rua Consul Francisco Cruz, 53 - Centro - Niterdi.
CEP: 24020-270
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O principio da COMPETITIVIDADE na licitagdo visa buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Por isso, é proibido ao agente publico responsavel pelas licitagdes, exceto em casos previstos
em lei, introduzir clausulas que comprometam ou restrinjam a competitividade nos documentos de
convocagao. Quanto maior o numero de concorrentes, maior a chance de a Administragéo receber a melhor
proposta.

Cumpre destacar que a documentagéo de habilitagdo serve para apurar a idoneidade e capacitagéo -do
sujeito que sera contratado pela Administragdo. A Lei Federal 14.133 de 1° de abril de 2021 & clara e objetiva
no que se deve exigir dos licitantes.

Dispde o art. 67 da Lei Federal 14.133 de 1° de abril de 2021 que:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes
e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagéo.
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DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada PROCEDENTE, com efeito
para:

Que cumprida a Lei Federal n° 8.078, de'11 de setembro de 1990 EXCLUINDO A PRATICA ILEGAL

de favorecimento com a exigéncia: “carta de autorizagéo de fornecimento de tais materiais, fornecidas pelo
detentor do registro na Anvisa”

Que seja, determinado a republicagéo do Edital, devidamente corrigido, reabrindo-se o prazo
inicialmente revisto, conforme Artigo 55° da Lei n° 14.133/21

Sem mais,

Niteroi, 09 de abril de 2025.

NEIVA ALMEIDA DOS Assinado de forma digital por NEIVA

/“ALMEIDA DOS SANTOS:00255942737

SANTOS:00255942 737 Dados: 2025.04.09 15:39:36 -0300"

LABBRAX DIAGNOSTICA LTDA
CNPJ: 05.035.010/0001-86

Labbrax Dlagndstica Ltda.
Rua Consul Francisco Cruz, 53 - Centro - Niterdl.
CEP: 24020-270
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 8378/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO Ass.: _ s, )

‘ -o COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ULV

REF.: PREGAO ELETRONICO 021/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 20239/2024
A SESAU,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados
pela empresa LABBRAX DIAGNOSTICA LTDA, sdo de ordem técnica, servimo-
nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer
conclusivo no que tange a presente IMPUGNAGCAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 14 de abril do ano corrente, isto posto o presente processo
deverd retornar a esta Douta Comiss3o impreterivelmente até o dia 11 de abril
do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

CAIO BENITES
AGENTE DE CONTRATACAO
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Araruama, 11 de abril de 2025.

DA ADMISSIBILIDADE

A realizagdo do certame teria inicio na Sessdo Publica a ser realizada em 14/04/2025, tendo
sido apresentada a impugnagdo do edital pela empresa Labbrax Diagnéstica LTDA, em
09/04/2025, através do sistema eletronico 021/2025, ver-se, portanto, observado o prazo legal

para protocolo da mesma.

DO MERITO
Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois a petigdo ¢ fundamentada e

contém o necessario pedido de impugnagdo ao Edital e retificagdo do Instrumento

Convocatorio.

DA ANALISE

Os apontamentos levantados pela empresa foram analisados pelo setor técnico, esmiugado via
parecer juridico desta forma mantendo a decisdo via setor técnico e com anuéncia do setor de
assessoria juridica quanto a legalidade.

O Licitante informa sobre a irregularidade na solicitagdo da Carta de Autorizagdo do
Fabricante no Instrumento Convocatério, porém ¢é sabido que tal carta, também conhecida
como Carta de Solidariedade entre o Fabricante e o Distribuidor/Fornecedor do item, apenas
sdo mecanismos para gerar maior seguranga a Administragdo Publica no seu fornecimento,
operagdo, manuteng¢do e afins, desta forma sendo um item sensivel, especifico e que carece de
devida atengdo, ¢ imprescindivel que o fornecedor esteja apto a comercializar e prover
garantia do mesmo caso necessario.

A Carta de Autorizagdo do Fabricante permite que o licitante demonstre que estd autorizado a
comercializar, instalar e dar suporte aos equipamentos licitados, desta forma estabelecendo
responsabilidade reciproca entre o fabricante e o licitante sobre o bem a ser fornecido,
trazendo maior seguranga para uma aquisigdo de item especifico de interesse publico, desta

forma devendo ser apresentada como uma seguranga a mais para o Municipio de Araruama.
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DA DECISAO
Diante de todo o exposto, CONHECO do recurso administrativo com ato de impugnar o edital

provido pela empresa Labbrax Diagnéstica LTDA para, no mérito, NAO PROVE-LO, quanto

as alegacdes arguidas.

Fabricio $imdes Veloso



