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As
llmo. Sr. Presidente,

BRUMELO COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 49.825.835/0001-70, com sede a Rua Francisco
Xavier da Motta, Loja 02, Pessoinha — Casimiro de Abreu, Estado do Rio de
Janeiro, neste ato por seu sécio e representante legal, Bruna Alves Melo,
brasileira, solteira, empresaria, portador da carteira de identidade de n°
23.728.378-3, e, inscrito no CPF/MF sob n® 153.680.737-04, vem, respeitosa e
tempestivamente, nos autos do processo administrativo de n® 9985/2024 e com
base na legislagao de regéncia, apresentar:

IMPUGNAGAO EM FACE DE EDITAL

MUNICIPIO DE ARARUAMA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2024 DATADE ABERTURA
11/07/2024

PROCESSO ADM: N° 9985/2024

OBJ ETO Registro de pregos para futura e eventual Contratagéo para prestaco dos
servigos para locagdo de equipamentos para manutengéo de logradouros publicos,
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BRUMELO COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 49.825.835/0001-70

praias, corregos do municipio de Araruama — RJ, conforme espemflcagﬁes e
quantidades estabelecidas neste edital. :

CRITERIO DE JULGAMENTO menor prego global
VALOR TOTAL ESTIMADO: ORgAMENTO SIGILOSD

1. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE E CABIMENTO:

1.1. De acordo com o item 24 do instrumento convocatério, cuja sessao de
abertura esta prevista para ocorrer em 11/07/2024, a legitimidade e a
tempestividade do presente esta assim disposta:

“24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS:

24.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.”

1.2. Desta forma, sendo o prazo final em 08/07/2024, encontram-se presentes
os requisitos para conhecimento da presente peca.

| 2. FATOS E FUNDAMENTOS |

2.1. Durante a analise do Instrumento Convocatério tornado publico,
identificamos impropriedades capazes de viciar o certame, sendo prudente a
deliberagéo prévia sobre os questionamentos a seguir apontados, no sentido

de impugnar tais dispositivos, a fim de que sejam corrigidos ou excluidos, eis %
que atentatérios aos principios regentes das compras publicas, em especial a .C:‘
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restricdo indevida a competitividade e, por via de consequéncia, a
economicidade, visto que a ampla competigéo favorece a obtengéo de
propostas mais vantajosas a Administragéo, considerando a Lei 14.133/2021
como de regéncia, conforme consta. Neste sentido, passamos aos itens:

2.2. Incongruéncias a respeito da exigéncia de garantia da proposta

De acordo com o art. 17 da Lei n? 14.133/2021, o processo de licitagdo observara as
seguintes fases, em sequéncia:

- preparatoria;

- de divulgacdo do edital de licitagdo;

- de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

- de julgamento;

- de habilitacao;

- recursal; e

- de homologacao.

A regra nos procedimentos licitatérios regidos pela nova lei de licitagbes € a de cumprir-
se a fase de apresentacdo de propostas em momento anterior a de habilitagdo.

Excepcionalmente, mediante ato motivado com explicitacgdo dos beneficios
decorrentes, podera haver a inversdo de fases, ou seja, a fase de habilitagdo antecedera
as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, desde que
expressamente previsto no edital de licitacdo.

Adotando-se a regra que rege o procedimento licitatério, prevista no art. 17 da Lei, a
garantia de proposta, qualificada como requisito de pré-habilitagcao, sera exigida em
fase que ndo lhe é prépria, ou seja, sera exigida na fase de apresentagdo da proposta,
impedindo o licitante de continuar no certame caso ndo a comprove documentalmente,
mesmo que atenda a todos os requisitos de habilitagdo previstos no edital, inclusive os
de qualificacdo econdmica que atestariam a sua saude financeira.

Na hipdtese de inversdo de fases, em que a habilitagdo antecede a apresentagdo de
propostas e julgamento, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia
de proposta, mesmo tratando-se de requisito de pré-habilitagéo, continuara a ocorrer
no momento da apresentacdo da proposta, segundo o caput do art. 58.
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A configuracdo da garantia de proposta como requisito de pré-habilitagdo e sua
comprovagdo no momento da apresentagdo da proposta cria uma situagdo no minimo
inusitada, seja qual for o rito procedimental adotado. Adequado, em razdo dessa
atipicidade, que se exclua o licitante do certame por auséncia de condi¢do legal para
participacdo quando nio comprovado o recolhimento ou quando rejeitada a garantia
de proposta apresentada.

2.3. Impossibilidade de calcular-se a garantia de proposta em licitagdo que adota o
sigilo do orgamento

De acordo com o art. 58 da Lei n? 14.133/2021, podera ser exigida no momento da
apresentagdo da proposta, desde que prevista no edital, a comprovagdo de
recolhimento, pelo licitante, de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito
de pré-habilitacao.

Dita garantia ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratacdo (§12). De outro lado, a Lei estabelece que desde que justificado pelo agente
publico competente, o orgamento estimado da contratagdo poderd ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

O valor ou orgamento previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto (art. 23). Compete, pois, a
administragdo licitante definir, previamente, o orcamento (ou valor) estimado do objeto
da licitagdo, por meio da realizacio de pesquisa de pregos praticados pelo mercado,
decidindo-se, em seguida, se 0 mesmo (orgamento) sera sigiloso ou nao.

A adogio de orgamento estimado sigiloso em edital de licitagdo ndo se coaduna com
a exigéncia de comprovagio de garantia de proposta de até 1% (um por cento),
prevista no art. 58. Sendo o orgamento estimado sigiloso, ndo ha como os licitantes
calcularem o percentual de garantia de proposta sobre valor estimado pela
administragdo que ndo conhecem.

Nem se pode argumentar que o percentual de garantia de proposta podera ser calculado
com base na proposta a ser ofertada pelo licitante se assim for definido no edital. A Lei

BRUMELO COMERCIO E SERVICOS LTDA
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ndo deixa duvidas: o percentual de garantia de proposta deve adotar como referéncia
o valor atribuido pela administragdo ao objeto da licitagdo, ou seja, a mesma base de
calculo para todos os licitantes, em cumprimento ao principio da isonomia.

Visualizam-se os problemas advindos da exigéncia de garantia de proposta em editais
de licitacdo que adotarem o sigilo do or¢camento estimado, impondo-se seu
afastamento.

2.4. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE AVERBACAO DOS ATESTADOS NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO ( ITEM 10.1. Termo de Referéncia) INCOMPATIVEL
COM ATIVIDADE FIM (8.6.3), COMO CONDICAO DE QUALIFICACAO TECNICA - A
exigéncia indevida constitui restricdo a competitividade, conforme a seguir
demonstrado. Confira-se o trecho:

“10.1 Para fins de comprovagdo da experiéncia e qualificacédo
técnica, a licitante deverd apresentar Atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da PROPONENTE, que comprove ter ela executado ou
estar executando servico pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da presente licitagdo;

10.2 Os atestados deverao ser averbados pelo
conselho regional de administracao, visto que por se
tratar de um contrato de locagédo de equipamentos com
utilizagdo de méo de obra de operadores e motoristas.
Necessita-se entdo de um administrador, devidamente
registrado no conselho regional, para realizar atividades
como recrutamento, selegéo, treinamento e administragéo
de pessoal;”

N3o ha qualquer divida quanto a obrigatoriedade de todos os potenciais licitantes
apresentarem comprovagdo de experiéncia pretérita na fase de habilitagdo, uma vez
que estas exigéncias ndo tém condao de restringir o carater competitivo do certame,
tdo pouco de onerar previamente os interessados no referido procedimento licitatério,
porém, APENAS quando versar sobre atividade-fim, ou seja, quando se tratar de
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documentacido prépria ao desempenho regular das atividades por empresas do
ramo.

Contudo, quanto a exigéncia prevista no item 10.2., esta recai na obrigatoriedade de a
licitante estar registrada no Conselho Regional de Administracdo. De inicio, é
necessdrio ponderar que a atividade-fim DO OBJETO é a locagdo de equipamentos e
nao a selecdo e administragdo de pessoal, que se constitui em carater acessorio,
podendo inclusive ser exercido indiretamente, a critério da gestdo empresarial, visto
que sdo passiveis de subcontratagao.

E notério que a exigéncia de requisitos excessivos ou n3o previstos em lei causa
prejuizos a coisa publica, podendo inclusive ensejar o direcionamento do objeto
licitatdrio a determinada empresa, cercear a competitividade ou mesmo prejudicar a
escolha da proposta comercial mais vantajosa, situacdes jamais toleradas pela
administragdo publica, transversalizando o propdsito da Lei 14.133/2021. Dito isto,
prop&e-se a exclusdo da exigéncia de atestado averbado junto ao Conselho Regional de
Administragdo.

Sob a mesma 6tica, entendemos potencialmente restritiva a exigéncia no item 10.1,
posto que, além de ndo se tratar de atividade-fim, ndo atende ao pressuposto de
documentacdo propria ao desenvolvimento regular das atividades por empresas do
ramo, mas também constitui exigéncia cumulativa de Registro em dois Conselhos, haja
vista que no item 10.3. é exigido o Registro do responsavel técnico no CREA.

Outrossim, ndo se encontra no instrumento convocatério a justificativa para inclusdo
de tais exigéncias, em afronta ao principio da motivac¢do dos atos administrativos.

Desta forma, entendemos desarrazoada e potencialmente restritiva a manutencdo dos
subitens mencionados neste tépico, constituindo vicio de legalidade a ser suprimido,
sob pena de nulidade do certame caso prossiga da forma como estd. Acaso a
Administracdo entenda pela manutengao das exigéncias, que o faca da somente da
licitante vencedora e de modo incontestavelmente justificado, deslocando-as para fase
contratual, a fim de garantir a competitividade e a obtencdo da melhor proposta.
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2.5. DA DIVISIBILIDADE DO OJBETO E INCOMPATIBILIDADE DO CRITERIO DE
JULGAMENTO GLOBAL COM O REGISTRO DE PRECOS:

A verificagdo prévia acerca da viabilidade do parcelamento ou ndo do objeto deve fazer
parte dos estudos que antecedem qualquer procedimento licitatorio, documentos este
que ndo foram disponibilizados, assumindo o risco de formalizar procedimento
licitatdrio dando ensejo a eventuais desvios, demonstrando, assim, conduta ndo
balizada no atendimento ao interesse ptblico.

A adjudicagdo por itens deve ser adotada quando o objeto é divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto licitado. No caso concreto, a
Administragdo ndo esclarece ou justifica acerca dos possiveis prejuizos causados por
uma eventual divisdo do objeto, em clara afronta ao principio da motivagdo dos atos
administrativos — se é que existe motivacdo plausivel para a ado¢do do critério de
menor prego global — prejudicando sobremaneira a participacdo de empresas que
isoladamente poderiam fornecer parte dos 21 itens previstos na planilha.

Também recorro a planilha orgamentaria do Edital combatido, onde observa-se que o
objeto licitado € composto por 21 (vinte um ) itens referentes a caminh3o, carreta e
escavadeiras com operador/motorista, evidenciando que o objeto ndo trata apenas de
locagdo de maquinas.

Sendo assim, a Administragdo ndo objetiva propriamente a locagdo de maquinas (no
caso, equipamentos com motorista/operador), mas sim a prestacdo de servicos de
manutencdo, de naturezas distintas. Neste sentido, o critério para julgamento de
licitagdo com objeto “locacdo de maquinas” deveria ser por menor prego por item.

Por outro lado, elegeu-se o SRP como o modelo a ser adotado, entendendo pertinente,
ainda, que os servigos demandados poderiam ser contratados por meio de lote Unico,
bem como por outros 6rgdos por meio de adesdo.

Nesta linha, embora a verdadeira natureza dos servigos pretendidos (manutencéo)
atenda aos requisitos de sazonalidade quanto a demanda dos quantitativos e de
temporalidade da execug¢do, ndo se mostra compativel o critério de julgamento da
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licitagdo por menor prego global com a possibilidade de adesdo de érgaos participantes
para a modelagem adotada, uma vez que se afigura incompativel a contratagao futura
de parte dos itens da planilha orgamentaria por outros érgdos, ja que a licitagdo trata
de lote tnico.

Sobre o assunto, destaca-se entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
sentido de que ha incompatibilidade, no ambito do SRP, de aquisi¢do futura de itens de
forma isolada em licitagdo com critério por menor prego global, por meio dos julgados
a seguir reproduzidos:

- Acérdao n° 1.347/2018-TCU- Plenério: 9.2.2. a
Jurisprudéncia pacifica do TCU (e.g., Acérdédos
2.977/2012, 529/2013, 1.592/2013, 1.913/2013,
2.695/2013, 2.796/2013, 343/2014, 4.205/2014, 757/2015,
834/2015, 1.680/2015, 1.712/2015, 1.879/2015,
2.055/2015, 2.829/2015, 125/2016, 588/2016, 1.405/2016,
2.438/2016, 2.901/2016, 3.081/2016, 248/2017, 312/2017,
1.893/2017, 2.600/2017, 173/2018, 311/2018, 312/2018,
718/2018, 772/2018, 828/2018 e 1.044/2018, todos do
Plenario) é no sentido de que, no ambito do sistema de
registro de precos, a modelagem de aquisi¢do por
preco global de grupo de itens é medida excepcional
que precisa ser devidamente justificada, além de ser,
em regra, incompativel com a aquisicao futura de
itens isoladamente (letras “a”, “b”, “c.1” e “c.4”); (grifei)

- Acérdéo n° 1.333/2020-TCU- Plenario: A Selog também
questionou o critério de adjudicagdo global no certame em
tela, ja que a regra no sistema de registro de pre¢cos
pressupée a adjudicacao por item. A contratacdo
integral do objeto seria medida excepcional que
deveria ser justificada. Nesse sentido, citou o
entendimento exposto no voto condutor do Acordao
1.893/2017-Plenario, relatado pelo Ministro Bruno
Dantas. Complemento o exame realizado com
diversas consideracées que realizei ao relatar o
Acordao 1.712/2015-Plenario, ocasido em que
considerei indevida a utilizagdo do sistema de registro
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de precos quando as peculiaridades do objeto a ser
executado e sua localizagao indiquem que so sera
possivel uma unica contratagdo ou ndao houver
demanda de itens isolados, pelo fato de os servi¢os
nao poderem ser dissociados uns dos outros, nao
havendo, assim, a divisibilidade do objeto. (grifei)

Resta patente que a auséncia de critério de aceitabilidade dos pregos unitarios no
Edital combatido poderia ensejar a pratica denominada “jogo de planilha”, vez que o
preco de cada item ndo sera objeto de disputa direta entre as licitantes, podendo, em
tese, o preco global vencedor ser distribuido para inflar os pregos dos itens mais
demandados.

3. CONCLUSAO

3.1. E necessario, portanto, que os pontos questionados sejam interpretados em
consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os
demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla
participacdo de competidores interessados em contratar com a Administragao,
assegurar a economicidade da contratagdo, a ampla concorréncia e o tratamento
isondmico.

3.3. A fim de suprir as duvidas relativas as memdrias de calculo, requer seja
disponibilizado no Portal o Estudo Técnico Preliminar que embasou a elaboragao do
Termo de Referéncia.

3.4. Assim, pelo exposto, oferta IMPUGNACAO aos ITENS suscitados e, em caso de
acatamento com efeito suspensivo, promova as alterac6es necessarias, sendo certo
que restou demonstrado o potencial cerceamento de competitividade do certame,
podendo resultar em dano ao erario, face ao comprometimento do alcance da
proposta mais vantajosa, propondo a supressao dos subitens mencionados,
suspendendo o certame pelo prazo necessario as adequacgdes, promovendo as

retificagbes e reabertura do prazo. ’ 2
M=z
_a - j-/();@./
v L P
R FRANCISCO XAVIER DA el
. (21)97199-1085 MOTTA,45- LOJA 02, @ brumeloltdo@gmfrré m

PESSOINHA- CASIMIRO DE
ABREU/RJ- CEP:28.860-000

CNPJ: 49.825.835/0001-70
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Casimiro de Abreu, 04 de julho de 2024

Assinado de forma digital por
BRUMELO COMERCIO BRUMELO COMERCIO E SERVICOS

E SERVICOS LTDA:49825835000170
. Dados: 2024.07.04 14:38:45
LTDA:49825835000170 -Oa3'(;);'

BRUMELO COMECIO E SERVICOS LTDA
BRUNA ALVES MELO
REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 153.680.737-04
RG: 23.728.378-3

Anexos:

Documentos da empresa (contrato social, CNPJ)
Documentos do signatario (RG, CPF e procuragdo, se for o caso)
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Div. Protocolo Geral - Dipge

14012

N° do processo:

Numero de folhas: / 9"
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Encaminhamos o processo para providéncias.

EmoOS /oF/2024.
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Assinatura do funcionario



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
% SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

we COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
)

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP 001/2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 9985/2024

A SOUSP, PLS. e

e

AswinstivrasCaclmhe

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados

pela empresa BRUMELO COMERCIO E SERVICOS LTDA, através do Processo

Administrativo 14012/2024, s3o de ordem técnica, servimo-nos do presente para

solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no que tange a

presente IMPUGNACAO.

Outrossim, cumpre ressaltar que o certame em epigrafe esta agendado

para o dia 11 de julho do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragdo.

Araruama, 08 de julho de 2024.

CAIO IT L
AGENTE DE CONTRATAICAO



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
Secretaria de Obras e Servi¢cos Publicos

2/ Carlmbe

MANIFESTACAO SOBRE IMPUGNACAO FORMULADA PELA EMPRESA BRUMELO
COMERCIO E SERVICOS LTDA

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregao
Eletrénico n°® 01/2024, cujo objeto é o “Registro de pregos para futura e eventual
contratacao para prestagdo dos servicos para locagao de equipamentos para
manutencdo de logradouros publicos, praias, cérregos do Municipio de Araruama —
RJ”.

DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art.
164 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, interpés impugnacgao aos termos do Edital
de Licitacdo, conforme argumentos expostos em seu arrazoado, pleiteando em sintese
o exposto a seguir:

“2,2. Incongruéncias a respeito da exigéncia de garantia da proposta

2.3. Impossibilidade de calcular-se a garantia da proposta em licitacdo que
adota o sigilo do or¢amento.

2.4. Da exigéncia indevida de averbacdo no conselho regional de
administracdo.

2.5. Divisibilidade do objeto e incompatibilidade do critério de julgamento glbal
com o registro de precos.

In casu, insurge-se a Impugnante contra as disposi¢oes editalicias
insertas nos subitens 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5 e 10.6.

DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios
consoantes do Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispoe:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregago de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento obje"vo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Passemos, a seguir, & analise das alegacdes contidas no pedido de
impugnacao.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

e A et e
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Trata-se de resposta ao pedido de 1mpugna(;ao a0 Bdital des lei’aéé“'"
01/2024, Pregao Eletronico, para registro de precos, na modalidade pregao, forma
Eletrénica, regido pela Lei n°. 14.133/2021, cujo objeto € o “Registro de precos
para futura e eventual contratac¢do para prestacdo dos servi¢cos para locagao
de equipamentos para manutencao de logradouros publicos, praias, corregos
do Municipio de Araruama - RJ’.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.”

Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnacédo formulado pela empresa
BRUMELO COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos termos da legislacao vigente de sua
legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
A impugnacao é tempestiva, eis que protocolada dentro do prazo legal!
DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Conforme consta no Edital do Pregao Eletronico n°® 01/2024, regido pelo
paragrafo tinico, do art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a resposta a
impugnagio ou ao pedido de esclarecimento, sera divulgada em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util ulterior a data da
abertura do certame.

A resposta a impugnacido ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a4 data da abertura do certame.

Portanto, a resposta a impugnacéao € tempestiva.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatério €
eivado de vicio, que pode, de forma clara macular a execugdo do objeto a ser
prestado.

ANALISE DAS ALEGACOES
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Preliminarmente, € oportuno salientar que a licitagdo € o instrumento
de selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As
impugnacées sdo ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir
possiveis erros ou omissoes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do
certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condigoes de fornecimento do
objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis, devem também
primar pela plena execugdo do objeto proveniente do processo de licitacdo em
questéo.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as
especificacées do objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores
condicbes de sua execugao para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao
agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfagcdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou
as especificagoes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em
questao.

Sobre as alegacgoes feitas, as mesmas serdo posteriormente analisadas
pelo pregoeiro e equipe de apoio.

A empresa apresenta uma explanagdo acerca da sua discordancia
quanto as exigéncias dos atestados serem averbados pelo Conselho de
Administracao.

Manifesta-se sobre incongruéncias a respeito da exigéncia de garantia
da proposta.

Discorre sobre a impossibilidade — em sua o6tica — de calcular-se a
garantia de proposta em licitagdo que adota o sigilo do or¢camento.

Dispobe a sua contrariedade quanto a averbagao dos atestados no CRA.

Por derradeiro, manifesta a sua contrariedade quanto a divisibilidade
do objeto e a incompatibilidade do critério de julgamento global com o registro de
precos.

Em linhas gerais dispde que exigéncias em questdo restringe a
competicao do certame.

CONCLUSAO E NOSSA MANIFESTACAO

Com a devida vénia, entendemos que as motivagdes constantes na
impugnacao devem ser INDEFERIDAS e mantidas integralmente as normas
editalicias, tais como se encontram, eis que devidamente fundamentadas no préprio
edital e no termo de referéncia parte integrante do mesmo.
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Com efeito, o impugnante pretende impor o s&f&ﬁ%eh‘&i&ﬁégia%‘ffé
regramentos que vem sendo aplicados pela Municipalidade ao longo de varios anos,
os quais nao foram objetos de decisdo em sentido contrario por parte dos drgaos de
controle.

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungées, da motivacao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da
COMPETITIVIDADE, manifestamo-nos pelo INDEFERIMENTO da IMPUGNACAO
ofertada.

E a nossa analise.
A
Ao Pregoeiro, em 09 de julho de 2024.

@
e
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Processo N° 14012/2024

Ass.: 'F Fis. 1Y

Ref.: Processo N° 9985/2024 - Pregao Eletronico n° 001/2024

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual Contratagao para prestagao

dos servicos para locacdo de equipamentos para manutengao de logradouros

publicos, praias, cérregos do municipio de Araruama - RJ, conforme especificacdes

e quantidades estabelecidas neste edital.

ASSUNTO: IMPUGNACAO interposta ao Preg&do Eletrénico n°® 001/2024
pela empresa BRUMELO COMERCIO E SERVICOS LTDA, através do

processo n° 14012/2024.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A apresentacdo da peca foi apresentada dentro do prazo legal, sendo

esta admitida.

DO MERITO

DA ANALISE DA IMPUGNACAO DA EMPRESA BRUMELO COMERCIO E

SERVICOS LTDA.

Trata-se de IMPUGNAGCAO ao edital do pregdo eletrdnico pelo sistema de

registro de pregos n® 001/2024, processo administrativo n® 9985/2024,

oriundo da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos,
promovido pela empresa BRUMELO COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Investe a Impugnante contra os claros dispositivos ed
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A impugnacdo € tempestiva.
Passamos a analise das razdes da impugnagao.

A priori, no que se refere & fase preparatéria do processo de licitagdo, a
NLLCA reconhece a importdncia da preparagdo do edital de licitagao,
conforme consta no artigo 18. A nova lei introduz a fungdo do Agente de
Contratacdo, que passa a ser designado como o responsdvel pela fiscalizagao

do processo licitatério, conforme previsto no artigo 8°.

Para garantir a transparéncia e minimizar o risco de erros e atividades
fraudulentas, a autoridade maxima devera aderir ao principio da segregagao
de fungdes na nomeacdo do Agente de Contratagdo, conforme disposto no
artigo 79, § 19, Esse principio veda a designagdo de um Unico agente publico

para desempenhar simultaneamente multiplas fungdes suscetiveis a riscos.

De acordo com o artigo 53 da NLLCA, apdés a fase preparatoria
(anteriormente designada por fase interna), o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoria juridica da Administracdo. Este 6rgdo realizara
uma verificacdo preliminar da legalidade, examinando o docuemtno através
de uma analise juridica (concluindo assim a instrugao processual do ponto de

vista juridico).

E importante destacar que o legislador analisa a minuta de edital e
seus anexos, sendo o documento final gerado na fase preparatoria.

Cumpridos os requisitos técnicos e legais previstos no § 39 do artjgq 53, a

5

autoridade procederd a publicacdo do edital de licitagdo, conforme p
artigo 54.
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Este significativo evento sinaliza o inicio da etapa de selecdo de
fornecedores e inicia a fungbes e responsabilidades do Agente de Contratagao

e Equipe de Apoio.

Com base nas informagdes fornecidas, fica evidente que a
responsabilidade pela elaboracdo do edital ndo cabe ao Agente de
Contratacdo e Equipe de Apoio, razdao pela qual tais documentos foram
elaborados pela Secretaria requisitante, qual seja, Secretaria Municipal de

Obras, Urbanismo e Servigos Publicos.

Destarte, Instrucdo Normativa SEGES/ME n©. 73/22, no artigo 16, § 19,

determinou que:

§ 19 O agente de contratacdo ou a comissdo de
contratagdo, quando o substituir, respondera aos
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo no
prazo de até trés dias uUteis contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame, e podera
requisitar subsidios formais aos responsdveis
pela elaboracdo do edital de licitacdo e dos

danexos.

Outrossim, a matéria também foi tratada no art.14, inc. III,

do Decreto Federal n® 11.246/22, ao disciplinar sobre a atuacgao do a e de

contratacao.
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Art. 14. Cabera ao agente de contratacdo, em

especial:

o)

IIT - conduzir e coordenar a sessdo publica da

licitacdo e  promover

seguintes  agoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e 0s

pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus

anexos e requisitar

responsaveis pela

documentos, caso necessario.

elaboracdo

subsidios formais aos

desses

Portanto, com base no transcrito alhures, respeitando-se toda gama

normativa sobre a matéria, bem como o parecer exarado pela Secretaria

Requisitante, documento de fls. 14/17, que determinou o Indeferimento da

Impugnagao em comento, passo a decidir.

DA DECISAO

No mérito, foi aceita a IMPUGNAGAO, tempestivamente, o Memorial

destas inten¢des para andlise e julgamento.

Face ao exposto, apds andlise, é a decisio NEGAR PROVIMENTO 3

IMPUGNACAO apresentado pela empresa BRUMELO COMERCIO E SE (0 1
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LTDA, julgando-a IMPROCEDENTE, isto posto com fulcro em parecer exarado

pela Douta Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servigo Publico.

ARARUAMA, 10 DE JULHO DE 2024,

PREGOEIRO




