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IMPUGNACAO AO EDITAL s

} Assinatura / Carimbo
PREGAO ELETRONICO Ne 11/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA/RI

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n? 41.644.220/0001-35, localizada na Av. da Aboligdo, n2
4166, Bairro Mucuripe, Fortaleza/CE, CEP n? 60.185-082, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei Federal n? 14,133/2021, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, em face dos itens 12.3.4, 12.3.5 e 17.1 ao 17.3 do Edital e
5.9, 5.12, 10 e 4.4 do Termo de Referéncia, pelas razbes de fato e de direito abaixo
aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Qualquer pessoa poderd impugnar o certame ou solicitar esclarecimentos,
devendo o pedido ser protocolado em até 03 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo
= publica, tudo em conformidade com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021.

: 2. Assim, considerando as condi¢Bes legais e editalicias para o cabimento da
tempestiva impugnacdo, roga-se pelo seu regular conhecimento e processamento.

Il. DA SINTESE FATICA

3. Trata-se de certame publicado pela Prefeitura Municipal de Araruama/RJ,
buscando:

Contratacdo de uma empresa eépecializada em locagdo de
infraestrutura de comunicacdo através de fibra Optica, visando a
interligacdo de dados, voz, rede de Cabeamento Ldgico, Switch, Wi-Fi,
Hotspot, dispositivos de seguranca firewall, servico de Backup e acesso
a Internet com protegdo anti-DDoS para a Prefeitura Municipal de
Araruama através de LAN2LAN e uma VRF (VIRTUAL ROUTING AND
FORWARDING), transportada através de rede de backbone MPLS,
conforme especificagdes e quantidades estabelecidas neste edital.
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4, Apods anadlise do instrumento convocatério, constatou-se a configuragdo de
irregularidade em seu texto, notadamente quanto aos seguintes itens do Edital:

12.3.4 Comprovagio da boa situagdo financeira da empresa que serd baseada na obtencio dos indices
de Liquidez Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) e fndice de Liquidez Corrente {ILC), devendo ser
demonstrados pelos licitantes ¢ assinados por seus contadores devidamente registrado no CRC podendo
ser utilizado o modelo {Anexo V ~ Andlise Econémico-financeira), acompanhado da Certiddo de
Habilitagdo Profissional, conforme Resolugdo CFC N? 1637/2021, através das f6rmulas abaixo. Para ser
considerada habilitada a empresa devers possuir os seguintes resultados:

Liquidez Geral (ILG) = indice maior ou igual a 1,00. Solvéncia Geral (ISG) = indice maior ou iguala
1,00. Liquidez Corrente {ILC) = indice maior ou iguat a 1,00.

12.3.5 Prova de possuir capital social minimo devidamente integralizado ou Patrimdnio Liquido
igual ou superior a 10% (dez por cento} do valor total miximo estimado pela administragio, admitida a
atualiza¢do para a data da apresentagio da proposta através de indices oficiais. A comprovagdo serd
obrigatoriamente feita pelo Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e devidamente
registradeo, ou pelo Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis dos 02 {dois) ultimos exercicios
sociais, na forma da Lei.

Fig. 1- Trechos dos itens 12.3.4 e 12.3.5 do Edital.

17. DA GARANTIA:

17.1 Tendo em vista que ¢ grande vulte do objeto em tela, as licitantes deverdo prestar garantia no valor
de 01% (um por cento) do valor global orgado, com prazo de validade de, no minimo, 120 (cento e vinte)
dias, como condigdo de participacdo neste certame licitatdrio, conforme art 58 da Lei Federal n®
14.133/2021 e suas alteragdes, podendo a licitante optar por uma das seguintes modalidades: CAUCAO EM
DINHEIRO, TITULO DA DIVIDA PUBLICA, SEGURO GARANTIA OU FIANCA BANCARIA;

17.2 A garantia deverd estar em nome da proponente e ser realizada 2 favor da Prefeitura Municipal de
Araruama e enderegada & Tesouraria da mesma, devendo ser protocolizada junto ao Protocolo Geral desta
municipalidade até as 10 {dez) horas do tltimo dia 1itil que antecede o certame, em uma das modalidades
previstas no art. 96, § 12, da Lei Federal 14.133/2021;

17.3 A licitante deverd, como condicio de habilitacio, apresentar junto a sua documentacio de
HABILITACAO, o comprovante de prestagio da garantia que serd emitido pela Tesouraria desta
municipalidade;

Fig. Il - Trechos dos itens 17.1 ac 17.3 do Edital.

5. Ademais, constatou-se a configuragdo de irregularidades nos seguintes itens do
Termo de Referéncia:

5.12. Equilibrio Econdmice-financeiro

O contrato sera reajustado anualmente, na data de sua assinatura, com base na variagio do Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE. Se o IPCA for substituido por outro
indice, este novo indice serd utilizado.

Fig. Il - Trecho do item 5.12. do Termo de Referéncia.
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A subcontratagio de servicos nfo é permitida. A CONTRATADA deve executar todos os

10 Subcontratagiio Cesso e/ou Transferéncia

Av. John Kennedy, n® 120 - Centro — Araruama — RJ, CEP.: 28.979-087 - Tel.: {22) 3199-9150
WWW,argruama.ri.gov.br

41

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N¢ 1494872024
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO Assi__  Fis.42
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

servigos diretamente, garantindo que possua todas as qualificagbes ¢ certificagdes necessarias. A
CONTRATADA permanece mtcgralmcnte responsavel pela quahdade ¢ conformidade dos servxqos,

F|g IV -Trecho do item 10 do Termo de Referenaa

4.4 Requisitos temporais

1. Prazo de até 30 (trinta) dias para entrega e instalacdo de equipamentos, a contar da assinatura do
contrato.

2. Prazo de até 30 (trinta) dias para instalagdo de enlace de comunicagio ¢ configurag@o de rede, a
contar da assinatura do contrato.

3. Prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da abertura de chamado, para alterar as configuragbes e

executar mudangas em roteadores e outros equipamentos envolvidos no servigo oferecido, de
- modo a permitir 0 acesso a esses equipamentos pelos téenicos da Prefeitura Municipal de
Araruama, com vistas a monitorar a qualidade dos servigos.

Fig. V - Trecho do item 4.4 do Termo de Referéncia.

6. A retificagdo do disposto é necessaria, conforme fundamentos a seguir expostos.

VReoeoe 8 127
) P
itl. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS :

o

lIl.l. DA NECESSIDADE DE ALTERNATIVA PARA A COMPROVACAO DA HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA NOS TERMOS DA LEI.

7. Conforme se depreende da leitura dos itens 12.3.4 e 12.3.5 do Edital, indica-se
que a comprovacdo da boa situacgéo financeira da empresa serd baseada em indices com

valor igual ou superior a 1, além de definir prova de capital social minimo.

8. A legislacdo de regéncia do tema, qual seja, a Lei Federal n® 14.133/2021, assim
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dispde sobre a habilitagcdo econdmico-financeira:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbémica do licitante para cumprir as obrigagbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracBes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

[.-]

§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacgdo.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente
para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo.

S. No entanto, a licitagdo tem valor de carater sigiloso, bem como inexiste previsdo
editalicia de qualquer alternativa para empresas cujo indice seja inferior a 1, o que
inviabiliza o cumprimento legal do artigo 69, § 49, da Lei Federal n2 14.133/2021.

10. Ressalta-se que, hd muito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende em
mesmo sentido, conforme se depreende dos julgados transcritos a seguir:

N3o é cabivel exigir capital minimo ou valor do patrimdnio liquido

_ superior a 10% do valor estimado para a contrata¢dao, a menos que
"w’“‘-—z-eiz—z- haja justificativa, a ser devidamente explicitada, que respalde o

Fx 9O E’
‘ estabelecimento de exigéncia mais restritiva.
R Acérdio 2393/2007-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A Administragdo pode estabelecer em edital exigéncias de capital
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minimo ou de patriménio liquido minimo, até o limite 10% do valor
estimado da contratagdo, ou ainda de garantias.
Acérddo 1171/2008-Plendrio | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

E ilegal exigir, como condicdo para participacdo na licitacdo,
demonstragdo de capital integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola
o comando legal contido no art.31, §§2° e3¢, da Lei 8.666/93, que
prevé tdo somente a comprovacdo de capital minimo como alternativa
para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

Boletim de Jurisprudéncia 94/2015 do TCU

11. Portanto, impossivel a aferigdo do cumprimento legal do artigo 69, § 49, da Lei
Federal n2 14.133/2021, por auséncia explicita do valor estimado da contratacdo no
certame, bem como ausente previsdo editalicia de qualquer alternativa para empresas
cujo indice seja inferior a 1.

lILIL. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA EM FASE DE
HABILITAGAO.

12. Conforme se depreende da leitura dos itens 17.1 a 17.2 do Edital, exige-se a
‘ prestacdo de garantia em 0,1% do valor global orgado. No entanto, a licitacdo tem valor
de carater sigiloso.

13. Além disso, exige-se que a referida prestagdo de garantia seja apresentada junto
da documentacio de habilitacdo no certame. Entretanto, a Lei Federal n2 14.133/2021,
em seu artigo 58, assim dispde sobre o tema: “poderd ser exigida, no momento da
apresenta¢do da proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéio”.

14, Sobre o tema, é vélido frisar as licdes de MARCAL JUSTEN FILHO?,
A exigéncia de “garantias” para participagdc na Iicitégéo é

incompativel com o disposto no art. 37, inc. XX|, da CF/1988. Basta isso
para configurar a inconstitucionalidade do art. 58.

A garantia de proposta ndo propicia gqualquer beneficio a
Administragdo. A formulagdo de propostas por licitantes ndo é apta a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 731-732.
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gerar riscos de danos ao patrimdnio. Logo, ndo existe uma finalidade
autdnoma de garantia a ser preenchida.

[..]

Tenha se em mente que a regra geral é a avaliagdo dos requisitos de
habilitagdo somente depois de realizado o julgamento das propostas.
Ademais, também € a regra que somente seja realizado o exame da
habilitacdo relativamente ao licitante que formulou a proposta
classificada como vencedora.

Portanto, ndo é cabivel impor requisito de habilitagdo a ser preenchido
em momento anterior ao julgamento das propostas.

Existem problemas relevantes na previsdo de que a garantia sera
calculada sobre o valor estimado da contratagdo. A regra geral
consagrada pela Lei é o orcamento sigiloso. Logo, o montante ndo é
conhecido dos licitantes.

15. Portanto, denota-se que, além da impossibilidade de prestagdo de garantia de
valor desconhecido, pois sigiloso, incoerente com a legisla¢do federal a norma do edital
gque exige que a prestagdo de garantia seja apresentada junto da documentacdo de
habilitacdo no certame.

B 16. Frisa-se que mesma exigéncia se repete no item 5.9 do Termo de Referéncia.

lILHI. DA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE DE PRECO ANTES DO PRAZO DE DOZE MESES.

17. Conforme se depreende da leitura do item 5.12 do Termo de Referéncia, exige-
se que o contrato serd reajustado anualmente, na data de sua assinatura, o que
contraria o disposto no § 72 do artigo 25 da Lei Federal n® 14.133/2021.

18. Esta norma prevé que, independentemente do prazo de duracdo do contrato, o
edital deve incluir o indice de reajuste de precos, com a data-base vinculada ao
orgamento estimado. Além disso, a legislacdo permite a adogdo de mais de um indice
especifico ou setorial, em consonancia com as condigdes de mercado. Veja-se:

Mioncag i OO tZ,Z

Fa __%____ Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas

M‘m.m’__/ a convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as

penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
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§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

19.  Alimitagdo do reajuste a um Unico periodo de 12 meses pode prejudicar a parte
contratada em virtude de variagbes econémicas e do aumento dos custos dos insumos.
A vedacdo ao reajuste retroativo e a interrupgdo dos servicos durante o tramite para
revisdo de precos pode gerar inseguranga e comprometer a viabilidade da execucdo
contratual. ‘

20. E vélido destacar que o equilibrio contratual é um principio fundamental nas
relagdes contratuais, especificadamente em contratos administrativos. Sobre o tema,
MARGAL JUSTEN FILHO?, aponta que

O § 79 destina-se a afastar controvérsias diversas que geravam

disputas intensas sob a égide da legislagdo anterior, relativamente ao

reajustamento de preg¢os. [...]. O reajustamento de preg¢os é um
N mecanismo para assegurar a preservag¢ao da identidade contratual.
[..]
Parar superar a disputa, o § 72 determinou que o indice de
reajustamento serd vinculado & data do orgamento estimado,
elaborado pela Administracdo. [...]. Além disso, houve a autorizacdo
para a previsdao de uma pluralidade de indices. Essa solu¢do se destina
a evitar distor¢Oes decorrentes de eventos anémalos, que podem
afetar um determinado indice e n3o atingir outro.

21, No contexto da licitagdo em questdo, onde se estabelece que o reajuste ocorrera
apenas apés 12 meses de vigéncia, ha varias implica¢cbes que podem acarretar certo
desequilibrio.

22. O equilibrio contratual assegura que as obrigagbes e direitos das partes sejam
proporcionais e justos. Quando um contrato limita o reajuste a um Unico periodo de 12
meses, ignora a realidade de que os custos operacionais podem variar ao longo do
tempo devido a fatores como inflagdo e oscilages de mercado.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 432-433,
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23. Essa despropor¢do pode sobrecarregar a parte contratada, que se vé
impossibilitada de ajustar os precos conforme necessario além de que, a parte
contratada pode ndo conseguir cumprir suas obrigacOes, levando a interrup¢des nos
servicos ou fornecimentos.

[1.IV. DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO PELO TERMO DE “ULTIMA MILHA”.

24,  Conforme se depreende da leitura do item 10 do Termo de Referéncia, vedada é
a subcontratacdo. Entretanto, a disposicdo editalicia € desatenta as particularidades do
setor econémico das telecomunicagées, objeto do certame, o qual é regulado pela
ANATEL quanto as contratagdes desse tipo.

25, Logo, a empresa vem pugnar pela revisdo do citado dispositivo, visto que a
contratagdo com o procedimento chamado “Ultima milha” ndo é considerada
subcontratacdo, segundo os normativos vigentes da ANATEL.

26. A seguir, as normas que regem a atividade de prestagdo de servicos de
telecomunicagdo no Brasil e como estas permitem a estrutura de prestacdo instituida
sem que isso configure qualquer violagdo aos termos contratuais:

RESOLUCAO ANATEL n® 614/2013

Art. 36. A Prestadora é responsdvel, perante o Assinante e a Anatel,
pela exploragdo e execugdo do servigo.

§ 12 A Prestadora é integralmente responsavel pela exploragdo e
execucdo do servico perante o Assinante, inclusive quanto ao correto
funcionamento da rede de suporte ao servico, mesmo que esta seja
de propriedade de terceiros, sendo lhe garantido, neste caso, direito
de regresso.

§ 22 A responsabilidade da Prestadora perante a Agéncia compreende
igualmente o correto funcionamento da rede de suporte a prestagdo
do servico, inclusive nos casos em que esta seja de propriedade de
terceiros.

Art. 42. Quando uma Prestadora contratar a utilizacdo de recursos
integrantes da rede de outra Prestadora de SCM ou de Prestadoras de
qualquer outro servigo de telecomunicagdo de interesse coletivo para
a constituicdo de sua propria rede, caracterizar-se-a a situagdo de
exploragao industrial.

Paragrafo Unico. Os recursos contratados em regime de exploragdo

s 20 1 %’(f@l industrial sdo considerados parte da rede da Prestadora contratante.

——

A

Y ———— —tug
oo
| ; ] &:“:“ RESOLUCAO ANATEL n2 590/2012
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Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por determinada
Prestadora de Servigos de Telecomunicacdes sdo consideradas parte
integrante de sua rede para fins de prestagdo de servigos de
telecomunicagdes:

(grifos nossos)

27.  Ou seja, nos termos das citadas resolugdes, quando a prestadora contrata de
terceiros, pela chamada “Gltima milha”, este trecho é considerado como parte
integrante de sua rede, especiaimente quando se trata da fase final da cadeia de
suprimentos. Sendo assim, a execugao do servigo ndo serd “repassada” para um terceiro
subcontratado.

28. Nesse contexto, hda somente a utilizacdo da rede do prestador de servigo fast
mile, mas a responsabilidade sobre a prestagdo dos servigos, continuara sendo da DB3
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A.

29. Essa operagdo ndo é permitida somente no plano regulatério, mas também na
esfera legislativa, como se depreende da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei Federal n?
9.472/1997), a seguir:

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessiondria podera,
observadas as condigdes e limites estabelecidos pela Agéncia:

- | - empregar, na execucdo dos servicos, equipamentos e
infraestrutura que ndo lhe pertengam;
Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessdrias ou complementares ao servigo, bem como a
implementacdo de projetos associados. (grifos nossos)

30. Além disso, por obrigagdo regulatdria, qualquer que seja a composicdo
operacional da prestadora, a contratada se obriga a atender as metas de qualidade do
servico contratado, no caso de comunicagdo multimidia, previstas no Regulamento de
Qualidade dos Servigos de Telecomunicagbes - RQUAL, aprovado pela Resolucdo
ANATEL n2 717/2019.

31. Portanto, qualquer prestadora de servico de telecomunicacbes pode contratar a
exploragdo industrial da rede de outra prestadora de servigo de telecomunicagdes,
mantida a responsabilidade da prestadora das obrigagdes de qualidade aos seus
consumidores, nos seguintes termos:

ANEXO | DA RESOLUGAO ANATEL N2 717/2019
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Art. 12 Este Regulamento tem por objetivo estabelecer mecanismos de
gestdo da qualidade na prestagdo do Servico Telefdnico Fixo
Comutado — STFC, do Servico Mdvel Pessoal — SMP, do Servico de
Comunicagdo Multimidia — SCM e dos servigos de Televisdo por
Assinatura, disciplinando as defini¢Bes, os métodos de aferigdo da
qualidade, os critérios de avaliacio e as agbes necessarias a adequada
prestacdo de tais servicos aos consumidores.

[..]

§ 42 O uso compartilhado, ou contratado de redes de terceiros ndo
exime a prestadora das obrigagdes de qualidade aos seus
consumidores, conforme disposigdes do presente regulamento.

32. Ou seja, o fato de uma prestadora n3o possuir capilaridade suficiente em
determinado territério ndo impede a prestacdo do servico, contratando a exploragdo
industrial da rede de outra prestadora.

33.  Por fim, importante esclarecer o conceito de exploracdo industrial, que consiste
na cessdo do direito de uso de recursos integrantes da rede da prestadora titular dos
meios fixos a outra prestadora de servicos de telecomunicagdes, para que esta Ultima
constitua sua propria rede de prestacdo de servico, conforme prevé a Resolugao ANATEL
n2 73/1998, a seguir:

Art. 62. Quando uma prestadora de servico de telecomunicacGes
contratar a utilizagdo de recursos integrantes da rede de outra
prestadora, para constituicdo de sua rede de servigo, fica
caracterizada situa¢do de explorag¢do industrial.

a3 o %‘_j&/_ Paragrafo unico - Os recursos contratados em regime de exploragdo

o

; \W industrial serdo considerados como parte da rede da prestadora
T RARME IS, contratante, para fins de interconexdo. (grifos nossos)

34, Desta forma, entende-se que a exploragdo industrial da rede de terceiros em
nada se assemelha a qualquer tipo de subcontratagdo, haja vista que a rede explorada
passa a integrar a rede da prestadora, que contratou a respectiva exploracdo industrial
e, desse modo, as obrigagBes regulatdrias, sejam elas quais forem, passam a ser da
mesma.

35: Nesse sentido, apenas haverd a utilizacdo da sua rede, mas a responsabilidade
sobre a prestacdo dos servi¢os, inclusive no que tange ao nivel de servigo requerido e
eventuais reparos necessarios, continuara sendo da licitante. Sobre o tema, vislumbra-
se os seguintes precedentes do TCU:
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E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos,
sendo possivel a subcontratacdo parcial quando ndo se mostrar vidvel,
sob a dtica técnico-econdmica, a execugdo integral do objeto por parte
da contratada e desde que tenha havido autorizacdo formal do
contratante.

Acordado 6189/2019-Segunda Camara | Relator: Marcos Bemquerer
Informativo de LicitagBes e Contratos n2 374 de 20/08/2019

Boletim de Jurisprudéncia n? 276 de 19/08/2019

36. Em suma, de acordo com as fundamentagGes apresentadas, o caso especifico da
subcontratacdo da ultima milha ndo é considerado subcontratacdo total do objeto,
sendo a sua vedagdo uma violagdo aos principios da isonomia e competitividade que
regem o certame,

[I.V. DO PRAZO EXIGUO PARA EXECUCAO DO CONTRATO.

37.  Conforme se depreende da leitura do item 4.4 do Termo de Referéncia, estipula-
se prazo de execugdo do contrato desproporcional a complexidade do objeto da
licitagdo.

N 38. O prazo acima elencado é desarrazoadamente curto para a implantagdo de um
servigo da natureza do que se deseja contratar com a qualidade necesséria, levando a
um obstaculo operacional desnecessario e que pode prejudicar o principio da selegdo
da proposta mais vantajosa.

39. Frise-se que o TCU possui entendimento unissono no que concerne a exigéncia
de prazo desarrazoado para a execugdo do contrato, sendo veja-se:

Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagdes
internacionais, devem manter escrita correlacdo com a natureza do
objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdio ao carater
competitivo do certame.

Acdrddo 584/2004-Plendrio | Relator: Ubiratan Aguiar

E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o carater
competitivo da licitacdo, como a fixacdo de prazos exiguos para
execucao de servigos.

Acérddo 8117/2011-Primeira Cadmara | Relator: Walton Alencar
Rodrigues
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40. Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a
providéncia adequada para o caso, ndo significa, entretanto, que ndo se possa
reconhecer quando uma dada providéncia, seguramente, é arbitraria.

41. E nesse sentido o entendimento firmado pelo TCU em suas decisdes que
abordam a restricdo a competitividade nos procedimentos licitatdrios:

REPRESENTACAO. LICITAGAO. IMPROPRIEDADES NA CONDUGCAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. (...) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o cardter competitivo
dos certames. [...]

Acorddo 539/2007/Plendrio | Relator: Marcos Bemquerer

A hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a dtica juridica e tedrica, deve levar em conta também se
as clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo
a competitividade.

Acordao 2066/2016-Plendrio | Relator: Augusto Sherman

42. Portanto, para garantir a qualidade na execuc¢ado dos servicos, sugerimos que 0
prazo seja estendido para um periodo mais razodvel, entre 60 e 180 dias, ou,
subsidiariamente, que seja estabelecido um cronograma especifico para cada tipo de
servigco a ser prestado.

1V. DOS PEDIDOS

43.  Ante o exposto, requer-se 0 conhecimento da presente impugnacdo, nos moldes
do edital e legislagdo aplicavel, a fim de promover a RETIFICACAO dos itens 12.3.4,
12.3.5e 17.1 a0 17.3 do Edital € 5.9, 5.12, 10 e 4.4 do Termo de Referéncia, com vistas
a sua adequacgdo aos preceitos regulatdrios suficientemente demonstrados.

Nesses termos,

Pede e Espera Deferimento. — (%4
b \3 -
Fortaleza/CE, 25 de setembro de 2024 ““%M“a‘_

DocuSigned by:

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A
CNPJ sob ne 41.644.220/0001-35
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REF.: PREGAO ELETRONICO 011/2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 14948/2024
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Cumprimentando-a, considerando que o0s questionamentos exarados
pela empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S.A, s30 de ordem
técnica, servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita
parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, cumpre ressaltar que o certame em epigrafe estd agendado
para o dia 01 de outubro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando prote;s,tos da mais

elevada estima e distinta consideracgao.

Araruam 5 de setembro de 2024,

. .
Van o
10 smﬁ‘.

AGENTE DE CONTRATACAO
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RESPOSTA A IMPUGNACAO FORMULADA DB3 SERVICOS DE

TELECOMUNICACOES S.A ROCEESO _.;L_Qlj:):-
1 T [ T

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAQ;, 557 7o Cafimbe
A impugnacdo é tempestiva, eis que protocolada dentro do prazo legal!
DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Conforme consta no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 011/2024, regido
pelo paragrafo Unico, do art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a
resposta 4 impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento, sera divulgada em sitio
. eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util ulterior
a data da abertura do certame.

A resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

Portanto, a resposta a impugnacéo € tempestiva.

O impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art.
164 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, interpds impugnacéo aos termos do Edital
de Licitagdo, conforme argumentos expostos em seu arrazoado.

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios
consoantes do Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde: :

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
a0 edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢Ses do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdio as Normas do Direito

Brasileiro). «

ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagdo € o
instrumento de selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus
interesses. As impugnacgdes sdo ferramentas que devem ser interpostas com a
finalidade de corrigir possiveis erros ou omissées, que possam corromper a legalidade
e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condi¢des de
fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas € disponiveis,
devem também primar pela plena execucdo do objeto proveniente do processo de

licitacdo em questao.
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E o juizo discricionario do Administrador Apse~detesming 88"
especificacdes do objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores
condicdes de sua execucio para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao
agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou
as especificacdes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em
questao.

Em atencédo a impugnacdo ao Edital apresentada por DB3
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A tem-se o seguinte entendimento:

Quanto ao teor da motivacdo do Pedido de Impugnacao:

“4, Apos analise do Instrumento convocatério, constatou-se a
configuragcao de irregularidade em seu texto, notadamente
guanto aos seguintes itens do Edital:

A impugnante transcreveu os itens 12.3.4, 12.3.5 e 17.1,
17.2 e 17.3, bem como os itens 5.12, e 4.4. pugnando pela retificagao.

Sobre os itens 12.3.4 e 12.3.5 (habilitagdo econdmico-
financeira discorre em apertada sintese o seguinte: ~

“9. No entanto, a licitacdo tem valor de cardter sigiloso, bem
como inexiste previsdo editalicia de qualquer altermativa para
empresas cujo indice seja inferior a 1, o que inviabiliza o
cumprimento legal do artigo 69, 4° da Lei Federal n°
14.133/20271”

Com a devida vénia, ndo ha qualquer restritividade ou
condicdo impeditiva de qualquer empresa cumprir a exigéncia minima de possuir
capital social minimo devidamente integralizado ou patriménio liquido igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor total maximo estimado pela administracéo,
conforme subitem 12.3.5

De idéntico posicionamento, no tocante a garantia contratual
e de proposta, considerando a magnitude do objeto em questédo, no percentual de 1%
do valor GLOBAL OFERTADO, ou seja, disposto por cada licitante. E simples a
questdo da garantia conforme subitem 5.9, ndo merecendo maiores detalhes do a
mais simples e elementar leitura, novamente, GARANTIA NO PERCENCUTAL DE 1%
DO VALOR GLOBAL OFERTADO. Qual a dificuldade da licitante em compreender?

Enveredou ainda a contrariedade da licitante em relagédo a
forma do reajuste contratual, se contrapondo a “limitagcdo do reajuste a um unico
periodo de 12 meses pode prejudicar a parte contratada em virtude de variagbes
econdmicas e do aumento dos custos dos insumos”. @
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Quer obrigar a licitante que a Administragdo permita
reajuste em prazo inferior a 12 meses, o que, data vénia, ndo se pode permitir.

O subitem 5.12 — Equilibrio Econdémico-Financeiro € claro ao
dispor o seguinte:

2. Equilibrio Econémico-financeire

O contrato seré reajustado anualmente, na data de sua assinatura, com base na variagio do fndice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE. Se o IPCA for substituide por outro

indice, este novo indice serd utilizado. BROCESSO 210 ¥ R
As partes devem garantir que as condigGes econdmicas do contrato sejam mantidas equilibradas. Se £y /] g

ki S SN NS

houver mudangas que causem desequilibrio, qualquer uma das partes pode pedir uma reviséo do
contrato, desde que comprove a necessidade dessa mudanga.

Aani matiralCafimbe
A parte que deseja a revisdo deve notificar a outra por escrito, explicando os motivos e apresentando
_ os documentos necessdrios. A solicitagdo serd analisada em até 30 dias uteis, com possibilidade de
prorrogacao por mais 30 dias, se necessdrio.

A revisdo do contrato s¢ serd vilida apés a aprovagdo pela autoridade responsével e formalizacio
através de um aditivo contratual. conforme a legislagio aplicdvel.

Dai conclui-se que o Impugnante nao leu com a devida
atencdo o inteiro teor das normas do edital

Ja na questdo da subcontratacdo, a qual cita sua
contrariedade, cabe destacar que segundo o §2° do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, o
regulamento ou edital de licitacdo podera vedar, restringir ou estabelecer condices
para a subcontratacdo do objeto licitado exigindo que toda a execugdo do contrato
seja realizada diretamente pela empresa licitante.

Isso tem por objetivo preservar a responsabilidade da
empresa licitante na execucgédo dos servicos evitando a transferéncia das obrigacgdes
para terceiros que ndo participaram da licitagéo.

Para finalizar, de igual modo, ndo ha o que se falar em prazo
exiguo de 30 (trinta) dias, conforme subitem 4.4 do termo de referéncia, pois, nao
ocorre qualquer desproporcionalidade ante a “complexidade do objeto da licitagido”.

Os requisitos temporais abaixo transcritos sdo totalmente
factiveis e se constituem de necessidade da administracdo que nao podera ficar ao
bel prazer dos licitantes, necessitando dispor os prazos que entende cabiveis para
atendimento as suas necessidades, que sdo as necessidades da coletividade de
Araruama, maior beneficiaria do objeto licitado, a saber:

A
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4.4 Requisitos temporais

1. Prazo de até 30 {trinta) dias para entrega e instalacio de equipamentos, a contar da assinatura do
contrato.

2. Prazo de até 30 (trinta) dias para instalacio de enlace de comunicagéo e configuragio de rede, a
contar da assinatura do contrato.

3. Prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da abertura de chamado, para alterar as configuragdes e
executar mudangas em roteadores e outros equipamentos envolyidos no servigo oferecido, de
modo a permitir 0 acesso a esses equipamentos pelos técnicos da Prefeitura Manicipal de
Araruama, com vistas a monitorar a qualidade dos servigos.

Com a devida vénia, entendemos que as motivagdes constantes na

impugnacdo devem ser INDEFERIDAS e mantidas integralmente as normas

- editalicias, tais como se encontram, eis que devidamente fundamentadas no préprio
edital e no termo de referéncia parte integrante do mesmo.

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgées, da motivagdo, da vinculacgio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da
COMPETITIVIDADE, manifestamo-nos pelo INDEFERIMENTO da IMPUGNACAO
ofertada.

E a nossa analise. ‘
PROCESSO _ J0Ydd
Ao Pregoeiro, em 27, de setembro de 2024. T nq
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AanimerurelCadmpe

AMELIA FERREIRA DA SILVA SIQUEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
MATRICULA N° 137729-9



