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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

PROTOCOLO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROTOCOLO MUNICIPAL

N2:20851 /9 / 2024

DATA: 27/09/2024- 12:20:03

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

REQ: NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATI
SENHA: RJEIS27

Conrs’




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO n° 011/2024 - PROCESSO N° 14948/2024

Objeto: Contratacdo de uma empresa
especializada em locacdo de infraestrutura
de comunicacdo através de fibra éptica,
visando a interligacdo de dados, voz, rede
de Cabeamento Logico, Switch, Wi-Fi,
Hotspot, dispositivos de seguranca firewall,
servico de Backup e acesso d Infernet com
protecdo anti-DDoS para a Prefeitura
Municipal de Araruama através de
LAN2LAN e uma VRF (VIRTUAL ROUTING AND
FORWARDING), transportada afravés de
rede de backbone MPLS.

FREFEITURA Mimicex DB ARARusss
PROCESSO 808 O N° gﬁgéi

NETWARE TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob
0 N° 04.674.092/0001-46, estabelecida a rua Dr. SebastiGio José
Machado, n® 216, vila Bandeirantes, Campo Grande/MS, por
intfermédio de seu Representante Legal, que a esta subscreve,
como empresa inferessada no processo licitatdério em
epigrafe, vem, respeifosamente perante V. S.°., nos termos da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, amparada ainda pelo item

24 do Edital, oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supramencionado, requerendo sua admissdo, apreciagdo e julgamento, pelas

razdes a seguir expostas:
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1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Nos termos do disposto no item 24.1 do Edital e Art. 164 da Lei 14.133/21, tfodo e
qualquer pessoa ou licitante é parte legitima, podendo impugnar o presente
instrumento convocatdrio em até 03 (irés) dias Uteis antes da data fixada para

abertura do certame.

Como o Edital tem definido
publica o dia 01/10/2024, as

Portanto, considerando que

24. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS:

24.1 Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao
da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame.

24.2 A impugnacd@o poderd ser realizada por forma
elefrénica, através do sistema pelo site
hitps://www licitanet.com.br/ ou por peticdo dirigida

ou protocolada no endereco Avenida John Kennedy

, 120 - Centro Araruama/RJ - cep 28979-087, nos dias
Uteis das 09:00 as 17:00 horas.

em seu item 3.1 como data de abertura da sessdo
10 horas, resta incontroverso sua tempestividade.

3. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

3.1 A sessdo puUblica do Pregdo Eletrénico sera
realizada em sistema eletrénico, nas seguintes
condigoes:

Data da sessdo: 01/10/2024

Hordrio: 10h00min

a lei de licitacdes n° 14.133/21 prevé que "qualquer

pessoa € legitima para impugnar o edital" e conforme acima comprovado, tem-
se por demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnag¢do.

\
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2, FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO:

Os principios que regem as licifacoes publicas veem insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no Art. 5° dalei 14.133/21, com destaque
a supremacia do interesse pUblico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar
algumas restricoes e ilegalidades que maculam o cerfame, conforme passa a
demonstrar.

3. CONDIGCAO DISCRIMINATORIA FUNDADA EM CRITERIO NAO PERTINENTE E
IRRELEVANTES PARA O OBJETO DA CONTRATACAO:

As condicdes do instrumento convocatério estdo limitando injustamente o
universo de competidores, porquanto consagra especificacdo técnica ndo
pertinente e/ou ndo relevante para o objeto da confratagdo, o que constfitui

restricGo velada & participacdo dos interessados e evidencia o direcionamento

do certame, conforme passa-se a demonstrar:

A Prefeitura Municipal de Araruama, por meio da Secretaria Municipal de
Administrac@o, deflagrou procedimento licitatério na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, registrado sob o nimero PREGAO ELETRONICO n° 011/2024 -
PROCESSO N° 14948/2024, tendo por objeto a “ContratagcGo de uma empresa
especializada em locacdo de infraestrutura de comunicagdo através de fibra
éptica, visando a interligagcdo de dados, voz, rede de Cabeamento Légico,
Switch, Wi-Fi, Hotspot, dispositivos de seguranga firewall, servigo de Backup e
acesso & Internet com protegdo anti-DDo$S para a Prefeitura Municipal de
Araruama afravés de LAN2LAN e uma VRF (VIRTUAL ROUTING AND FORWARDING),
transportada através de rede de backbone MPLS", de acordo com as disposicoes
constantes do edital e seus anexos.

Interessada em participar do certame, a NETWARE tem seu intenfo frustrado
perante as imperfeicdes do instrumento convocatdrio, que, via de consequéncia,
impoem a suspensdo da licitacdo, visando sua dlteragdo, sob pena de se levar a
efeito certame sujeito a futura anulacdo, comprometendo a seguranga juridica
do confrato administrativo ora perseguido.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da CR/88), o
artigo 5° da Lei nUmero 14.133/21 que gaorante a todos quantos participem de
licitacoes puUblicas o direito publico subjetivo & fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto & promogdo da

mdaxima competitividade factivel enire os inferessados, na busca pela proposta 4352,‘
mais vantajosa. 39/
O
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No entanto, a Administracdo Publica furtou o cardter competitivo do certame ao
estabelecer exigéncia técnica incompativel com o principio da
proporcionalidade, em detrimento dos principios constitucionais, © que constitui
restricdo velada & participacdo dos interessados e evidencia a prdfica de

direcionamento.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adog¢do de tratamento discriminatério,
isso ndo implica em autonomia & Administracdo para consagrar restricdo
excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificagcdes minimas necessdrias a
fim de assegurar a obtencdo da coniratag&o mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do objeto com o
fim a qual ele se desting, e, portanto, deve a Administracdo justificar, de modo
fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas fambém o limite
minimo da discriminacdo. O que, data mdxima vénia, ndo foram observados no
presente certame.

Diante das ilegalidades encontradas no texto convocatério, a competitividade
pretendida e a melhor contratacdo almejada restardo indubitavelmente
comprometidas, motivo pelo qual a NETWARE investe-se contra os termos do Edital
e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacdo, requerendo seja
modificado as seguintes especificagdes:

a.  IRREGULAR DEFINICAO DOS CRITERIOS PARA COMPROVAGAO DA
QUALIFICAGAO TECNICA:

Com efeito, os problemas havidos no presente certame concentram-se nas
exigéncias pertinentes a qualificagcdo técnica-operacional. Esclarega-se, por
oportuno, que a presente impugnagdo ndo versa sobre a legadlidade da
Administracdo Publica exigir em seus editais oTesTodos de copocndode Tecnlcc
operacional e proﬂsmonol Confudo, examinando criteriosamente o edital,
IMPUGNANTE constatou que o mesmo contém previsdes irrazodveis, que
restringem indevidamente o universo de competidores e certamente
comprometendo a legalidade do certame.

Registre-se, de plano, que a IMPUGNANTE possui plena capacidade ’récnic;o e
financeira para responsabilizar-se por(s) futuro(s) contrato(s), se acaso vencedora.
Seu objetivo, portanto, ao impugnar o ato convocatdrio, é possibilitar-lhe poder
participar da licitacdo em igualdade de condi¢cdes com seus concorrentes,
respeitando-se especialmente os principios da isonomia, vantgjosidade,
razoabilidade e da legalidade.

Ademais, cabe ressaltar que, ao restringir em condicdes especificas, o edital
licitatério fere diretamente o PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, onde nem todos os

O
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participantes poderdo ter as mesmas condi¢cdes de equiparagdo, o que
claramente é observado no edital em questdo.

A saber em caso de ndo reandlise a respeito dos requisitos suscitados nessa
exordial, caberd plenamente ingresso via judicial para que o processo licitatdrio
seja embargado.

Posto isto, a presente impugnacdo visa extirpar as amarras verificadas no edifal
que, além de restringirem desnecessariamente o universo de competidores, ainda
traz a possibilidade de eventual direcionamento, conforme demonsiraremos a
seguir.

RECURSO AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO - EXIGENCIA DE
CADASTRO ESTADUAL DA VIGILANCIA SANITARIA OU
ALVARA DA VIGILANCIA

SANITARIA DO MUNICIPIO - EXIGENCIA QUE FERE O
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA AMPLA
COMPETITIVIDADE - DECISAO

REFORMADA - AGRAVO PROVIDO. A licitacéo
destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos regentes. Por isto, é vedado ao
orgdo licitante incluir clausulas ou condicées que
resfrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo. A
exigéncia de cadastro estadual ou municipal viola o
principio da isonomia e cerceia a competitividade
propria do procedimento licitatdrio, sobretudo
quando hd possibilidade de apresentacdo de
justificacdo da auséncia da documentacéo
exigida, e ndo é aceita. (TJ-MT - AGRAVO DE
INSTRUMENTO: 1001248-40.2019.8.11.0000, Relator:
GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento:
29/07/2020, Segunda Cémara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicac&o: 04/08/2020).

Outrossim, o PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, deve ser levado
totalmente em consideragdo uma vez a administracdo publica ndo pode em
hipdtese alguma demonstrar conflito entre interesses privados e o interesse
publico, ao passo que fica NITIDO em relacdo as imposicdes trazidas neste edital
e o interesse em j& obter empresa a ser contratada com os requisitos ora aduzidos. 47?‘

&9'@/
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b.  PREMISSAS E PRINCIPIOS BASICOS APuc_:AVEls AS LICITACOES:

Inicialmente, convém lembrar que € pressuposto inquestiondvel do Estado
Democrdtico de Direito a sua subordinacdo ao ordenamento juridico vigente e,
como notdrio, no dmbito da Administracdo PUblica tal pressuposto se fraduz na
observancia dos seguintes principios:

Art. 37. A Administrac&o Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia {...).

No é&mbito especifico das licitacdes, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
consagrou expressamente em seu artigo 5° os seguintes principios:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoadlidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcbes, da
motivagdo, da vinculac&o ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competifividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro)

Do exposto acima, depreende-se que a atfividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatdrias exirai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser almejada
pela Administracdo PuUblica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas a
isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitacdo é um procedimento informado, também, e principalmente,
pela ideia de competicdo. Esse € o norte da atividade administrativa licitatéria,
qgue deve sempre estimular o incremento da disputa. Assim, se ao administrador
socorrerem duas condutas, deverd sempre optar por aquela gque favoreca a
ampliocdo do universo de competidores, sob pena de ferir o interesse pUblico, os
principios supramencionados e a legislagcdo.

4
o
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Com a presente impugnacdo ao edital demonstrar-se-& que as condi¢gdes do
instrumento convocatério estdo limitando o competitividade, reduzindo
drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista redugdo
injustificada do universo de competidores, quicd na tentativa de beneficiar alguns

particulares.

As exigéncias que adiante serdo defidamente explicitadas ndo sdo apenas
legais, mas, também, desnecessdrios e restritivas a competicdo, o que é
rechacado pela jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitagcGo devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo & administracdo e aos inferessados no
certame, possibilitemm a participacdo do maior
nUmero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais
vantajosa.”

O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

A matéria envolve o cotejo de dois preceitos
inerentes as licitagcbes publicas, ambos com sede
constitucional: a comprovacdo da habilitacdo para
contratar com a Administracdo e o principio da
competitividade.

A Administracdo tem o dever de se proteger de
interessados ndo capacitados a prestar o servico ou
realizar a obra objeto da licitagcdo. Porisso, a Lei de
Licitacdes e Contratos prevé a fase de habilitac&o,
na qual os inferessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administrac&o
deve impedir a participacGo daqueles sem
condi¢coes de cumprir o objeto.

Por oufro lado, a igualdade de condicdes nas
licitagcbes é principio de estatura constifucional (cf.
art. 37, XXI, da CR/88). Deste principio geral decorre
o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo
constitucional  (somente serdo permitidas "as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes”) e-nas alineas A e B do inc. |, art. 9° da
Lein.° 14.133/21. Por isso, a competicdo ndo poderd
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ser resfringida, sob pena de nulidade de fodo o
procedimento licitatério.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacdo ndo podem ser tais o
ponto de impedir a participacdo dagueles gue teoricamente estariom apios o
fornecer os servicos, d pretexto de assegurar uma prestacdo vanigjosa, adotando
exigéncia técnica, sem qualguer fundamento técnico gue o justifigue.

As restricoes adiante apontadas, caso ignoradas pela d. Pregoeiro, implicardo na
lesividade ao interesse publico, vez que o escopo da licitacdo é ofertar com
vantagem e economicidade, o que apendas um universo amplo de compe’nc;oo
fraz para a Administracdo.

O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante & ampla competitividade
inerente as licitacdes publicas:

E certo que ndo pode a Administracdo, em
nenhuma hipdétese, fazer exigéncias que frusfrem o
cardter competitivo do cerfame, mas sim garantir
ampla participacdo na  disputa  licitatéria,
possibilitando o maior nUmero possivel de
concorrentes, desde que tenham quadlificagcdo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento
das obrigacdes. (Marcal Justen Filho, in Comentdrios
a Lei de Llicitacoes e Contratos Administrativos, 8°
ed., Ed. Dialética, SGo Paulo, 2000, p. 335). Recurso
especial nGo conhecido.

Recurso Especial n. 361736 / SP; DJ de 31/3/03, p.
00196; Min. Franciulli Netto.

Acrescentando-se, cite-se como inarreddvel a observéncia ao principio da
impessoalidade, com relacdo ao qual Celso Anténio Bandeira de Mello esclarece
o senfido:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem
que fratar a todos o0s administrados sem
discriminacdes, benéficas ou detrimentos. Nem
favoritsmo nem perseguicées sdo folergveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolégicas ndo podem interferir na atuagcdo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de
faccdes ou grupos de qualquer espécie.

Toda agressdo ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,
implicard desrespeito as regras de isonomia, j& que ao deferir privilegios, mesmo
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VARE

que indiretos, a Administragdo deixard de fratar a todos segundo 0s mesmos
padrdes, nos termos impostos pela ConstituicGo da RepUblica Federativa do Brasil
de 1988.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitacdes foi consagrada na prépria
Constituic@o e configura conquista democrdtica essencial ao exercicio pleno das
garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho:

A se permitir a livre escolha de deferminados
fornecedores pelo administrador, estariam alijados
todos os demais, o que seria de se lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam
eles apresentar & Adminisiracgo  melhores
condicdes de contratacdo.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 23% ed. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2010, p. 262.

Diante do exposto, conforme evidenciado, as exigéncias técnicas inadequadas
ora impugnadas possuem o conddo de afastar a participacdo de grande parte
dos interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatdria relevante aos interesses
licitados, conforme serd adiante pontualimente demonstrado.

c. RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE POR EXCESSO DE RESTRIGOES:

De fato, o edital contém exigéncias de evidente cardter restritivo, no tocante aos
critérios de comprovacdo da qudlificagdo técnico-operacional dos licitantes,
ferindo de morte os mais elementares formadores do instituto da licitagdo,
notadamente os principios da legalidade, proporcionalidade, igualdade e da
isonomia, bem como ampla competitividade e demais principios basilares da
Administracdo PUblica. Referimo-nos especificamente, & previsGo contida nos
subitens “c” e "j" do item 12.4.2, aos subitens “a”, "b", “c” e "d" do item 14.4,
ambos do Edital, bem como cos subitens “c" e “k" do item 5.2 e subitens "a"”, "b",
“c" e "d" do item 5.4, ambos do Termo de Referéncia. Vejomos a reda¢cdo dos
itens citados:

12.4.2 Qualificacdo técnica-operacional

cjSer6o aceitos como comprovantes de
Capacidade Técnico-Operacional: Certiddo de
Acervo Tecnico (CAT), nos quais consfe como
prestadora dos servicos, desde que as informacdes
constantes desses documentos comprovem o
fornecimento destes servigos; 4

L%y
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- VRF (VIRTUAL ROUTING AND FORWARDING);
- WI-FI;

- BACKUP;

- LINK DE INTERNET;

jJApresentar comprovagdo de rede de acesso e
backbone, fisica e Idgica prépria em todos os pontos
contemplados do municipio de Araruama.

12.4.4 Atestado(s) de capacidade técnica

ajJAtestado(s] de capacidade técnica que
comprove(m) o fornecimento de Servicos de VRF
(VIRTUAL ROUTING AND FORWARDING).

b)Atestado(s) de capacidade técnica que
comprove(m) o fornecimento de Servicos de WIFI.

c)Atestado(s) de capacidade técnica que
comprove(m) o fornecimento de Servicos de
BACKUP.

d)Atestado(s) de capacidade técnica que
comprove(m) o fornecimento de Servicos de LINK DE
INTERNET.

5.2 Qualificagcdo técnica-operacional

(...

c)SerGo aceitos como comprovantes de
Capacidade Tecnico-Operacional: Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), nos quais conste como
prestadora dos servigcos, desde que as informagdes
constantes desses documentfos comprovem o
fornecimento destes servicos;

- VRF (VIRTUAL ROUTING AND FORWARDING);
- WI-FI;

- BACKUP;

- LINK DE INTERNET;

k)Apresentar comprovac@o de rede de acesso e
backbone, fisica e Iégica prépria em todos os pom‘os
confemplados do municipio de Araruama.
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5.4 Atestado(s} de capacidade técnica

a)Atestado(s) de capacidade técnica que
comprove(m) o fornecimento de Servicos de VRF
(VIRTUAL ROUTING AND FORWARDING).

b)Atestado(s) de capacidade técnica que
comprove(m) o fornecimento de Servicos de WIFI.

c)Atestado(s) de capcacidade técnica que
comprove(m) o fornecimento de Servicos de
BACKUP.

d)Atestado(s)] de capacidade técnica que
comprove(m) o fornecimento de Servicos de LINK DE
INTERNET.

Como se verd abaixo, as exigéncias técnicas sucedidas no ato convocatério ndo
encontram respaldo legal no artigo 9°, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ipsis litteris:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitagcdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de parficipacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;

O referido dispositivo € claro ao estipular que "“é vedado aos agentes publicos”
estabelecer preferéncia ou distingdo em razdo da sede ou domicilio dos licitantes,
e, sobretudo, condi¢cdes discriminatérias fundada em critérios ndo pertinentes
e/ou ndo relevantes para o objeto da contratacdo. Trata-se, portanto, da baliza
do administrador para estipular exclusivamente o minimo necessdrio por%}y
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assegurar a boa execucdo do futuro contrato, sem restringir a competitividade
do procedimento licitatério.

De acordo com o texto do Art. 58 da Lei 13.303, a qualificagdo técnica
qualificacdo técnica deve se restringir o parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com par&metros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério.

Subsidiariomente a Lei 14.133, traz em seu Art. 67:

Art. 67. A documentacédo relativa & qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrifa a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de afestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
confratagc@o;

Il - certidbes ou_atestados, reqularmente _emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for
o0 caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e
do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacGo do objeto da licitagdo, bem como da
qudlificacdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na enfidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante fomou
conhecimenfo de todas as informacdes e das
condicées locais para o cumprimento das \
obrigag¢ées objeto da licitacdo. -

05~

-
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Utiliza-se o expressdo “capacitacdo técnica operacional” para indicar a
experiéncia anterior da licitante no desempenho profissional e permanente da
sua atividade empresarial, cuja conjugac¢do de diferentes fatores econdmicos,
gerenciais e operacionais conduziria ao desenvolvimento de atributos prdprios, e
a habilitaria a executar encargos andlogos ou compativeis com o objeto da
licitagdo (JUSTEN FILHO: 2014).

Em resumo, a qualificacdo técnico operacional é um requisito referente a
empresa gue pretende executar a obra ou servico sob licitagdo.

Resta incontroverso, que, pela norma de regéncia da matéria, a comprovagcdo
de experiéncia anterior (qualificacdo técnica) deverd estar estrita e tdo somente
relacionada com as chamadas “parcelas de maior relevancia”, que no caso

concreto, é a “Contratacdo de uma _empresa especializada em locacdo de

infraestrutura de comunicacdo através de fibra éptica”, que é a parcela de maior
relevancia técnica, definida no ato convocatério.

Uma vez que o cerme do objeto contratual é a locacdo de infraestrutura de
comunicacdo afravés de fibra Optlica, exigir das licitantes, atestados de
capcacidade técnica que comprovem o fornecimento de Servicos de VRF
(VIRTUAL ROUTING AND FORWARDING), WIFI, BACKUP e LINK DE INTERNET, clém de
afrontar os principios bdsicos da licitacdo, pode sugerir, inclusive, um
direcionamento do certame, fato de exirema gravidade, e, que temos a plena
conviccdo ndo ser o interesse desse respeitdvel érgdo.

Além disso, exigir que as licitantes apresentem, para fins de habilitagdo,
comprovacdo de rede de acesso e backbone, fisica e légica prépria em todos
0s pontos contemplados do municipio de Araruama é completamente restritivo,
pois somente uma empresa que jd atenda o municipio de Araruama dispord de
rede de acesso e backbone, fisica e I6gica propria em todos os pontos.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que o edital exige a comprovacdo
do fornecimento ndo de todos, mas apenas de alguns servicos do objeto do
referido edital, o que deixa a quest&o da restricdo ainda mais evidente.

Como se V&, além de ser desnecessdria, as exigéncias dos subitens “c” e "j" do
item 12.4.2, aos subitens “a”, "b", “c” e “d" do item 14.4, ambos do Edital, bem
como aos subifens "c” e “k" do item 5.2 e subitens “a”, “b", “c” e "d" do item 5.4,
ambos do Termo de Referéncia mostram-se excessivas em rela¢cdo ao objeto
licitado, porguanto assegura discriminacdo desproporcional a obtengdo da
confratacdo mais vantajosa, pois furta o cardter competitivo do certame.

Quanto a divulgagdo desses motivos, cabe mencionar especifica orientacdo do
TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica sdo ilegais,

reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne: 77%
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No respectivo processo, expressa e publicamente,
os motivos dessa exigéncia, e demonsire
tecnicamente que o0s pardmetros fixados sdo
suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implique
restricdo ao cardter competitivo do certame.

TCU, TC 007.358/02, Acérddo 32/03.

O llustre Marcal Justen Filho (Comentdrios & Lei de Licitacdes, p. 416/417) assevera
que:

“A administracdo deverd identificar os aspectos
mais complexos e diferenciados do objeto licitado,
para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E
evidente que ndo teria cabimento subordinar a
participagdo a comprovacdo da execucdo de
atividade secunddria ou irrelevante que o objeto
licitado apresente”.

“Por isso tudo, é indispensdvel que a Administracdo
identifique, no objeto licitado, os aspectfos mais
complexos e as caracteristicas que o tornam
diferenciado. NGo hd modo de estabelecer uma
solucdo normativa abstrata delimitadora daquilo
que deverd ser considerado pela Administracdo,
precisamente porque o mundo real comporta
variacdes muito intensas. Em alguns casos, frata-se
da dimenséo fisica da obra. Em outros, envolve o
prazo maximo para execucdo. HG casos em que a
questdo se relaciona com a complexidade
fecnolégica do objeto. (...) O que se exige, no
enfanto, é que a identificagcdo das parcelas de
maior relevancia técnica e valor significafivo sejam
explicitamente indicadas pela Adminisiragdo, de
modo motivado.”

Oral A gpresentacdo de atestado de capacidade técnica tem a finalidade de
demonstrar que o licitante detém experiéncia minima necessdria para garantir o
cumprimento do objeto contratual.

O art. 67, ll, da Lei 14.133/21, prevé a possibilidade de que o edital de licitacdo
exijo atestados que demonstrem experiéncia pretérita na execugdo de “Objetos
similares”, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

7
Y 4
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A legislacdo aplicdvel impde que os atestados de capacidade técnica exigiveis
sejam pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo. Entretanto, “pertinente e compativel” ndo significa idéntico.

Outro ndo é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Simula n° 263/2011. Para a comprova¢do da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objefo a
ser confratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugcdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcédo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Os atestados revelom a experiéncia anterior do licitante na execucdo de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A 16gica que
baseia a qualificacdo técnica envolve uma presuncdo de capacidade. Segundo
as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que comprovar j& ter realizado um
objeto equivalente co licitado serd presumido “apto” para desenvolver o objeto
da licitacdo, razdo pela qual haverd de ser habilitado.

Contudo, sejom as exigéncias relativas & capacidade técnica de cardter técnico-
profissional ou fécnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro confratado detém capacidade de
cumprir com as obrigac¢oes contratuais.

Com base nisso, o rigor exagerado na fixacdo das exigéncias pode restringir a

competitividade do certame, pois guanto mais exigéncias, menor o nimero de
pessoas aptas a cumpiri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificGveis

em vista do risco e da complexidade envolvidos na contratacdo, tal restrigdo terd
sido imotivada.

Justamente por tal razéo, com vistas a ampliar a competitividade, veda-se a
inclusdo de cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.

No presente caso, tem-se evidenciada uma restricGo infundada, o que é
amplamente vedado pelos fribunais:
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REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA POR RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO
EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO.
REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 -
PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data
da sess@o: 27/02/2019, #24490956)6 5. Assim, apesar
de ser de competéncia da Administragc&o PUblica o
exercicio do confrole quanto a justica e viabilidade
econémica das ofertas e propostas submetidas a
exame, esta dltima, valendo-se de  suas
prerrogativas, nGo pode desobedecer a legislacdo,
olvidando-se de redlizar confratacées de maior
interesse as necessidades publicas. 6. Desta feitq,
ndo havendo previsGo legal de cldusulas ou
condigbes que resfrinjam o cardter competitivo do
cerlame, verifica-se a plausibilidade do direito e a
lesdo de dificil reparagcdo do Agravante, ante a
possivel ilegalidade, devendo ser afastadas,
inclusive, pela préopria Administragdo, quando
patente o mencionado vicio, que nGo pode impedir
os concorrentes & apresenfarem a exequibilidade
de seus contratos por documentos suficientemente
idéneos. 7. Por tais razbes, a medida que se impoe é
a manutencdo da decisGo vergastada, sendo
imperioso o afastamento, parcialmente, das
cldusulas previstas na norma editalicia permitindo a
participac@o da Recorrida no cerfame, desde que
comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua
proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido.
DecisGo mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA
GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgéo julgador: 12°
Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento:
11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019, #24490956)

Trata-se de exigéncia que fere a competitividade, e que poderia ser suprida de
formas diferentes, conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA
DA COMPETITIVIDADE. ANULACAO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.
DECISAO UNANIME. Restringir a participacdo em
licitacGo a empresas que fornecam bens e
possuam, no local, assisténcia técnica, é medida
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competitividade, implica em exigéncia que pode
ser suprida de forma diversa, sem comprometer a
competitividade. {...). (Relator (a): Des. Celyrio
Adamastor Tendrio Accioly; Comarca: Foro de
Maceid; Orgdo julgador: 16° Vara Civel da Capital /
Fazenda Estadual;

Data do julgamento: 14/11/2017;

Data de registro: 01/12/2017, #04490956)

LICITACAO- Agravo de Instrumento - Mandado de
Seguranca - Municipio de Pirassununga - Insurgéncia
contra decisGo que deferiu a liminar, para o fim de
suspender o Pregdo Presencial n° 33/2017 -
Manutencéo do decisum - Exigéncia de
qualificacédo técnica ndo condizente com o objeto
licitado - Pregdo Presencial n® 33/2017, realizado
pela Municipalidade, visando contratar empresa
para prestacdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final de residuos sélidos dos
servicos de saude dos Grupos A (A2, ASe AS5), BeE
(RDC 306/04 da ANVISA) - Edital do certame que traz
exigéncia de Quadlificacdo Técnica apenas com
relagcdo aos residuos dos Grupos A e E (RDC 306/04
da ANVISA) - Presenca do fumus boni juris para a
manutencdo da liminar - DecisGo mantida - Recurso
improvido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2185853
58.2017.8.26.0000; Relator (a): Rebougas de
Carvalho; Orgdo Julgador: 9° Cédmara de Direito
PUblico; Foro de Pirassununga - 3° Vara;

Data do Julgamento: 18/10/2017;

Data de Registro: 18/10/2017, #74490956)

Assim, considerando-se que a legislacdo autoriza apenas as exigéncias minimas
necessdrias a satisfatéria execucdo do objeto licitado, as solicitacdes editalicias
aqui impugnadas merecem ser revista, pois compromete o cardter competitivo
do certame.

Assim, considerando-se que a Constituic@o Federal, bem como a Lein. 14.133/21
autorizam apenas as exigéncias minimas necessdrias & satisfatéria execucdo do
objeto licitado, a solicitac&o editalicia aqui impugnada merece ser revista pela
Administracdo, pois compromete o cardter competitivo do certame pelos
fundamentos aqui expostos.

A Constituic@o Federal é composta por normas e principios superiores em nosso

ordenamento juridico, prescreve em seu art. 37 que “a administragéo publica O‘b

‘?@/
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direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles entende por principio da impessoalidade:

Ou principio da finalidade é aquele que estabelece
sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer
ato administrativo: o interesse puUblico, tudo que
apartar desse interesse terd sofrido desvio de
finalidade.

Todo e gualguer ato da administracdo deve observar a finalidade publica e o
administrador “fica impedido de buscar outro objetivo ou praticd-lo parainteresse
préprio ou de terceiros”. Veda-se desta forma, a prdtica de ato administrativo sem
interesse publico, visando unicamente a satisfazer interesses privados por
favoritismo ou persegui¢cdo.

Ocorre que ao se admitir o Edital no estado em que se encontra, com as referidas
cldusulas impugnadas, terd a administrac&o publica cometendo um grave erro
de imensurdvel reparacdo, pois tanto a NETWARE como o restante das empresas
licitantes ndo terdo como preencher os requisitos das cldusulas impugnadas.

Caminham junto ao Principio da Moralidade os Principios da Lealdade e da Boa-
Fé, gue dita a Administrac&o PUblica a obrigacdo de proceder em relagcdo aos
administrados com sinceridade e |haneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzindo de maneira «
confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte do cidaddo.

A Administracdo Publica também é regida pelo principio da finalidade, que por
seu conceito a sujeita ao dever de alvejar sempre a finalidade normativa,
adscrevendo-se a ela. Este principio € uma ineréncia do principio da legalidade,
estd nele contido, pois corresponde a lei tal qual €, ou seja, em vista do qual foi
editada, porisso deve-se tomar a lei como suporte para ato desconforme a sua
finalidade, ndo é aplicar a lei, mas sim desvirtud-la.

Portanto a adequacdo do referido Edital em todos os termos impugnados pela
NETWARE torna-se essencialmente necessdria, devendo o administrador pUblico
agir com moralidade e reformar tais quesitos.

Nesse sentido, é vedada a readlizacdo de licitagcdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, nesse sentido:

:}O
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sesséo da la Cadmara, diante
das razdes expostas pelo Relator, em: {...) 9.4.2. nos
termos do art. 20 da Resolu¢cdo Senac n. 845/2006,
abstenha-se de incluir  nos  instrumentos
convocatdrios excessivo detalhamento do objeto,
de modo a evitar o direcionamento da licitacdo ou
arestricGo de seu cardter competitivo, justificando e
fundamentando quaisquer especificacdes ou
condicbes que restrinjam o universo de possiveis
fornecedores dos bens ou prestadores do servico
objeto do certame.

No caso concreto o prosseguimento do pregdo na maneira em que se enconira
redigido o Edital & impréprio e ilegal, vez que os requisitos destacados e
impugnados sdo dificeis de comprovacdo pelas empresas licitantes e pela
NETWARE, uma vez que s@o exiremamente restritivos.

Com efeito, os valores de lealdade e moralidade sdo especialmente necessdrios
nas relacdes da Administracdo com os administrados, tanto é que a nossa atuall
ConstituicGo Federal os enfatiza ao expressd-los como principios da
Administracdo Publica, (cf. art. 37, I, da CF/88).

A Administracd@o PUblica e o administrado devem adotar um comportamento lecl
em todas as fases da consfituicdo das relacdes, em direitos e deveres, e inclusive
guando da extingdo, fazendo-a suportar os efeitos. E constitucionalmente
assegurado oo cidaddo a aplicacdo deste principio, que permite o
administrado a confiangca de que a Administracdo ndo vai exigir-lhe mais do que
o necessdrio para a realizacdo dos fins publicos almejados.

A boa-fé da Administracdo frente ao cidaddo consiste na confianga de que esta,
ndo sé n&o vai ser desleal, mas também gque tampouco vai propiciar beneficios a
outros cidaddos em seu prejuizo, por atos contrdrios & boa-fé. No presente caso
tem-se a caracterizacdo da md-fé da administragdo puUblica, pois descreveu
condicdes técnicas de habilitacdo que poucas empresas atendem.

Por fodo o exposto, estd caracterizado a verossimilhanca das alegagdes sobre @
violag&o dos principios legais, e desatendidos os pressupostos bdsicos de toda e
qualgquer concorréncia publica, dentre eles, o fratamento isondmico a todos
aqueles que pretendem participar do certame, em detrimento do cardter
competitivo, razéo pela qual requer que a exigéncia aqui e ora impugnada seja
revista pela Administracdo PUblica.
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4, DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer a NETWARE:

a) Seja recebida e processada a presente impugnacdo, porquanto
fempestiva e adeguada.

b) Seja dado procedéncia a presente impugnacdo para (i) suspender o
certame outorgando prazo de minimo de 08 (oito) dias Uteis enfre a
publicacéo do edital e a realizagdo do certame; (i) a exclusdo das
exigéncias contida nos subitens "c” e "j" do item 12.4.2, aos subitens “a”,
“b", “c" e "d" do item 14.4, ambos do Edital, bem como aos subitens “c” e
“k" do item 5.2 e subitens “a”, “b", “c" e "d" do item 5.4, ambos do Termo
de Referéncia.

c) Alternativamente, na remota hipbtese de se indeferir os pedidos adrede,
requer seja suspenso a licitacdo para adequacdo do edital, suprindo as
ilegalidades ora questionadas com vistas a exigir apenas especificacdes
bdsicas do equipamento, sob pena de se caracterizar direcionamento de
instrumento licitatério por restricdo excessiva.

d) Seja acatada a presente impugnacdo, julgando procedentes todos os seus
pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Termos em que, pede deferimento.

Campo Grande/MS, 25 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

EMERSON DOMINGUES DE OLIVEIRA
Data: 25/09/2024 23:07:18-0300
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

. COoMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 011/2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 14948/2024
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Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados
pela empresa NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA, sdo
de ordem técnica, servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta
Secretaria emita parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, cumpre ressaltar que o certame em epigrafe esfé agendado
para o dia 01 de outubro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracao.

Araruam 7 de setembro de 2024,

~
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RESPOSTA A IMPUGNACAO FORMULADA POR NETWARE TELECOMUNICACOES
E INFORMATICA LTDA

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
A impugnacdo é tempestiva, eis que protocolada dentro do prazo legal!
DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNAQAO

Conforme consta no Edital do Pregédo Eletrénico n® 011/2024, regido
pelo paragrafo Unico, do art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a
resposta & impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento, sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util ulterior
a data da abertura do certame.

A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

Portanto, a resposta a impugnagcéo é tempestiva.

O impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art.
164 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, interpds impugnacéo aos termos do Edital
de Licitagcéo, conforme argumentos expostos em seu arrazoado.

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios
consoantes do Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

“Art. 5° Na aplicago desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacgfo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@io as Normas do Direito
Brasileiro). «

ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, € oportuno salientar que a licitagdo é o
instrumento de selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus
interesses. As impugnacgdes sdo ferramentas que devem ser interpostas com a
finalidade de corrigir possiveis erros ou omissodes, que possam corromper a legalidade
e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condicdes de
fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagcdées técnicas € disponiveis,
devem também primar pela plena execucdo do objeto proveniente do processo de

licitagdo em questao.
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E o juizo discricionario do Administrador que determina as
especificacdes do objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores
condicdes de sua execucdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao
agente publico competéncia discriciondaria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfacdo do interesse puiblico, sendo que essa busca pautou
as especificacées e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em
questio.

Em atencdo a impugnacdo ao Edital apresentada por
NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA tem-se o segulnte
entendimento:

Quanto ao teor da motivacdo do Pedido de Impugnacao:

“a.  IRREGULAR DEFINICAO DOS CRITERIOS PARA
COMPROVAGCAO DA QUALIFICAGAO TECNICA

()

b. PREMISSAS E PRINCIPIOS BASICOS APLICAVEIS AS
LICITACOES

()

c. RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE POR EXCESSO DE
RESTRICOES

(..)

Como se vé, além de ser desnecessdria, as exigéncias dos subitens “

“ do item 12.4.2, aos subitens “a” “b”, “c” e “d” do item 14.4, ambos do
Ed1ta1 bem como aos subitens “c” e “k” do item 5.2 e subitens “a”, “b”,
“c” e “d” do item 5.4, ambos do Termo de Referéncia mostram-se
excessivas em relagdo ao objeto licitado, porquanto assegura
d1scr1m1nagao desproporcional a obten¢éo da contrata(;ao mais vantajosa,
pois furta o carater competitivo do certame

()

Por todo o exposto, requer a NETWARE:

a) Seja recebida e processada a presente impugnagdo, porquanto
tempestiva e adequada.

b) Seja dado procedéncia a presente impugnacgéo para (i) suspender o
certame outorgando prazo de minimo de 08 (oito) dias uteis entre a
publicagdo do edital e a realizagdo do certame; (ii) a exclusdo das
exigéncias contida nos subitens “c” e “j” do item 12.4.2, aos subitens “a”,
“b”, “c” e “d” do item 14.4, ambos do Edital, bem como aos subitens “c” e
“k” do item 5.2 e subitens “a”, “b”, “c” ¢ “d” do item 5.4, ambos do Termo
de Referéncia.

¢) Alternativamente, na remota hipétese de se indeferir os pedidos adrede,
requer seja suspenso a licitagio para adequag@io do edital, suprindo as
ilegalidades ora questionadas com vistas a exigir apenas especifica¢des
basicas do equipamento, sob pena de se caracterizar direcionamento de
instrumento licitatdrio por restrigéio excessiva.
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d) Seja acatada a presente impugnacéo, julgando proceden?es {053 oY Rite
pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.”

O Colendo TCU possui o seguinte entendimento sobre a matéria:

Acoérddo 1265/2009 TCU — Plendrio — rel. Ministro Benjamin Zymler

(grifei):

Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como valida a exigéncia
de comprovagio de ambos os dngulos da capacitagéo, que devera abranger
tanto 0 aspecto operacional (demonstragdo de possuir aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do
certame) como o profissional (deter, no quadro permanente, profissionais
aptos a executar servigo de caracteristicas semelhantes aquele pretendido
pela Administragdo). Nesse sentido, vale destacar as Decisdes 395/1995 —
Plenario, 217/1997 — Plenario, 285/2000 — Plendrio, 2.656/2007 -
Plenario, bem como o Acérdio 32/2003 — 12 Cdmara.

Demonstra-se que a Jurisprudéncia do TCU esta consolidada
na matéria, a partir da Stmula TCU n° 263 (grifei):

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagdo de execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgéo coma dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.

Destaco também, ainda que inicialmente enfrentando
questionamento sobre habilitacdo técnico-profissional, o voto condutor no Acérdio
534/2016 - TCU - Plenario reforca o posicionamento consolidado a respeito da
habilitacédo técnico-operacional:

5. Como salientado pela instrugdo, este Tribunal evoluiu sua
Jurisprudéncia para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas que devem
estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional (acérddos 1.214/2013 e 3.070/2013
do Plenario).

6. Assim, é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird
executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior,
mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados.

Insurge-se a Impugnante quanto a necessidade “exclusao
das exigéncias contida nos subitens “c” e “j” do item 12.4.2, aos subitens “a”, “b”, “c”
e “d” do item 14.4, ambos do Edital, bem como aos subitens “c” e “k” do item 5.2 e
subitens “a”, “b”, “c” e “d” do item 5.4, ambos do Termo de Referéncia”, exigéncias

4
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estas, com a devida vénia, estabelecidas em absoluto alinhamento com 6§ ¢&Eends

limites juridicoadministrativos consolidados e manifestados acima.

Nao quer apresentar sequer qualquer tipo de atestado ou
comprovacdo como se a licitacdo em questido fosse um sorteio na qual qualquer
empresa, ou pessoa fisica pudesse participar.

Com a devida vénia, ndo ha qualquer restritividade ou
condicdo impeditiva de qualquer empresa cumprir a exigéncia minima de
qualificacdo, mas ndo se exigir absolutamente nada de licitantes é totalmente
inconcebivel.

Com a devida vénia, entendemos que as motivacdes
constantes na impugnacédo devem ser INDEFERIDAS e mantidas integralmente as
normas editalicias, tais como se encontram, eis que devidamente fundamentadas no
proprio edital e no termo de referéncia parte integrante do mesmo.

Em observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem
como ao principio da COMPETITIVIDADE, manifestamo-nos pelo INDEFERIMENTO
da IMPUGNACAO ofertada.

E a nossa analise.

tembro de 2024.

Ao Pregoeiro, em 27 de

AMELIA FERREIRA DA SILVA SIQUEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
MATRICULA N° 137729-9



