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4ID MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI (“4ID” ou “Recorrente”), ja devidamente
qualificada no certame em epigrafe, vem, por seu representante legal, nos termos do subitem 14.8 do
Edital, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela licitante HELPMED SAUDE

LTDA. (“HELPMED” ou “Recorrente”) e o faz nos termos em que passa a expor.

I—Dos Fatos

L. O Municipio de Araruama langou o Pregéo eletronico n°® 025/2025, cujo objeto é “o
Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa, especializada na locagdo de méo de
obra médica complementar, para a realizagdo de consultas presenciais, procedimentos e pequenas
cirurgias, demandados na atengdo ambulatorial especializada, urgéncia e emergéncia, sob a
responsabilidade técnica de médico qualificado, mediante a realizagdo de pregdo eletronico, julgado pelo

menor prego global e adjudicado pelo menor prego global, conforme especificagdes” do Edital.

2 Apbs a fase de lances e analise dos documentos, a Recorrente foi acertadamente

inabilitada do certame por ndo atender as exigéncias dos subitens 12.5.2 (prova de registro no CNES) e
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12.6.1 (apresentagdo de profissional médico qualificado com registro no CREMERJ, atestado de

responsabilidade técnica e especializagdo) do Edital.

3. Ressalta-se que a decisdo foi devidamente fundamentada, como vé do trecho transcrito

abaixo:

e
Em descumprimento ao subitem 12.5.2, ndo foi apresentada a prova de registro
ou inscrigdo da organizagdo empresarial junto ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, requisito indispensavel 4 comprovagdo da
regularidade da empresa junto ao sistema nacional de saude. Ademais, a licitante
deixou de apresentar, nos termos do subitem 12.6.1, profissional médico
qualificado, devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina da
unidade federativa onde se encontra sediada a empresa, portador de atestado de
responsabilidade técnica pela execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes
aqueles exigidos no objeto da contratagéo, bem como o respectivo certificado de
especializagdo, conforme disposto no artigo 67, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021. Diante das irregularidades apontadas, e em estrita observancia ao
principio do julgamento objetivo, ndo restou alternativa sendo declarar a
inabilitagdo da licitante por inobservancia as exigéncias editalicias.!”

4. E diante disso, a 4ID teve sua proposta analisada, tendo sido devidamente habilitada em

primeiro lugar, em razio do menor valor ofertado e do total atendimento as exigéncias do Edital.

3% Inconformada com o resultado, a Recorrente interpds recurso alegando, em sintese, a
impossibilidade juridica de apresentar o registro no CNES por ndo se tratar de estabelecimento de satde

€ o pleno atendimento ao subitem 12.6.1.

6. Ademais, também recorreu quanto a habilitagéo da 41D, questionando os dados contidos
nos Balangos Patrimoniais apresentados pela Recorrida, sustentando o ndo atendimento aos subitens

12.3.3 e seguintes do Edital.

7. No entanto, nota-se dos argumentos recursais o mero inconformismo da Recorrente com

o resultado do certame, sendo certo que a decisdo recorrida nio merece reforma.

4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
Rua Conceigdo, 37, Sala 104 - Bairro: Centro, Rio Bonito/RJ CEP: 28.800-000
CNPJ: 20.476.731/0001-15



SERVICOS
4 I D MEDICOS

8. Confira-se.

II — Do Mérito
a) Do ndo atendimento ao subitem 12.5.2 do Edital pela HELPMED

9. A Recorrente alega a impossibilidade de apresentar o CNES com base em supostas

declaragdes atribuidas ao Ministério da Saude e da Secretaria de Satide do Municipio de Curitiba/PR.

10. Contudo, em que pese tais alegagdes, é certo que o Edital exigiu expressamente no
subitem 12.5.2 a “prova de registro ou inscrigdo da organizagdo empresarial junto ao Cadastro Nacional

de Entidades de Satide — CNES” para fins de qualifica¢io técnico-operacional, que encontra amparo no
artigo 67, inciso V, da Lei 14.133/2021:

“Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

()

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
( )’,
11. Importante anotar que, de acordo com a ligdo de Margal Justen Filho (Comentarios, 2023,
Pg. 889), “quando a execugdo do contrato envolver o desempenho de atividade regulamentada, é

indispensavel a comprovagdo do registro na entidade competente”.

12. Néo ¢ demais apontar que o CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude),
regulamentado pela Portaria GM/MS n° 1.646/2015, ¢ fundamental para o faturamento de servigos

médicos no SUS, especialmente para empresas prestadoras de servigos, merecendo atengo aos seguintes

destaques:

i) Identificagdo do Estabelecimento: O CNES identifica o local onde os
servigos sdo efetivamente prestados, contendo as informagdes sobre
Enderego, CNPJ e responsavel técnico, Tipos de servigos ofertados e

Equipamentos e profissionais vinculados, por exemplo, sendo necessario
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iii)

para validar o vinculo do prestador com a unidade onde a produgio é

registrada;

Vinculagdo dos Profissionais: Os profissionais de satide precisam estar
vinculados a um CNES para que sejam habilitados no sistema do SUS
para garantir que apenas profissionais habilitados e corretamente

alocados possam gerar produgdo;

Processamento e Liberagido de Pagamento: O CNES ¢ um dos principais
filtros de validagdo nos sistemas de faturamento SUS, sendo certo que a
auséncia ou irregularidade no Cadastro, como exemplo, cadastro
desatualizado, vinculo de profissional errado, trava o repasse financeiro
da produgdo realizada, uma vez que o sistema de faturamento do SUS
(como o BPA, AIH, SIA/SUS, SIH/SUS) bloqueia o processamento de

produgéo de servigos sem um Cadastro valido;

Fiscalizagdo e Auditoria: O CNES fornece a base de informagdes para
que o Ministério da Satde e os 6rgdos de controle (como TCU e CGU)
realizem as auditorias na prestagdo de servigos, sendo que
inconsisténcias entre produgdo faturada e estrutura cadastrada no CNES

geram glosas e até devolugdo de recursos.

13. E, para esgotar o tema, seguem as seguintes anotagdes relativas aos problemas

envolvendo o CNES e as respectivas consequéncias:

FATO CONSEQUENCIA
CNES desatualizado ou ausente Produgéo néo reconhecida, pagamento bloqueado
Profissionais ndo vinculados ao CNES Servigos glosados, mesmo que realizados
CNES de outro estado ou cidade Impedimento contratual em muitos municipios
Mudanga de sede sem atualizagio do CNES Invalidag@o de contratos ou bloqueio

41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA

Rua Conceigéo, 37, Sala 104 - Bairro: Centro, Rio Bonito/RJ CEP: 28.800-000

CNPJ: 20.476.731/0001-15

4361}

)rn



SERVICOS
4 I D Mémcos

14. Nota-se que as implicacdes da auséncia do CNES geram consequéncias ao proprio

Municipio, que, em caso de auditoria, niio tera justificativas para possiveis questionamentos sobre
a_contrataciio de empresa sem aquele Cadastrado, principalmente quanto a forma de realizacio

dos pagamentos dos servicos prestados pela empresa, haja vista a impossibilidade de efetiva-los

sem a comprovacio do referido Cadastro, resultando, dentre outras determinacdes, na obrigacio

da devolucio de valores.

15 Portanto, no caso concreto, indispensivel a comprovacio de registro junto ao CNES,

documento apresentado pela maioria_das licitantes, com excecdo da Recorrente e da ATX
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA., também inabilitada.

16. E, ao participar do certame, ndo ha duvidas de que a HELPMED tomou conhecimento de
tal exigéncia, a qual deveria ter questionado anteriormente, por meio de impugnagéo ou pedido de
esclarecimentos, a respeito da eventual validade das declaragdes apresentadas e de eventual ndo

cabimento de apresentagdo do referido registro.

17, Todavia, a Recorrente quedou-se inerte! Como é possivel observar no site da r.

Prefeitura de Araruama, no link deste certame, niio_houve qualquer impugnac¢io ou pedido de
esclarecimento apresentado pela HELPMED.

18. Nota-se que diversas empresas apresentaram impugnagdes e questionamentos, os quais
foram regularmente respondidos pela Comissdo de Licitagdo, em atendimento ao item 24 do Edital e

artigo 164 da Lei 14.133/2021, a seguir transcritos:

Edital:

“24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL:
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24.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura do certame.

24.2 A impugnagéo podera ser realizada por forma eletronica, através do sistema
pelo site https://www.licitanet.com.br/ ou por petigdo dirigida ou protocolada no
endereco Avenida John Kennedy , 120 — Centro Araruama/RJ — cep 28979-087,
nos dias uteis das 09:00 as 17:00 horas.

24.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragido deste
Edital e seus Anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 3 (trés) dias
uteis contados da data de recebimento da impugnagdo, limitado ao ultimo dia
atil anterior a data da abertura do certame, podendo encaminha-la para a
autoridade competente ou procuradoria juridica, com encaminhamento
publicagio de coépia da resposta no Portal da Transparéncia -
https://www.araruama.rj.gov.br/ e https://www.licitanet.com.bt/, para ciéncia de
todos os interessados”.

Lei 14.133/2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagfio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta & impugnagio ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame”.

Logo, se nio impugnou ou pediu_esclarecimentos, entende-se que a Recorrente

aceitou as regras do certame, nfio sendo possivel questiond-las neste momento, consoante pacifica
Jurisprudéncia sobre o tema, a seguir exposta:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO . VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO
DE IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL . AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO.
INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE . DESCLASSIFICACAO DO
CERTAME. RETENCAO DE CAUCAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL . PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO
EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.
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1 . Em se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar que tanto a
Administrag@o quanto os licitantes se vinculam as clausulas do edital, que é a lei
interna que rege o certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir
estritamente o que nele se prevé, sem o que o processo licitatorio ficaria exposto
a interpretagdes de toda natureza, importando em verdadeira violagdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios
correlatos a licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93.

2 . Com base no principio da vinculaggo ao edital, a Administragdo Ptblica deve
respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege
. a licitagdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela e aos licitantes,
eis que o edital é a "lei entre as partes?.

3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitagdo ou sua
apresentacdo extemporinea impede a continuidade de participagdo do licitante
no procedimento licitatorio, haja vista que representa descumprimento das
normas e condigdes do edital.

4 . Ndo ha de se falar em ofensa ao principio da legalidade quando o ato
administrativo consistente na desclassificagdo do licitante que deixa de
apresentar a documentagdo necessaria a participagio no certame, com a
consequente retengdo da caugdo prestada se da em estrita observancia aos termos
previstos no edital.

3. A auséncia de impugnacio do edital de licitacio no momento oportuno

presume a aceitacio do licitante quanto as normas editalicias, de maneira

que, posteriormente, niio pode se valer de sua omissio para discutir questio
superada pela auséncia de prévia impugnacio.

6 . Sentenga mantida. Recurso ndo provido.

(TJ-DF 07011323520178070018 DF 0701132-35.2017 .8.07.0018, Relator.:
GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/12/2017, 7
Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 23/01/2018. Pag .: Sem
Pagina Cadastrada.) (grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N°
069/2016. DESCABIMENTO . VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL.

A Administragdo ndo pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada por expressa determinago legal (art. 41 ,"caput", da Lei
8 .666). Todavia, a qualquer cidadio é dado i impugnar o edital de licitaciio

por irregularidade na aplicacfio da Lei, devendo protocolar o pedido até 05
(cinco) dias iiteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes.

Também aos licitantes é garantido o direito de impugnar os termos do edital

erante a Administraciio até o segundo dia que anteceder a abertura dos
envelopes, para ficar no caso. Tais disposi¢cdes encontram-se claramente
previstas nos paragrafos 1° e 2° do art . 41 da Lei de Licitagdes. Hipétese em
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que a licitante deixou transcorrer "in albis'' o prazo para impugnar o edital,
direito expressamente garantido na Lei 8.666 ( Lei de Licitacdes), e do qual

abriu mio ao deixar de apresentar a insurgéncia no_momento oportuno.
Deste modo, decaiu do direto de impugnar os termos do edital de licitaciio
perante a Administraciio. Ademais, os licitantes assinalaram campo proprio na
plataforma do Pregéo Eletronico do Banrisul, utilizada pelo municipio agravado,
ainda quando do cadastramento de suas propostas iniciais, no sentido de que
estavam de pleno acordo com todas as clausulas do edital. Tal procedimento
acabou por vincular as empresas licitantes as regras pré-estabelecidas, ndo
podendo o Sr. Pregoeiro inovar ou descumprir o estabelecido no instrumento
convocatério. AGRAVO DESPROVIDO . UNANIME.(Agravo de Instrumento,
N° 70071416291, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator.:
Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 15-02-2017)

(TJ-RS - Agravo de Instrumento: 70071416291 SANTA CRUZ DO SUL,
Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento: 15/02/2017, Segunda
Cémara Civel, Data de Publicagdo: 21/02/2017) (grifamos)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS . INABILITACAO DA IMPETRANTE DIANTE DA
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ALVARA SANITARIO.
ALEGACAO DE EXIGENCIA CONTRARIA A LEL. IMPUGNACAO DO
EDITAL NAO OFERECIDA NO PRAZO E NO MODO LEGAL
[DECRETO N. 10 .024/2019, ART. 24; LEI N. 8.666/1993, ART . 41, §1°].
DECADENCIA DO DIREITO DE_QUESTIONAR AS PREVISOES
EDITALICIAS. EXIGENCIA, ADEMAIS, QUE NAO SE MOSTRA
DESARRAZOADA OU DESPROPORCIONAL. SENTENCA MANTIDA .

RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo n. 5005638-71.2022 .8.24.0079,
do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Alexandre Morais da Rosa, Quinta
Camara de Direito Piblico, j . 05-11-2024).

(TJ-SC - Apelagdo: 50056387120228240079, Relator.: Alexandre Morais da
Rosa, Data de Julgamento: 05/11/2024, Quinta Camara de Direito Publico)

(grifamos)

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. EDITAL . AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA. DECADENCIA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A empresa apelante nio comprovou o atendimento a resra contida na
clausula 4 do edital de pregio eletronico n® 237/2019, isto é, nio demonstrou
ter aviado impugnacfio administrativa até 03 (trés) dias tteis antes da data
fixada para abertura da sessiio publica. De fato, a demanda originaria foi
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ajuizada na tarde do dia 02/01/2020, véspera da referida sessio piblica,
quando o direito & impugnacfio do edital encontrava-se fulminado pela
decadéncia.

2. Néo se pode afastar o direito legitimo de o licitante impugnar o edital se
constatar que 0 mesmo encontra-se eivado de vicio . "Contudo ndo ha que se
esquecer que os prazos para impugnagdo do edital por parte do licitante ndo
podem permanecer em aberto ad eternum sob pena de se instalar a inseguranca
nas relagdes juridicas geradas pelo ato convocatério." ( REsp 613.262/RS, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/06/2004) 3 .
Recurso NAO PROVIDO. (TJTO , Apelagdo Civel, 0000037-69.2020.8
.27.2729, Rel. MAYSA VENDRAMINI ROSAL , 3* TURMA DA 1* CAMARA
CIVEL , julgado em 24/03/2021, DJe 12/04/2021 09:01:54)

(TJ-TO - AC: 00000376320208272729, Relator.. MAYSA VENDRAMINI
ROSAL, Data de Julgamento: 24/03/2021, TURMAS DAS CAMARAS

CIVEIS) (grifamos)

Demais disso, a Jurisprudéncia patria também é pacifica no sentido de validar a exigéncia

do CNES em certames semelhantes ao presente. Nesse sentido:

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EXIGENCIA DE
CERTIFICADO CNES (CADASTRO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTO DE SAUDE) — Exigéncia contida no edital para que o
concorrente comprove a inscrigdo no CNES — Manutengio — Atividades
desenvolvidas pela impetrante que sdo classificadas como gestdo de satde —
Sentenga mantida — Ordem denegada — Recurso de apelagdo desprovido™.

(TJ-SP - Apelagdo Civel: 10324148020238260114 Campinas, Relator.: Percival
Nogueira, Data de Julgamento: 21/08/2024, 8* Camara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: 21/08/2024)

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MUNICIPIO DE CAMPINAS . PREGAO ELETRONICO
102/2023. EXIGENCIA DE CERTIFICADO CNES - CADASTRO
NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE. OMISSAO E
OBSCURIDADE. INOCORRENCIA . Acérdio combatido que ndo apresenta
omissdo, contradi¢do ou- obscuridade para o acolhimento dos embargos,
Propésito de modificagdo do decisério. Inconformismo. Inviabilidade . Acérdio
embargado que expressamente reconheceu a auséncia de direito liquido e
certo da embargante ao tentar afastar a exigéncia de apresentacio do CNES

para participar da licitaciio impugnada. Exigéncia do CNES para o

desempenho da atividade de saiide que consta da Portaria MS 186/2016. No
41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
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caso, ndo houve o atendimento do requisito previsto na legislag&o especial, o que
afasta o direito liquido e certo como expressamente decidido no aco6rddo.
Prequestionamento . Desnecessidade de manifestagdo expressa a lei ou
dispositivos constitucionais nos fundamentos do acérddo a viabilizar a
interposi¢do de recurso aos Tribunais Superiores. Decisdo deve conter
fundamentos juridicos em que se fundamenta. Prescindivel a mengdo de
dispositivos legais. Decisdo mantida . Embargos rejeitados.

(TJ-SP - Embargos de Declaragdo Civel: 10337589620238260114 Campinas,
Relator.: Leonel Costa, Data de Julgamento: 27/11/2024, 8 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 28/11/2024) (grifamos)

RECURSO DE APELACAO ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM -
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO PREGAO PRESENCIAL -
VENCEDORA DO CERTAME - DESCLASSIFICACAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO RESCISAO - PRETENSAO A NULIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO IMPOSSIBILIDADE PRETENSAO
SUBSIDIARIA A MITIGACAO DAS PENALIDADES CONTRATUAIS -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Preliminarmente, impugnago ao valor da causa, confirmada, nos termos do
disposto nos artigos 291 e 292, 11, do CPC/15.

2. No mérito, os elementos de convicgdo produzidos nos autos demonstram que

a parte autora ndo apresentou todos os documentos exigidos no respectivo Edital
do certame.

3. Apresentacio obrigatéria do registro _do Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saiide CNES, para a_participacio do candidato no
processo licitatério e a celebracio do respectivo contrato administrativo,
reconhecida.

4. Inobservancia das regras do respectivo Edital do certame, caracterizada,
sobrevindo ofensa aos principios da competividade e isonomia entre os licitantes
e participantes.

5. Inabilitagdo da parte autora, vencedora do certame, com a rescisdo do contrato
administrativo, fundamentada no descumprimento das regras e exigéncias do
procedimento.

6. Sangdes contratuais, adequadamente impostas, mediante a observancia do
grau de culpa e a gravidade das consequéncias.

7. Tramitagdo regular do procedimento administrativo, com a garantia do
exercicio do direito constitucional do contraditério, ampla defesa e a efetiva
participag@o da parte autora, em todas as fases.

8. Nulidade do ato administrativo ora impugnado, passivel de reconhecimento e
corre¢do, ndo caracterizada.

9. Ago de procedimento comum, julgada improcedente.

10. Sentenga, ratificada.
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11. Recurso de apelagdo, apresentado pela parte autora, desprovido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1013198-37.2017.8.26.0602; Relator (a): Francisco Bianco;
Orgdo Julgador: 5a Camara de Direito Publico; Foro de Sorocaba - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16/12/2019; Data de Registro:
17/12/2019).

21. Assim, a auséncia de apresentagdo do CNES ¢ suficiente para inabilitar a Recorrente, ndo

sendo validos seus argumentos recursais, destoados de apoio legal e jurisprudencial, fato que revela a

AL correta e inalteravel decis@o do i. Pregoeiro, motivo pela qual o apelo ndo merece provimento.

14.133/2021.

22 Além disso, € certo que a decisdo recorrida também encontra resguardo nos principios da

legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital, previstos no artigo 5° da Lei n°

23. Nesse sentido, vale conferir pacifica a jurisprudéncia dos mais diversos Tribunais, cujo

entendimento ¢ que devem desclassificadas as propostas em desacordo com o Edital, que vincula as

artes:

“PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO
APELO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL NAO CONFIGURADA.
REJEICAO. MERITO. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
NULIDADE DO CERTAME. PROPOSTAS. VICIOS. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. |

2. Consoante reiterado entendimento jurisprudencial, em se tratando de
procedimento licitatério, por forga dos principios da ampla competividade, do
dever de tratamento isondmico dos licitantes, as propostas ofertadas devem
observar o principio da vinculagdo ao edital, ndo podendo o administrador, em
face do principio da legalidade estrita, convalidar proposta ofertada em
desacordo com o instrumento convocatério do certame... [TJ-DF, APO
20140110675453, Relator: Arnoldo Camanho de Assis. DJ: 02/12/2015. 42

Turma Civel. DJE de 10/12/2015. Destaques nossos]
41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
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“EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO
DE PNEUS - INABILITACAO - REQUISITOS DO EDITAL -
QUALIFICAGAO TECNICA - CERTIFICADO DE REGULARIDADE
JUNTO AO IBAMA - OBSERVANCIA AS DISPOSICOES DO EDITAL -
MANUTENCAO DA DENEGACAO DA SEGURANCA - RECURSO NAO
PROVIDO.

A licitagdo rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital, cujas disposigdes,
ndo sendo ilegais ou inconstitucionais, vinculam a Administragfio Publica e os
concorrentes. A exigéncia editalicia da qualificagdo técnica do licitante
privilegia os interesses da Administragdo, em prol da isonomia entre os
concorrentes, da regularidade da eficiente prestagdo do servigo publico e, no
caso em exame, da observancia as normas de protecdo ambiental. . Recurso
nédo provido. ,

V.V.: 1- O principio da vinculagdo ao instrumento deve ser interpretado no
sentido de resguardar o interesse publico, no intuito de obter a proposta mais

vantajosa (...)”

(TJ-MG - AC: 10000221190838002 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 07/02/2023, Camaras Civeis/6® Camara Civel, Data de
Publicagdo: 13/02/2023. Destaques nossos)

Dito isso, ndo se deve admitir que a parte venha a apresentar insurgéncia contra clausulas

do edital apenas em sede de recurso, sem ter apresentado a devida impugnag@o administrativa no

momento oportuno.
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25. Quanto a informag@o da recorrente da declaragdo de indeferimento da solicitagdo
inscri¢do junto ao CNES essa foi produzida posteriormente ao certame, conforme consta a emissdo em
11 de junho de 2025. Confira-se recorte de imagem:

26, Corroborando ainda mais a exposicao [atica e Juridica ora exposta, Uma vez que 4o
cadastro ¢ realizada pelo municipio junto ac qual o estabelecimento de satide est4 localizado, a
HELPMED obteve do MUNICIPIO DE CURITIBA/PR — local onde se encontra 2 sede de sna
empresa com CNPJ 04.770.650/0001-77 — declaragio de indeferimento da solicitacdo inscriio
junto ao CNES, tendo em vista que a Recorrente nio se trata de um estabelecimentos de satide®:

SECRETARIA DA SAUDE
CENTRO D CONTROLE AVALIAGAU & AUDITORIA

COORDENAGR® DE PROGRAMAGAQ 1 CADASTRO CHES

Curitiba, 11 de junho de 2025 |

DECLARACAC

Declaramos para os- devidos fing, que om suditorts reclizade na
documentagdo apresentada pelo Estatielecimento HELPMED SAUDE LTDA,
cadastrado  sob CNPJ OAF70.65(/0001.77, o Alvard de Localizaclo  ab
0UL.754.300 ~ Municiplo de Curiba - consta a mformacie de tpo de
instalagdoormas do atuaglo como “sscritdrie administrativo *, Indicando que ¢
contibuinte informa o endereco para fing tnbutdnos, ¢ ndo para exerdcio de
atividade de satde no local. Neste contexto a solickacio do cadastramento
ONES results indeferida, pois nBo & possivel ksiscterizar fnstalacio de
Estabalaoi de Satde no end fado.

Sem mals para o momento,

26. A argumentagio trazida pela recorrente de documento expedido pelo Ministério da Saude,
ndo tem o conddo de alterar a sua condi¢do de inabilitada, esse € um caso classico de preclusio na
tentativa de afastar uma exigéncia editalicia somente em sede de recurso.

b) Dos Balangos Patrimoniais apresentados pela 4ID — Auséncia de irregularidades

41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA

Rua Conceicdo, 37, Sala 104 - Bairro: Centro, Rio Bonito/RJ CEP: 28.800-000
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.7 Diante da inequivoca decisdo que a inabilitou do certame, a HELPMED tenta
desqualificar a documentagdo da 4ID, sem sucesso, ao alegar supostas irregularidades nos balangos

patrimoniais apresentados pela Recorrida.

28. Inicialmente, apds reconhecer que a 4ID apresentou os balangos patrimoniais dos
exercicios financeiros de 2023 e 2024, em total atendimento ao subitem 12.3.3 do Edital e artigo 69,
inciso I, da Lei 14.133/2021, a HELPMED afirma, sem qualquer fundamento legal, que o documento
relativo ao ano de 2023 nio faria mengéo aos valores do exercicio social anterior, do ano de 2022, e que
por isso, ndo poderia ser aceito.

29. Ora, destaca-se que ndo ha qualquer obrigagdo legal nesse sentido, ndo havendo o que ser
questionado, revelando apenas o desconhecimento técnico elementar da Recorrente quanto ao
funcionamento do SPED Contabil (ECD), especialmente sobre o registro “J150” e sua estrutura no
ambito da ECD.

30. Em relagdo ao tema, ndo é demais transcrever o trecho abaixo, previsto no Manual de
Orientagdo do Leiaute 9 da ECD, atualizado em dezembro de 2023 (Anexo ao Ato Declaratério
Executivo Cofis n° 57/2023), disponivel no link
http://sped.rfb.gov.br/estatico/2D/9CO1AOE619B48BAB27486D63FFOE4E750025D0/Manual de Ori
enta%C3%A7%C3%A30_da_ECD_Leiaute9 2023 12_21.pdf, para fins de esclarecimento:

“O saldo informado no registro J150 da ECD anterior, recuperado no registro
€650, ¢ comparado com o mesmo c6digo de aglutinagdo utilizado na ECD atual.
Nio ha regra de comparaciio se os cédigos de aglutinaciio dos periodos
imediatamente anterior e atual sio diferentes. No caso de demonstragio

trimestral, haverd conferéncia com a demonstragio trimestral anterior.”
(Manual da ECD, p. 178)

24 Depreende-se de tal afirmagao que a auséncia de colunas com saldos de 2022 na DRE do
SPED 2023 néo configura qualquer irregularidade, pois decorre exclusivamente de DIFEREN CIACAO

nos cddigos de aglutinagdo entre os periodos — fato absolutamente técnico, documentado e previsto no

sistema, fato de amplo conhecimento por qualquer profissional da 4rea contabil.

4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
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32 Nido ¢ demais apontar possivel ma-fé da Recorrente ao tentar transformar uma
caracteristica estrutural do sistema em vicio documental, com intuito de confundir essa r. Comissio de

Licitacéo.

33, Ressalte-se que a 4ID apresentou regularmente a DRE do exercicio encerrado em
31/12/2023, conforme exigido no subitem 12.3.3 do Edital, ndo existindo qualquer previsdo legal ou
editalicia que obrigue a apresentagfio de colunas comparativas entre exercicios na ECD, nem mesmo a

Instru¢do Normativa RFB n°2003/2021, a qual estabelece as normas para a Escrituragdo Contabil Digital

(ECD).

34. No tocante aos indices do balango patrimonial de 2023, a 4ID qualquer erro material,
decorrente da utilizagdo de valores oriundos de balancete provisério do quarto trimestre de 2023

(04T23), antes da finalizag@o integral das demonstrag¢des contabeis do exercicio social.

33, Diga-se que, divergéncia de langamento que ndo altere a capacidade econdomico-
financeira da empresa para executar o objeto ndo tem relevancia, inclusive pelo fato de o capital social
para anélise refletir os dados do Ano Base 2024, de modo que, as informagdes financeiras sejam
compativeis com a natureza e as caracteristicas do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira do

licitante, em relagdo aos compromissos que terd de assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato.

36. Nesse sentido:
“EMENTA ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. APRESENTACAO

EXTEMPORANEA DE BALANCO PATRIMONIAL . POSSIBILIDADE.
RETRATACAO DE SITUACAO PRE-EXISTENTE. ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (ACORDAOS N° 1.211/2021 E 2
.443/2021). REMESSA OFICIAL E APELACAO DESPROVIDAS.

1. O cerne da controvérsia devolvida a esta Corte consiste em analisar a
existéncia, ou ndo, de direito liquido e certo da impetrante a reabertura do
certame (Pregdo Eletronico 10/2022/UFPB/SOF/CLC), para a ocupag@o de um
espago dentro da UFPB, no intuito de fornecer alimentos aos estudantes, bem
como ao afastamento do motivo da inabilitagdo (descumprimento do item 9 .10.2

4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
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do Edital, a saber, apresentagio de balango patrimonial com registro no Registro
Publicos de Empresas Mercantis em data posterior a abertura da sessdo ptblica).
2. A impetrante restou inabilitada, com base nos seguintes argumentos: "Recusa
da proposta . Fornecedor: ANA RITA DA SILVA REINALDO,
CNPJ/CPF:18.149.359/0001-90, pelo melhor lance de R$ 120,0000. Motivo:
(Item 9 .10.2): balango patrimonial apresentado com registro no Registro
Publicos de Empresas Mercantis em data posterior a abertura da sessio publica,
confrontando as diretrizes do Acérddo 2443/2021. Por esse fato, devemos
considerar que a proposta ndo atendeu aos requisitos impostos pelo Edital".
3 . Nos termos do Edital de Licitagdo, o objeto do Pregdo Eletrénico
UFPB/SOF/CLC n° 10/2022 ¢ a "concessdo administrativa onerosa de 29 (vinte
e nove) espagos fisicos localizados nos campi I, II, III, IV e nas Unidades
Mangabeira e Santa Rita, da Universidade Federal da Paraiba, visando a
exploragéio econdmica de servigos de lanchonete e restaurante, com objetivo de
fornecer refeicdes aos estudantes, servidores, colaboradores e visitantes que
trafegam pelas dependéncias da Institui¢do, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento".
4. Registre-se que, a despeito de os microempreendedores individuais estarem
desobrigados de produzir balango patrimonial, nos termos do art. 1.179, § 2°, do
Codigo Civil, bem como dispensados da elaboragdo dos livros fiscais e
contdbeis, consoante dispdem os §§ 1° e 6° do art. 26, da Lei Complementar n°
123/06, para fins de habilitagdo em licitagdo, aplicam-se as disposi¢des da Lei
n° 8.666/93 ou da Lei n°® 14.133/21, que ndo eximem a apresentagéo do balango
patrimonial, em atendimento ao principio da especificidade . (Acérddo
133/2022, Plenario, Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues).
5. No caso concreto, a empresa impetrante foi inabilitada por ter apresentado
balango patrimonial com registro na junta comercial em data posterior a abertura
da sessdo publica, em suposta ofensa a orientagio contida no Acérddo
2443/2021, do TCU. Segundo o pregoeiro, a licitante ndo cumpriu o requisito
previsto no item 9 .10.2 do instrumento convocatorio.
6. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 1 .211/2021 - Plenério,
reconheceu a possibilidade de o licitante juntar, de forma extemporinea,
documento de habilitagdo em pregéo eletronico, juntamente com a sua proposta,
sem que isso configure violagdo ao disposto no art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/1993. Entendeu o TCU, no supramencionado julgado, que, caso o licitante
ndo tenha apresentado determinado documento de habilitagdo ou de proposta no
momento adequado, podera fazé-lo posteriormente, devendo ser requerido e
aceito pela Administragdo, desde que o referido documento retrate condigéo
material preexistente 4 abertura da sessdo publica do certame (Acérddo n° 1
.211/2021 - Plenario, Sessdo de 26.5.2021).
7 . Em outubro de 2021, o TCU novamente se manifestou sobre o tema, no
Acordéo n® 2443/2021 - Plenario, deixando claro que, mesmo que o documento
apresentado posteriormente, em sede de diligéncia, indique data posterior a
41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
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abertura do certame, caso ele retrate condi¢do preexistente a referida abertura,
deve ser aceito. Inclusive, estendeu essa interpretagdo as previsdes contidas na
Lei n® 14.133/21. 8 . Na hipdtese em liga, tem-se que o balango patrimonial da
pessoa juridica ¢ documento publico, registrado em Junta Comercial, e sua
altera¢do superveniente - em que pese ocorrida ap6s a sessdo publica do certame
licitatdrio - revela-se apta a retroagir para alcangar a eficacia juridica pretendida
pela impetrante, haja vista que retrata a situagfo juridica da empresa em data
anterior. Acerca da matéria, colacionam-se julgados proferidos por esta Corte
Regional, em processos analogos ao presente: Processo 0807115-57.2023.4
.05.0000, Agravo de Instrumento, Desembargador Federal Paulo Machado
Cordeiro, 2* Turma, julgamento 15.8.2023; Processo 807222-04
.2023.4.05.0000, Agravo de Instrumento, Desembargador Federal Edilson
Pereira Nobre Junior, 2* Turma, julgamento 5 .9.2023. 9. Remessa oficial e
apelagdo da UFPB desprovidas . 10. Sem condenagdo em honorarios
advocaticios, na forma do art. 25, da Lei n° 12.016/2009 .

(TRF-5 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA: 0801733-24.2023.4.05
.8200, Relator.. LEONARDO RESENDE MARTINS, Data de Julgamento:
05/12/2023, 6* TURMA)

Portanto, sem razdo a Recorrente.

* %k ok ok ok ok ok ok

38. Em face do exposto, na forma da legislagdo e jurisprudéncia apresentadas, requer a 41D

0 ndo provimento do recurso, com a consequente confirmagdo do resultado, para que seja declarada

vencedora do Pregdo.

LUCAS KADDAROLLE
ANSELMO DE

Pede deferlmento

| Assinado de forma digital por

}»‘

" LUCAS KADDAROLLE ANSELMO DE
PAULA:16581182788

PAULA:165811 82788\; o Dados: 2025.06.16 22:51:54 -03'00"

41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
LUCAS KADDAROLLE ANSELMO DE PAULA
PROCURADOR LEGAL
CPF: 165.811.827-88
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i PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA  Fl.:
AEAMA sccreraria MUNICIPAL DE SAUDE Ass. L

PREFEITURA MUNICIPAL

Araruama, 24 de junho de 2025.

A Procuradoria Geral,

O Departamento de Compras da Secretaria de Saude de Araruama-RJ (SESAU) nido
possui qualificagdo técnica para realizar analises juridicas, por este motivo segue uma analise
prévia da contrarrazdo da Licitante 4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA. ao Recurso da
HELPMED SAUDE LTDA, para devida apreciagio e manifestagio quanto ao
prosseguimento. Em manifestagdo favoravel, encaminha o processo a Comissio de Licitagdes

(COMLI). i
Trata-se de andlise das contrarrazdes apresentadas pela empresa 41D MEDICOS

ASSOCIADOS LTDA. (doravante "Recorrida"), em resposta ao recurso administrativo
interposto pela licitante HELPMED SAUDE LTDA. A Recorrida defende a corregdo da
decisdo que inabilitou a Recorrente e, simultaneamente, refuta as alega¢des que questionam
sua propria qualificagdo econdmico-financeira.

1. Da Correta Inabilita¢ido da Recorrente (HELPMED)

A Recorrida acerta ao fundamentar sua defesa da decisdo administrativa em dois
pilares centrais do direito licitatorio: o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
a preclusao.

. Vinculagiio ao Edital e Preclusido: A Recorrida destaca, com precisdo, que a

Recorrente HELPMED ndo apresentou impugnagdo ou pedido de esclarecimentos no

prazo legal. A auséncia de impugnagfo tempestiva, conforme previsto no art. 164 da

Lei n® 14.133/2021, implica na aceita¢do tacita de todas as regras do certame. Desta

forma, operou-se a preclusdo, sendo descabido o questionamento de clausulas

editalicias apenas em fase recursal.

. Exigibilidade do CNES: A Recorrida demonstra de forma cabal a pertinéncia

¢ a legalidade da exigéncia do registro no CNES (item 12.5.2). Seus argumentos

evidenciam que o CNES ndo ¢ mera formalidade, mas uma ferramenta indispensavel a

gestdo e ao controle financeiro no dmbito do SUS. A auséncia ou irregularidade do

cadastro, como apontado, pode levar ao bloqueio de pagamentos e a glosa de Servigos,
gerando risco direto a Administragdo Publica. A exigéncia, portanto, ampara-se no art.

67, V., da Lein® 14.133/2021 e visa resguardar o interesse publico.

“ Invalidade de Documento Posterior: A Recorrida corretamente aponta que a

declaragéo de indeferimento de cadastro no CNES, apresentada pela Recorrente, foi

emitida em 11 de junho de 2025, data posterior a fase de habilitacdo. Tal documento
ndo possui o condédo de retroagir para sanar uma falha ocorrida em momento anterior,
sendo impertinente para a comprovagdo de uma condigdo preexistente.

2. Da Regularidade da Qualifica¢iio da Recorrida (41D)

A Recorrida logrou éxito em refutar as alegagdes que buscavam macular sua
qualificagdo econdmico-financeira, prestando esclarecimentos técnicos que demonstram a
auséncia de irregularidades.

o Quanto a Demonstracio de Resultado do Exercicio (DRE): A Recorrida

esclareceu que a auséncia de colunas comparativas com o exercicio de 2022 na DRE

de 2023 ndo configura irregularidade. Trata-se de uma caracteristica estrutural do

Sistema Publico de Escrituragfio Digital (SPED) quando ha diferenciagfo nos codigos

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ ~ CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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de aglutinagdo entre os periodos. A alegagdo da Recorrente, neste ponto, revela
desconhecimento técnico elementar. ‘

o Quanto aos Indices Financeiros: A Recorrida admitiu a ocorréncia de um
erro material, decorrente da utilizagdo de valores de um balancete provisorio.
Contudo, argumentou com acerto que tal divergéncia ndo altera a capacidade
econdmico-financeira da empresa para executar o objeto, especialmente quando os
dados do exercicio mais recente (2024) sdo considerados. Aplica-se ao caso o
principio do formalismo moderado, que veda a inabilitagdo de licitante por falhas
formais que ndo comprometam a aferigﬁo de sua qualificagdo.

Conclusio

Pelo exposto, as contrarrazdes apresentadas pela 41D MEDICOS ASSOCIADOS

LTDA. sdo consistentes e merecem prosperar. A empresa demonstrou a corre¢do do ato que
inabilitou a Recorrente HELPMED, com base na preclusdo e na vinculagdo ao edital, e
defendeu com sucesso a regularidade de seus proprios documentos de habilita¢do.

Sendo assim, sugerimos o acolhimento integral das contrarrazdes da 41D MEDICOS

ASSOCIADOS LTDA., mantendo-se a habilitagdo da referida empresa e a inabilitagdo da
Recorrente.

Atenciosamente,

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — R} — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCURADORIA GERAL

Ao Ilmo. Sr. Pregoeiro:

Considerando a previsdo legal do §2° do Art. 165 da Lei
14.133/2021, encaminhamos o presente recurso para vossa andlise e

manifestacao.
Atenciosamente,

Araruama, 25 de junho de 2025.

SUBPROCURADOR GERAL ADMINISTRATIVO
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