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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
ARARUAMA — ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Edital de Pregao Eletrénico n° 025/2025.

HELPMED SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, insctita no CNPJ sob o n®
04.770.650/0001-77, com endereco na Rua General Mario Tourinho, n® 1.746, 14° andar, sala
1401, bairro Campina do Siqueira, em Curitiba/PR, CEP 80.740-015, doravante denominada
Recorrente ou HELPMED, vem, respeitosamente, por meio de seus Advogados ao final

subscritos', com enderego eletronico intimacoes@gmslaw combr, e endereco fisico impresso

em rodapé, meios em que recebem intmagdes e notificacdes, com fulcro no Item “14.3” do

Instrumento Convocatério , apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisiio que desclassificou HELPMED SAUDE LTDA, ora Recorrente, do Edital de
Pregio Eletronico n® 025/2025.

Salienta-se, desde logo, que o presente Recurso é tempestivo, tendo em vista que o prazo

de 03 (trés) dias tteis para interposicio de recurso findar-se-4 em 11/06/2025, data em que o

presente recurso estard devidamente protocolizado.
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I. Sintese fatica:

1. O Edital de Pregio Eletronico n® 025/2025 possui como objeto a “contratagdo de

empresa, especializada na locagdo de mdo de obra médica compiementar, para a realizagdo

de consultas presenciais, procedimentos e pequenas cirurgias, demandados na atengdo
ambulatorial especializada, urgéncia e emergéncia, sob a responsabilidade técnica de

médico qualificado”.

2, Realizada a abertura da Sessao Publica e apds aniiise das documentagdes apresentadas
pelas proponentes do cettame, a Comissio da Licitagao concluiu que a empresa HELPMED
SAUDE LTDA, ora Recortente, supostamentc nio atendeu is exigéneias do  Edital,
especificamente no que cerne aos Itens “12.5.2” ¢ “12.6.1”, sendo declarada inabilitada do

processo de contratacio:

-

Emnmm HELPMED SAU:)E LTDA - 94?10%0600‘1?‘? INABILITADA por descumprir as regras do &mag, conforme desgache.
Apos analise da documentacaa de hebilitaco apressitada, verifica-se que & licitante N80 atendeu as axlgencfa:s pravistas
Nos subitens 12.5.2 € 12.6.1 do Edital, razéo pela quai fol declarada &NAB%LWADQ_M presente certame. Em aescumprimcnto
a0 subiten 12.5.2, ndo fol apresentada a prova de regisao o inscrﬁ;&cda organimgﬁo mymaﬁat junto ao Cadastro
Nacional de Estabielecimentos de Saude - CNKS, mquisﬂw inkiispensavel a compwvam da :eguhridadé da empresa jurito
a0 sistoma nacional de satide. Ademais, alicitanie deiuu de apresentar, nos termos do subitem 12.89, pmﬂsmomal médico
quatificato, devidamante registraco no Conselha Regional de Medicina da unidanﬁe indcmﬂva onde se encontra sadiada a
 empresa, portador de atestado de usponﬂbllidm técnica pela execucéo de amvlqn de. «mriaticn semelhantes
agueles exigides no objm da contratacdo, bem como o respectivo certificads de especializacag, canfotme dispostono
artigo 67, inciso I, da Lel Federal n® 14‘13312021. Diante das ineguiaﬁdadcs apontam ¢ em estrita obsarvéncia a0

principio do Juigameatu objetivo, nko remu mmaﬁw sen&o declarar 2 inabmsi;ﬁo da lic!tame pnr f&‘lobsm- Vﬁncinag e
exigéneias editalicias. !

3. Ocorre que a inabilitagdo operada nio merece qualquer prospero, tendo em vista que 4
Recorrente ndo se faz possivel a apresentacio de registro perante o CNES, por nio se tratar de
um estabelecimento de satde, mas sim de uma empresa especializada na prestagio de servigos
terceitizados, conforme ofientagio em parecer do proptio MINISTERIO DA SAUDE e do

Municipio onde a Helpmed se encontra estabelecida.

4, Outrossim, ve:ifica-se que ao contrifio do arguiu a decisio que desclassificou a

HFIPMED, a emptesa apresentou a devida insericio do seu Responsavel Técnico junto ao

Conselho Regional de Medicina de onde s¢ encontra estabelecida, bem como atestadciifjﬁ_

capacidade técnica que mencionam a responsablLdade técniica do profissional, m@ssq“‘ -
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5. Por fim, restard indicado que a comprovagdo da exigéncia de especializacio do
Responsavel Técnico nao se taz pertinente tanto paia fins de habilitagio quanto para a execugao
dos servigos que se pretendente contratar, uma vez que a figura do Responsavel Técnico diz
tespeito ao profissional que respondera, em nome da empresa, perante os Conselhos Regionais
de Medicina, autotidades sanitarias, Ministério Publico, Judiciario e demais autoridades pelos

aspectos formais do funcionamento da empresa em que se encontra como Responsavel.

6. Para além disso, corroborando o argumento acima exarado, restara de demonstrado que
o Edital em questio conta com uma parcela de maior relevancia que diz respeito a execugao de
servicos em clinica geral, a qual ndo exige especializagdo para sua execugio, de modo que a
propria exigéncia de especializagio do RT resta prejudicada, especialmente em sede de

habilita¢io.

7. E, em suma, o que se passar a expot.

ILi  Impossibilidade da HELPMED comprovar inscri¢do perante o CNES - empresas
cessdo de mio de obra especializada para a prestagio de servigos médicos que ndo se
enquadram no conceito de Estabelecimento de Satde — execugdo dos servigos em
unidades mantidas pela Contratante — Parecer do Ministério da Satde e declaragdo do

municipio em que se encontra estabelecida em favor da Recorrente:

8. Como exposto, um dos motivos que levaram 2 inabilitagio da HELPMED foi o suposto
nao atendimento 2 exigéncia disposta no Ttem “12.5.2”, o qual diz respeito 4 comprovacio da

inscri¢do da organizacio empresatial junto ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde

(“CNES™):
“12.5.2 Prova de regisiro ou inscricio da organizagio empresarial junto ao Cadastro
Nacional de Entidades de Saude — CNES.”

9. Ocorre que a HELPMED, por se tratar de empresa cuja atividade econdmica diz respeito

a cessao de mio de obra especializada para a prestagdo de servicos médicos, ndo estd sujeita a

inscricio no CNES.
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10. Isso porque, tecnicamentie, a HELPMED sequer consegue obter referida inscrigéo,

conforme documentagio ja apresentada em sede de habilitagao ¢ que agora ¢ reprisada. Explica-

SC.

11. O Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saide (“CNES”) foi instituido pela
Portaria do Ministério da Satide n° 1.646, de 02 de outubro de 2015. O art. 2°, por sua vez,

define o CNES da seguinte maneira:

“Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de informagio
oficial de cadastramento de infotmagdes de todos os estabelecimentos de satde

no pais, independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico
de Satde (SUS), e possui as seguintes finalidades:

I'- cadastrar e atualizar as informagées sobre cstabclecimentos de satde ¢ suas

dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e servicos;

II - disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de satde para outtos sistemas
_de informagio;

111 - ofetar para a socicdade informagdes sobre a disponibilidade de servicos nos

territotios, formas de acesso e funcionamento;

IV - fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisio, o planejamento, a

programagdo ¢ o conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e

sociedade eni geral acerca da organizagio, existéneia ¢ disponibilidade de servigos,

forga de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saide e territorios.

Pardgrafo uuico. Nao é finalidade do CNES ser instrumento de indugio politica ou

mecanismo de controle, constituindo-se somente como um cadastro que permita a
representacio mais fidedigna das realidades locorregionais.”

12. Em linhas gerais, portanto, a finalidade do CNES ¢ (i) cadastrar e atualizar as

informagdes sobre estabelecimentos de¢ satide e suas dimensdes, como recursos fisicos,
trabalhadores e servicos; (ii) disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de satde para
outros sistemas de informagio; (iii) ofertar pata a sociedade informagdes sobre a
disponibilidade de servicos nos territérios, formas de acesso e funcionamento; e (iv) fornecer
informagdes que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a programacio e o
conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da
organizagao, existéncia e disponibilidade de servigos, forga de trabalho e capacidade instalada

dos estabelecimentos de satide e territorios.

13. Conforme se v¢, o CNES nio passa de um sistema de informacio, destinado a coletar
dados pertinentes a estabelecimentos de saude, ¢ fornecé-los A sociedade. De mais a mais, o __/)3-2—‘@
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CNES ¢ necessario também para que os profissionais médicos de um determinado

estabelecimento de sadde sejam ali inseridos

14. Por sua vez, Estabelecimento de Satude é o espago fisico permanente onde serdo

prestados os servigos de satide. Nio ¢ outra interpretacao que se retira do art. 3°, 11, da mesma

Portaria:
“Art, 3° Para efeito desta Portaria considera-se:
II - estabelecimento de saide: espago fisico delimitado e permanente onde sio
realizadas ag0es e servigos de satide humana sob responsabilidade técnica”.
15. No caso da licitagio ora em rela, tem-se de maneira muito clara que os servigos de saide

a que se almeja a contratagio serdo prestados em Estabelecimentos de Sadde de carater piblico

mantidos, pelo MUNICIPIO DE ARARUAMA /RJ, conforme o préptio objeto do certame

i .
s

16.  De mais a mais, h4 de se destacar que, nos termos do art. 7° da Portatia em voga, “o

cadastramento ¢ a manitengio dos dados cadastrais ne CNES sio de responsabilidade de cada

estabelecimento de sadde; através de seus responsdvers técnicos ou responsavers

administrativos”’.

17. Em um resumo do que se tenta expot, tem-se que:

i) O CNES ¢ um sistemna informacional para gestio de dados, pertinente a
execugdo contratual;

i) A responsabilidade para cadastramento e manutengio dos dados é do
Estabelecimento de Saude, através de seu responsivel técnico e administrativo;

iii Estabelecimento de Satde é o local fisico onde os servicos de saide sio
executados que, no caso em voga, trata-se de estruturas fisicas que sdo de
responsabilidade da Kede Municipal Dr. Mario Gatti de Urgéncia,
Emergéncia e Hospitalar (RMMG).

18. Nesse sentido, como exposto anteriormente, pot se tratar de um sistema de informagao,
todos os profissionais médicos de um estabelecimento de satde devem estar inseridos no
referido Cadastro do estabelecimento.

19. Logo, uma vez que o objeto do Edital de Pregio Eletrénico n® 025/2025.diz respeito 4
contratagio de empresa especializada para a prestagio de servicos médicos, haveri a cessio dos

PRQCESS@N‘___‘M
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ofissionais da em

mantidos pela MUNICIPIO DE ARARUAMA/ KJ.

20. Portanto, a inser¢ao dos referidos profissionais nao se da no suposto CNES do
estabelecimento da empresa contratada, mas no préprio CNES de uma das Unidades de Satde

de responsabilidade do Contratante.

21. Se a execugio dos servigos médicos se desse dentro do estabelecimento e do espaco
fisico da empresa contratada, af sim a exigéncia em questio faria sentido. Entretanto, este nio é
o caso. Diante disso, é completamente incongruente exigit da Recorrente licitantes a

apresentacio de inscricio do CNES.

22, Tendo em vista estes elementos, por enfrentar por diversas vezes a inabilitagio em

ceffames como a.que ocorret no presente caso, a HELPMED solicitou manifestagio do

MINISTERIO DA SAUDE = orgio responsavel pelo CNES - quanto a temdtica.

23. Conforme resposta em patecer, restou plenamente €Xposto que as empresas que nao
prestam servigos médicos em espago fisico préprio, como a ora HELPMED, nio devem ser
registradas e receber numeracio no CNES, uma vez que o cadastro ¢é necessirio e exigivel para

estabelecimentos de satde, ¢ nio de empresa do ramo da saude, conforme documentagio

trazida em sede de habilitagio e ora reptisada’

1 Foi recebido neste Departamento de Regulacio Assistencial e Controle (DRAC/SAES/ MS) o
Oficio S/N, de 27 de junho de 2023, por meio do qual questiona acerca de registro no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satde (CNES) para prestadoras de servicos médicos que nio realizam a atividade
em espaco fisico préprio.

2. Inicialmente, esclarecemos que o CNES é uma ferramenta para cadastro dos
estabelecimentos de satide, ndo de empresas do ramo da satide. As empresas sio registradas na Receita
Federal do Brasil {RFB), e, caso se trate de um estabelecimento de satide, realiza ¢ cadastro no CNES. O
cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES sdo de responsabilidade de cada
estabelecimento de satde, através de seus responsaveis técnicos ou responsaveis administrativos, bem
como do gestor do territéric do estabelecimento de sailde, estadual, municipal ou do Distrito Federal, de
acordo com o compromisso de alimentacio dos sistemas pactuado, conforme definem a Portaria de
Consolidagdo n® 01/GM/MS/2017, Titulo Vi, Capituio IV, Segio Il e a Portaria de Consolidasdo ne
01/SAES/MS/2022, Titulo Hil, Capftulo i, Secio 1, Subsegio 11,

2 Anexo 2: Parecer Ministério da Saade. PROCESSE N*
LS.
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5, Empresas gue realizam servigo, como fornecimento de profissionais para atuagdo em
estabelecimento de salde, de fato, ndo devem receber nuimeragdo no CNES, por ndo se tratar de um
estabelecimento de salde, mas uma empresa do ramo da sadde.

24.  Ora, se o préprio MINISTERIO DA SAUDE, responséavel pela instituigio do CNES e
regulamentagio da temitica, expOs que para a prestagao dos servigos ora objeto do presente

certame empresa como a HELPMED ndo devem estar inscritas junto ao CNES - visto que

nio se trata de estabelecimento de saide, mas sim empresa do ramo da sadde -, nio hi o que se

falar em nio atendimento ao Item “12.5.2” do 'Pgegio Eletronico n® 25/2025.

25. Isso porque se trata de inscrigdo impossivel ser obtida pelo Recorrente.

26. Corroborando ainda mais a exposicio fatica e juridica ora exposta, uma vez que a0

cadastro € realizada pelo municipio junto ao qual o estabelecimento de saude esti localizado, a
. ; e B

HELPMED obteve do MUNICIPIG DE CURITIBA/PR — local onde se encontra a sede de sua

emptesa com CNPJ 04.770.650/ 0001-77 — declaragio de indefetimento da solicitagio inscticio

junto ao CNES, tendo em vista que a Recorrente no se trata de um estabelecimentos de satide’

SECKETARIA DA aAUDE
CENTRO DE CONTROLE AVALIAGAU E AUDITORIA
COORDERACAC DE PROGRAMAGAO / CADASTRO CNES

Curitiba, 11 de junho de 2025 [
DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins. que em auditoria realizada na

documentaciic ap ada pelo Estabel HELPMED! SAUDE LTDa,

cadastrado sob CNPf 04.770.650/0001-77, o Alvard de Localizagdo no
001.754.300 - Municipic de Curitiba - consta a Informacdo de tipo de

instalac@o/formas de atuacio coma “escritério administrativo *, indicando que o
contribuinte informa o enderaco para fins tributdrios, e n3o para exercicio de
atividade de salide no local. Mesie contexto a selicitacdo de cadastramento
CNES resulta indeferida, pois ndo & possivel karacterizar instalacic de
Estabelecimento de Satde no enderego vinculado.

Sem mais para o0 momento,

? Declaragio de inexigibilidade de registto perante'o CINES. PRO ns
Curitiba -~ PR 3 ) 8
Sdo Paulo - SP | \SR"
Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421 AQS“M
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27. A inabilitagio da HELPMED em face do suposto nio atendimento ao Item “ao Item
“12.5.2” do Pregio Eletronico n” 25/2025, portanto, ¢ manifestamente ilegal, haja vista que
incompativel com a propria fungdo do cadastro de estabelecimentos de saade, devendo por

intermédio do presente Recurso Administrativo a inabilitagdo da HELPMED ser reformada, uma

vez que resta demonstrada a impossibilidade da apresentagio da documentagdo em questio para
fins execugdo contratual almejada, os quais tem por objeto a mera prestagdo de servigos de saude

de forma terceirizada, por meio da cessao de profissionais.

ILii Responsavel Técnico da empresa devidamente inscrito no CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO PARANA, local da sede da filial HELPMED que
participa do certame — Atestados de Capacidade Técnica que mencionam a

Responsabilidade Tecnica do St. JORGE ANTONIO SPILKA JUNIOR :

28.  Para além do suposto nac atendimento ao Item “12.5.2” do Pregio Eletronico n®
25/2025, a decisio que inabilitou a HELPMED do certame fundamenta também o suposto nio
atendimento ao Item “12.6.17, o qual exige a comprovacio da qualificagio técnica-profissional
por meio da apresentacio de registto perante o Conselho profissional, atestado de

tesponsabilidade técnica e certificado de especializagio no respectivo Conselho Profissional:

“12.6.1 Apreseatagio de profissional médico qualificade, devidamente registrado no
CREMERY}, detentor de atestado de tresponsabilidade técnica por execugio de servico
de caracteristicas semelhantes 4 essa contratagio, emitido por pessoa fisica ou juridica
de dircito publico ou privado, portador de certificado de especializagio no respectivo
Conselho Profissional, conforme artigo 67, inciso 1 da Lei 14.133/21.”

29.  Ne que cerne 2 exigéncia apresentagio de registro perante o CREMER], cumpre
ressaltar que a exigéncia em questdo restou estendida 4 apresentagio do registro do profissional
perante o Conselho Profissional da sede da licitante em sede resposta 2 Impugnagio — fato este
que € corroborado pela leitura da decisdo que inabilitou a Recorrente 20 afirmar a suposta
auséncia de “profissional médico qualificado, devidamente registrado no Conselho Regional

de Medicina da unidade federativa onde se encontra sediada a empresa”:

1324
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Raconhecimento de Erro Material

Durante a andlise dos itens 12.6.1 do Edital & 6.2.2.1 do Termo de Referéncia,
constatamos a existéncia de um erro material, Esclarecemos gue o texto deve ser interpretado
da seguinte forma: ‘

“Q licitante deverd apresentar a indicagéo de profissional devidamente registrado no
respectivo conselho de classe, acompanhado de atestado de responsabilidade técnica por
servigos de caracteristicas semelthantes ao objeto da cantratacéo, conforme exigicdo pelo an.
67,1, da Lein® 14.138/2021."

30. Diante disso, ao contririo do que se verifica da analise da Comissio da Licitagdo, a

HELPMED apresentou toda a documentagdo pertinente a comprovagio do registro do seu

Responsavel Técnico, Dr. JORGE ANTONIO SPILKA JUNIOR, perante o Conselho Profissional de

onde a empresa esta localizada, qual seja, o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO

DO PARANA ( ‘CRM-PR”), conforme se vé da documentagdo vilida juntada em fase de

hab]hta(,ao

3

i

Cartidiio de inscrigho

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO PARANA

Cettificamos, & pedichs di parte interpsands, gqua ofa Dia) wm& mmo

SPILKA JUNIOR, & médicos) inscritola) peranie ¢ Conseihn

e Wedicing

Reghonst
iy Pavand sob: o 0% 36854 desde 21098, sstando habiltasoln) & wrercer w

Mc»mm@:mm

S onubi: DRREC IaR fien Rroti & prateote,

Esta Conthdlie born validlade atk o dis 190085,

Cortificamos qog oja} médmo{a) m {8} .xomm ANTONIO: SPILKA JUNIOR,

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO PARANA

Certidio de Responsabilidade Téonica para Servigo

ingorirolal ny Cunselho Reginal dy o do Parana sob o 1t 36888, & oia)
Resporisavel Téonico pelo Consultas | a8 da empresn HELPMED SAUDE
LTDA, CHPJ 04.770.650/00001-77, CRA 5264, inscrits nests Consano Reglonal de
Nbecicin cheschs 2UBI201S,

Russavvsdas ss siteraphes now dados cadastras de empnasn, esiy oartidio & vilide
aid BAUWI0RS.
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO FARANA * | | soner HO REGIONAL DE MEDICINA DO PARANA

Cortiddo de Reaponsabilidads Técnica paca Servigo Curilh Naaettia: de Bondine Bico-Prabiatonit

| [Caniticamos que o(s) médico(s} Dr.(a} JORGE ANTONIO SPILKA JUNIOR,| | o RSy RN DA SN
! Rsorittia) memm Regional de M;&ciu oo Patand sob o n% m g}(!i Em ;: MW& m Mﬁ%%, e desabons o

: :mﬂn’ CRM 8264, inscria mmmﬂmdds Medicing desds ﬁmmmm I

Ressslvsdas as Wisragdes nos dados catasiais - smpress, ssts certiilo & viikds
2A0BI20E.
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31. Ressalta-se que no presente certame a HELPMED esta patticipando com o CNPJ de sua
empresa filial, de n° 04.770.650/0Q01-77, localizada no MUNICIPIO DE CURITIBA /PR, de modo
que qualquer argumento de que a documentagdo da empresa deveria dizer respeito a de sua

Mattiz, com sede em SAO PAULO/SP, nio deve prosperat.

32. Send.o_a.ssim, nio ha o que olvidar do devido atendimento da HELPMED ao Item
“12.6.17, do Pregio Eletronico n® 25/2025, no que cerne a comprovagio do registro de seu
Responsavel Técnico perante o Conselho Regional de Medicina da unidade federativa onde se
encontra sediada a empresa, qual seja, 0 CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO
PARANA (“CRM-PR”).

33. Outrossim, da documentagdo apresentada em sede de habilitagdo, retira-se também que
a HELPMED devidamente comprovou, por uma gama de Atestados de Capacidade Técnica, a
responsabilidade técnica na execugao de setvicos semelhantes ao ora licitado em nome do Dr.

JORGE ANTONIO SPILKA JUNIOR.

34. Nio ¢ outra leitura que se retira de uma facil visualizacdo dos ACTSs juntados pela

Recotrente:

s 13248
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Secretaria Municipal de Sadde
Prefeitura Municipal de Cervo Azul - PR
“Feliz € a naglio cujo Deus & 0 Senhor ..* (S1-85-233

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Arestamas; pory todos os fins de diveito, quie a eingress HELPMED SAUDE LTOA, pessos juridica de Direito
Frivade, estabelecids & Avenida Ipsagy 2820 saly 201, Agua Vende, CEP 80240-031, Curitiba/PR,
devidamente inscrits o CNP) sob 6 Nt 04.770.650/0001-77, presta xamsgos médicos. mediante 8
sisponibiidade de profissionals de sadde para stendimento’ da: Secretany Municipat de Sagde da

Frefetura e Cerra Aaal f,_com 3 responsabiiase ticrica 0o DF. Jorge AntOic Spilka Janior,
devidumente inserito oo CRMPR sob o 0.9 36858
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35. Assim, resta amplamente demonstrado o devido atendimento da HELPMED ao Item
“12.6.1”, do Edital de Pregio Eletronico n® 25/2025, no que cerne a comprovagio, por meio

de uma série de Atestados de Capacidade Técnica, a responsabilidade téenica na execugio de

servicos semelhantes 20 ora licitado em nome do Dr. JORGE ANTONIO SPILKA JUNIOR, motivo
pelo qual a andlise da Comissio da Licitagio que inabilitou HELPMED em face dessas supostas

“auséncias” de comprovagio deve ser imediatamente reformada.

36.  Por fim, nio obstante a exigéncia disposta no Item “12.6.1”, do Pregio Eletr6nico n®

25/2025, de que o Responsavel Técnico da licitante deveria apresentar certificado de

- especializacio no respectivo Conselho Profissional, cumpre ressaltar que a exigéncia em questio
° nao se faz pertinente para fins de habilitacao para a execucio dos servigos que se pretendente

contratar,

37. Isso porque o caso do,presente certame, o qual possui como objeto a prestagao de uma
sério de setvigos médicos, nao se admite um “Responsavel Técnico” pela execugao do servigos

na forma disposta pelo art. 67, inc. I, da Lei n® 14.133/21, mas sim unico Responsavel Técnico

que responderd, em nome da empresa, perante os Conselhos Regionais de Medicina, autoridades
sanitarias, Ministério Publico, Judicidrio e demais autoridades pelos aspectos formais do
funcionamento da empresa em que se encontra como Responsavel — conforme documentagao

de responsabilidade acima exposta.

38.  Nio por outro motivo, o ptéprio Conselho Federal de Medicina exige que cada empresa

inscrita perante os conselhos devera indicar um Responsavel Técnico.

39.  Em verdade, no que tange exclusivamente a qualificagdo técnica-profissional, nos
termos da Lei n° 14.133/21 e seu art. 67, inc. I, vislumbra-se que esta exigéncia tdo somente

pode ser exigida em face de obras e servigos. de engenharia.

40. Neste sentido, esclarecedores sao os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:

afigura-se que se trata matéria pertinente exclusivamente a contratacoes na area de
engenharia. (...)

masue A4
FLS.
Curitiba - PR P i
S3o Paulo - SP i i /%____
Rua Pacire Anchieta, 2348 e ATUYRA
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A exigéncia legal de atcstados de responsabilidade téenica ¢ adotada exclusivamente
no ambito das profissGes de ¢ngenharia, arquitetura e urbanismo. Nio_existem
responsaveis téciicos eia atividades juridicas, médicas, marcenaria, contabilidade
etc. Isso nio significa a inviabilidade de alusio a um sujeito responsavel pela execugio
de algum sujeito responsavel pela execugio de algum servigo, fora do campo da
engenharia. Mas o regime juridico da responsabilidade técnica é peculiar no
ambito dos servigos e obras de engenharia, arquitetura e urbanismo, eis que
envolve a assungdo pelo sujeito de um conjunto de poderes e deveres,
relacionados diretamente com a seguranga da atividade.”*

41. De mais a mais, exigir a comprovacdo de especializagdo do Responsavel Técnico para
fins de habilitagio se trata de uma ilegalidade reprimida inclusive pelo e. TRIBUNAL DE CONTAS

DA UNIAO, o qual expressamente dispoe que a tinica comprovagio do profissional da

empresa deve ser restrita ao registro ou A inscricio perante o conselho profissional,

tratando como ilegal a exigéncia de especializacio:

“Nip deye ser exigido dos licitantes, para fins de habilitagio, prova de quitagio de
'anuldadeb junto ao conselho de fiscalizagao profissional a0 qual a empresa e os
pronssmn,us este]am hgados, pois essa exigéncia ndo esti prevista em lei. A

s«__d.__L‘ntl ad dmwﬁm;dugﬁwmgm'ﬁ_q H

“Na comprovagio-da capacidadé técnico-profissional do licitante, nos termos do
art. 30, § 1°, inciso [, da Liei 8.666/1993, ¢ ilegal a exigéncia de que o profissional

de iv u > te _d itulo

de especializagio.”®

42.  Nem poderia ser diferente, uma vez que a presta¢do dos servigos objeto do certame
sequer sera executada pelo Responsavel Técnico da empresa, o qual, como ja tratado, apenas
possui a responsabilidade de responder em nome da empresa perante os Conselhos Regionais
de Medicina, autoridades sanitarias, Ministério Puablico, Judicidrio e demais autoridades pelos
aspectos formais do funcionamento da empzesa, de modo que a prestagio dos servicos médicos,

em si, serd executada por profissionais que, af sim, deverdo possuir titulos de especializagio.

43.  'Trata-se de um raciocinio l6gico, uma vez que o objeto do Edital Pregao Eletronico n®

25/2025 diz tespeito a execucio de uma gama de especialidades médicas, como infectologia,

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuterus Brasil, 2021, p. 813.

S

i )0

5 TCU — Acérdio n° 6550/2024 — 1* C. — Conselheiro Relator Jhonatan Jesus - 06/08/2024. -w
6 TCU - Acordao 461/2014 — Plenario - Conselheiro Relator Wender de Oliveira - 26/02/2014. PRQCESSQ N
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endoctinologista, neurologista, cardiologista, pneamologista, nefrologista, proctologista,

psiquiatra, dentre outros.

44, Ora, é inconcebivel pensar que um unico profissional, no caso, o Responsavel Técnico,

possuira toda essa gama de especializagoes.

45.  Mesmo assim, diante da auséncia de todas as especializagdes necessarias para a execugao

dos servigos, ndo restam duvidas de que a responsabilidade de qualquer questao envolvendo a

execucdo de servicos médicos da empresa HELPMED recaird sobre o Responsavel Técnico Dr.

JORGE ANTONIO SPILKA JUNIOR, o qual assumiu a responsabilidade técnica da empresa perante

o Conselho Profissional.

46. Ou seja, a responsabilidade técnica, para fins de habilitagio e execugdao do Edital Pregio
Eletronico n® 25/2025, independe da esisténcia de especializa¢io do profissional indicado pela
emptresa. Ndo por.outro motivo, o'préprio e. Tribunal de Contas da Unido, como demonstrado,

vislumbra como ilegal a exigéncia de que o referido profissional detenha titulo de especializagio.

47.  Para que nao restem duvidas da incongtuéncia que a exigéncia de especializacio do
Responsavel Técnico traz ao presente caso, retira-se que a empresa declarada provisoriamente
vencedora do presente certame, 41D MEDICOS ASSOCIADOS, apresentou cettificado de
especializa¢io de seu Responsavel Técnico em Radiologia ¢ Diagndstico Médico, especialidade
esta que sequer consta no objeto do Edital Pregido Eletronico n°® 25/2025 ou que sera

executada em eventual contrato:

Certificado de Residéncia Médica

Certificanios que FERNANDA GASPAR RESTUM ANTONIO, CPE 124.364.837-50, CRM.RJ 52 1054651, concluin
Residéncia Médica na especialidade de RADIOLOGIA ¥ DIAGNOSTICO POR IMAGEM, no pexfodo de 01 de margo de 2016
# 30 de junho de 2019, cumprindo.carga horida tosal de 8640 bioras, » quem conferimos o Titalo de Bepecialist, de ncordo com
# Led 6,932, publicada no Didrio Oficial em09/07/81.

48. Nio hd qualquer argumento que justifique, portanto, a necessidade do Responsivel
Técnico apresentar certificado de especializagao, tendo em vista que 2 sua existéncia ou nao em
nada altera a capacidade técnica de execucio dos servicos médicos objeto do certame. Qual a
coeréncia em aceitar uma especializagio em uma drea médica que nem mesmo consta do rol de
N PROCESSO N 132
Curitiba - PR Sio Paulo - SP = RS, -——J'b""—
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servicos médicos a serem executados, em detrimento da auséncia de um certificado de

especializagdo?

i 49. Outrossim, ad argumentandum, de todos os servigos médicos a serem executados no bojo
Edital Pregio Eletronico n® 25/ 2025, excetuando-se os procedimentos cirirgicos, retira-se que
o Edital prevé o quantitativo total de 231.648 (duzentos e trinta e uma mil, seiscentos e quarenta

e oito) consultas a serem executados.

50.  Entretanto, verifica-se que do total do quantitativo estimado, 116.064 (cento e dezesseis

mil e sessenta e quatro) consultas dizem respeito a consultas de Clinico Geral para Urgéncia e

Emergéncia. Ou seja, para a prestagdo de um servico médico que sequer exige uma

especializagio, uma vez que clinica geral nio se trata de uma especialidade médica.

51. Logo, tem-se que se para a cxecucio de cerca de 50,1% (cinquenta virgula um) das
consultas do” bojo do Edital Pregio Eletronico n”® 25/2025 sequer é necessario que o
profissional possua alguma especializagio, tratando-se evidentemente da parcela de maior
relevancia do presente certame, de modo que a exigéncia de que o Responsavel Técnico possua
certificado de especializagio no respectivo Conselho Profissional, para além de ilegal, ¢
extremamente desnecessiria — uma vez que a parcela de maior relevancia a ser executada sequer

exige alguma especializagao.

52.  Assim, a exigéncia de que o Responsavel Técnico possua certificado de especializagio
no respectivo Conselho Profissional é evidentemente ilegal, motivo pelo qual a auséncia de sua

apresentagio nio pode ser motivo de inabilitagio da ora Recorrente, ante a sua proptia

ilegalidade e inexisténcia de prejudicia.lidade para a execugio do objeto a ser contratado, em
razio do Responsivel Técnico se tratar de figura que possui 2 responsabilidade de responder
em nome da empresa perante os Conselhos Regionais de Medicina, autoridades sanitarias,
Ministétio Pablico, Judicidrio e demais autoridades pelos aspectos formais do funcionamento

da empresa, ¢ ndo de prestacio dos servigos médicos.

53.  Diante do exposto, nio hi ¢ que olvidar do devido atendimento da HELPMED ao Item

“12.6.1”, do Pregio Eletrénico n® 25/2025, de modo que a inabilitagao pelo suposto nao

?RQCESSQ N i&g___
S, ,.-_«i }'

AGGIN ATURM 2,"“"/

atendimento ao referido Item pela Recorrente ¢ deve ser imediatamente reformado. B
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III.  Requerimentos:

54.  Ante todo o exposto, respeitosamente ¢ ance a fundamentagio supra, requer-se que seja
dado provimento ao presente Recurso Administrativo, no intuito de que seja reformada a
decisdo que inabilitou a HELPMED SAUDE LTDA do Edital Pregio Eletronico n® 25/2025, com

a pronta habilitacio da ora Recorrente ao processo de contratagio publica em tela.

55.
Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR, 11 de junho de 2025.
CONRAD A MONTEIRO RAMOMEI&‘%XRA'@@ ZYNSKI
OAB/PR 70.003 OAB/PR 97.413
(e ./;,2"“""“1 o
LM&%%O [
OAB/PR 107.698 OAB/PR 11P.165
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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PRERALNENTE [E LICTTACAG DO MUNICIPIO DE
ARARUAMA — ESTADO DO RIO DE JARNEIRO.

Edital de Pregao Eletronico n® 025/2025.

HELPMED SAUDE L1DA., pessoa juridica de diteito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.770.650/0001-77, com endereco na Rua General Matio Tourinho, n® 1.746, 14° andar, sala
1401, bairro Campina do Siqueira, em Curitiba/PR, CEP 80.740-015, doravante denominada
Recorrente ou HELPMED, vem, respeitosamente, por meio de seus Advogados ao final
subscritos', com endereco eletrénico ictimacoes (@ soslaw.com.br, e endereco fisico impresso

em rodapé, meios em que recebem intimacdes e notificacdes, com fulero no Item “14.3” do
5 4 ( »

Instrumenzo Convocatdrio , apresentar o presente

v

. RECURSC ADMINISTRATIVO

em face da decisio que halulivou e dedarou 2 empresa 41D MEDICOS ASSOCIADOS, ora

Recorrida, como provisotriament: vencedora s Pdital de Pregio Lletronico n® 025/2025.

Salienta-se, desde logo, que o presente Recurso € tempestivo, tendo em vista que o prazo
de 03 (trés) dias uteis para interposi¢ao de recurso findar-se-4 em 11/06/2025, data em que o

presente recurso estard devidamente protocolizado.

3 ; S I g 0 !
: FLS: s .1‘ """"""
I Anexo 1: Procuragao. .
i R AL R "5‘.__'. - i
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L Sintese fatica:
& O Edital de Pregio Eletronico n® 025/2025 possui como objeto a “contratagdo de

empresa, especializada na locagdo de mdo de obra médica complementar, para a realizagdo
de consultas presenciais, procedimentos e pequenas cirurgias, demandados na atengdo
ambulatorial especializada, urgéncia e emergéncia, sob a responsabilidade técnica de

médico qualificado”.

2. Realizada a abertura da Sessio Publica e ap6s analise das documentagdes apresentadas
pelas proponentes do certame, a Comissao da Licitagdo concluiu que a 4ID MEDICOS
ASSOCIADOS, ora Recortida, supostamente atendeu as cxigéneias do Edital, declarando-a

provisoriamente vencedora do Edital de Pregao Eletronico n® 025 /2025.

3. Ocotre que a habﬂiragﬁo‘ opetada nio merece qualquer prospero, tendo em vista que
41D MEDICOS ASSOCIADOS apresentou Balango Patrimonial e indices economicos divergentes,

deixando assim de atender as exigéncias pertinentes a qualificagdo técnica econdmico-financeira.

4. Assim, conforine serd exposto, a 4ID MEDICOS ASSCCIADOS deve ser inabilitada do
Edital de Pregio Eletronico n® 025/2025.

5. H, em suma, o que se passar a expor

ILi  Divergéncias entre as informagdes que constam do Balango Patrimonial e dos
indices econdémico-financeiros - documentos exigidos para a comprovagio da
qualificagio econdmico-financeira incapazes de aferir a realidade financeira da empresa

— auséncia da comprovagio da boa situagao financeira:

6. Do que se retira do Edital de Pregio Eletronico n® 025/2025, em seus Itens “12.3.3” ¢
seguintes, para fins de habilitacao ¢ qualificagio econdimico-financeira as licitantes deveriam
aptresentar uma séric de documentos, ressaltando a apresentagio de Balango Patrimonial dos 02

(dois) ultimos exercicios sociais, bem como a comprovagio da boa situagio financeira, a ser

-

baseada na obtengio dos Indices: oRQCESSO N _LM
' FLS.
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“12.3.3 Balango Patrimonial ¢ demonstragdes contibeis dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagio financeira da empresa, acompanhados dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livto Diario, o qual devera estar devidamente registrado na Junta
Comercial ou no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas da sede ou domicilio da
empresa, ou ainda, pelo Sistema Publico de Escrituragio Digital (SPED), vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisotios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da datade apresentagio
da proposta”

12.3.3.1 Serdo considerados aceitos, como na forma da lei, o balanco pattimonial e
demonstragdes contibeis sassim apresentados:

12.3.4 Comprovagio da boa situacio financeira da empresa que serd baseada na
obtencio dos Indices de Liquidez Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) e
Indice de Liquidez Corrente (ILC), devendo ser demonstrados pelos licitantes e
assinados por scus contadotes devidamente tegistrado no CRC podendo ser utilizado
o modelo (Anexo V — Anilise Economico-financeira), acompanhado da Certidao de
Habilitacdo Profissional, conforme Resolugio CFC N° 1637/2021, através das
férmulas abaixo. Para ser considerada habilitada a cmpresa devera possuir os
seguinteé tesultados:”

7. As exigéncias em questdo, para fins de habilitagdo, além de estarem previstas no Edital,

também constam da Lei n® 14.133/21, em seu art. 69, inc. I: .

“Art. 69. A habilitagio cconbmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica
do licitante para camprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e setd restrita  apresentagio
da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes centibeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais;

IT - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administragio, poderd ser exigida declaragio, assinada por
profissional habilitado da area contibil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices economicos previstos no edital.”

8. Nio obstante a apresentagdo dos Balangos Patrimoniais dos exercicios financeiros de
2023 e 2024, de inicio se verifica que documentagio do Balanco Patrimonial pertinente ao
exercicio de 2023 que Demonstragio de Resultado de Exercicio nio faz qualquer mencio a

valores do exercicio social de anterior — 2022 -, estando todos os saldos zerados:

onocesson £.3.248

HS.
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DEMONS TRAGAD DI RESULTADO DU EXERCICIO ﬁm
Entidacte: 41D MEOICOS ASSOCIADOS LTDA .
Periodo c!:a Escaiurgdio: 91/0“202:! a $11@aues (“MP_.}:_ _;2(2.4‘!6,78!!000145

Nimarn g Ordem do Liwo: 22
Farlode Sebrionado: 01 te sansivs 6o 2029 & 91 de Morgs as 2028

Gees i R A8 52048)

- COFiNS ! RS 00818481
T S B e
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) FRETES E CARRETOS
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METRAVVAS Rz 30004m
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s
RS (124 892,46
RE 911,80

S (1 A11LH08,96)
hgcasrose
Rsmsmm)
s gnnsons)
RS 85785
s zoesn
R§ (275208 |
RS o son9m) |
RS [ 542,04)

RS (187 01 4,‘4‘

tkemicos

9. De acordo com a documentagﬁo da 41D MFDICOS ASSOCIADOS, esta se trata de um

emptesa criada no ano de 2014, de modo que auséncia da indicacio de qualquer Demonstragio

de Resultado de Exetcicio do 2022 ¢, no minimo, incongtruente.

10. Para além disso, verifica-se uma compieta divergéncia entre as informagSes que constam

o do Balango Patrimonial respectivo a0 exetcicio financeiro de 2023 com aquelas utilizadas para

atestar os indices econémico-financeiros do mesmo ano.

11. De simples visualizacdo, tem-se a indicagdo de valores distintos daqueles que
constam do Balango Patrimonial de 2023, como Ativo Circulante, Realizavel a Longo Prazo,

Passivo Circulante ¢ Nio-Circulante, para aqueles indicados nos indices e atestados por

Contador.

12. A estranheza quanto a0s valores indicados é tamanha, que mesmo apresentando dois

documentos que indicam os indices econémico-financeiros, nenhum deles esti de acordo com

o Balanco Patrimonial de 2023 - PROCESSO N 7 323
‘ MS. 2

ASSEMATURA 7
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IEmprel.. 41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA.
Inscriglo:  20.476.731/0001-1%
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COEFICIENTES DE AMALISES EM 34/12/2023

Pagina: 0001
Niimero fvra: 0001
Emissdo;r  11/04/2024
Hora: 15:10:46

Coeficiente Féemula Valor Resulkado

Hindice de Liquidex Geral Atvo Creufsnte + Rastizivel Longs Pram S4.019.897,34 4+ 0,00 2,28
Passtva Cireulsnte + Passive NSo-Groularnte A0I27.517,87 + 7914037

|fndice de Liquidez Corrente  Ativo Crraufante 64019.897 34 2.3
Passivo Circulante FRTNTE?

|indice de Solvéncia Gersi Alive B3512.154,83 2,28
Passiva Cireulints + Passive NSo-Cireulonte 20329.512,87 + 791.400,37

jGrau de Endividamento Pashe Circulante + Passive Mio-Circolante 203279087 + 791.410,37 044
Aive 63.512.154,83

nscriglo:  20,476.731/0001-15

Fmpmm 41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
Perfodor  01/01/2023 - 317122023

13,

] Hora: 17:04:49
- COEFICIENTES DE ANALISES EM 31)12/2023

Férruda Valor Resultado

lims« de Liquidez Geral Ativo Clronlante # Realizdved Longo Prazs #5,496,667,78 + 0,00 19
Passivo Circulante + Passive Nao-Cirdante I200.308,71 + 791.810,37

Jfndice de Liguidez Corrente *  Atvo Girculante P6.490.667,78 1,95
Passive Orculiante 39.200.306,71

M de Solvéncia Geral Ativo FS902.825,27 1,40
Passivo Circulaiite + Passive NaorCrcuante 39.200.306,71 + 791.410,37

Hsnu de Endividamento Passivo Circulante + Passhe Ndo-Groubante 39.200.306,71 + 791.410,37 0,53
AV 75.982.525,27

Agora, veja-se os valores Ativo Circulante, Realizivel a Longo Prazo, Passivo Circulante

€ Nao-Circulante indicados no Balango Patrimonial de 2023 a0 fim do exercicio do mesmo ano:
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14. Nio hi o que se questionar, portanto, acerca das Incongruéncias que permeiam a

documentagio apresentada pela 4ID MEDICUS ASSOCIADOS ara fins de habilitacio e
¢ p p P ¢

qualificagio econdmico-financeira junto ao Edital de Pregio Eletrénico n° 2572025,

principalmente naquela pertinente ao exercicio social de 2023, como amplamente exposto

=2 acima.

15, Fato é que todas as 1mongruenc1as ora expostas e apresentadas pela Recortrida se tratam
de documentacio extremamente necessiria nio apenas para a correta ¢ legal habilitagio da
Recorrida nos exatos termos exigidos pelo Edital, mas também para a seguranga juridica da
futura execugio contratual, uma vez que com a divergéncia de informacées de documentos
indispensaveis e obrlgatorlos nio hi como se aferir a real condigio econdmico-financeira da
4ID MEDICOS ASSOCIADOS, especialmente o atendimento-dos indices ccondmico- financeiros,

exigidos na forma do Item “12.3.4” , do Instrumento Convocatério.

PROCESES N 4
RS»
\SSINATURA P
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16. O Item “12.3.4” foi expresso z0 dispoi que a_comprovagdo da boa situagdo

eira sera baseada na obtengio dos fndices. Oru, se o cilculo dos indices apresentados

se utiliza de valores irreais, sem qualquer vinculagio as informagdes patrimoniais, por obvio se
tem a inexisténcia a comprova¢io da boa situagio financeira da Recotrida, bem como do

proprio cumptimento ao exigido pelo Edital de Pregio Eletronico n® 25/2025.

17. Nio hd qualquer l6gica ou explicagio para os valores utilizados na composi¢io dos
indices economico-financeiros da Recortida, a nio ser de fraudar um maquiar uma suposto
atendimento as exigéncias de qualificagio econémico-financeira.

18. Diante disso, a irregularidade ora exposta é tamanha que, para além da necessidade da

=

N imediata inabilitacio da 4TD MEDICOS ASSOCIADOS do Edital de Pregio Eletronico n® 25/2025

3

conforme entendimento do e. TRIBUNAL DL CONTAS DA UNIAO o0 uso de demonstracoes

financeiras inidoneas com a finalidade de demonstrar qualificacio ccondmico-financeira —

€omo ocotre no presente caso -_justifica inclusive declaracio de inidoneidade da empresa:

5

“O uso de demonstragdes financeiras inidoneas com a finalidade de demonstrar
qualificagio econémico-financeira justifica a declaragio de inidoneidade da empresa
tesponsivel para participar de licitagdes no Ambito da Administragio Piblica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992), bem como de licitagbes realizadas por estados e
mun.ici’pios que contem com o aporte de recursos federais.”

19. Logo, permitir que a 41D MEDICOS ASSOCIADOS seja declarada vencedora do presente

cettame sem cumptir os requisitos minimos de qualificacio econdmico-financeira setia romper

2

a2 com o principio da igualdade, uma vez que priotizard a contratacio de uma emptesa que sequer

apresentou a boa situagio financeira minima exigida, como as demais concorrentes assim

cumpriram - inclusive a ora Recorrente.

20.  Assim, manter a referida licitante habilirada mesmo descumprindo o Edital é violar o
principio da vinculagio ao Instrumento Convocatério e da igualdade, além de trazer
insegurancas jutidicas para a futura execugao contratual, de modo que se pugna desde logo para
que scja revertida a r. decisio que habilitou ¢ declatou a empresa 41D MEDICOS ASSOCIADOS
como vencedora da Edital de Pregio Elctronico n® 25 /2025, cis que deixou de apresentar todos

32
ROCESS® W*
; T

2 TCU - Acérddo 59/2022 — Plenirio — Conselheiro Relator Walter Alencar Rodrigues — J. 19/01/2022 ASSIMATHRA -

0s requisitos exigidos para a analise de sua capacidade econémica e financeira.
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III. Requerimentos:

21.  Ante todo o exposto, respeitosamente ¢ ante a fundamentagio supra, requet-se que seja
dado provimento ao presente Recurso Administrativo, no intuito de reformar a decisido que
declarou a 41D MEDICOS ASSOCIADOS como vencedora Pregio Eletronico n® 25/2025, ante a
manifesta irregularidade da documentagio pertinente 2 qualificagio econémico-financeira, a

contramao dos principais principios que regem o procedimento de contragio publica.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR, 11 de junho de 2025.

aﬁ? A MONTEIRO RAMON‘ %MN%XMSH
b

PR 70.003 OAB/PR 97.413

CONRAD

IG E CK
OAB/PR 119.165

orocEsso N 23248
K.
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Minisiério da Saude
Secretaria de Atengdo Especializada a Saude
Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Sistemas de Informac¢do em Saude

OFICIO N2 82/2023/CGSI/DRAC/SAES/MS
Brasilia, 03 de julho de 2023.

A Senhora

Luiza Castro Santos Furtado

Advogada

Lawyer Infraestrutura & Regulatério GMS Law — Gama Monteiro Socreppa
Rua Padre Anchieta, 2348, 232 Andar, Bigorrilho,

CEP 80730-000 — Curitiba/PR

Assunto:Exigéncia de registro no CNES para presga;dofa's de servigos médicos que n3o realizam a
atividade em espago fisico préprio e 5

Senhora Advogada, _ AS. _,,@-Q——«
ASSHTURA /ﬂ:"

1. Foi recebido neste Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle (DRAC/SAES/MS) o
Oficio S/N, de 27 de junho de 2023, por meio do qual questiona acerca de registro no Cadastro Nacional

de Estabelecimentos de Saude (CNES) para prestadoras de servigos médicos que ndo realizam a atividade
em espaco fisico proprio.

2. Inicialmente, esclarecemos que o CNES é uma ferramenta para cadastro dos

‘estabelecimentos de salide, n3o de empresas do ramo da salide. As empresas s3o registradas na Receita
‘Federal do Brasil (RFB), e, caso se trate de um estabelecimento de saude, realiza o cadastro no CNES. O
cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES s3o de responsabilidade de cada

W

‘estabelecimento de saude, através de seus resporisaveis técnicos ou responsaveis administrativos, bem

como do gestor do territério do estabelecimento de saude, estadual, municipal ou do Distrito Federal, de
acordo com o compromisso de alimentacdo dos sistemas pactuado, conforme definem a Portaria de
Consolidagdo n2 01/GM/MS/2017, Titulo VII, Capitulo IV, Se¢do Il e a Portaria de Consolidagao n2
01/SAES/MS/2022, Titulo Il Capitulo Il, Se¢do I, Subsec3o IIl.

3. Em resposta aos questionamentos, informa'mos'que para cadastrar um estabelecimento de

saude no CNES é necessario, primeiramente, verificar se o estabelecimento atende aos critérios minimos
para o cadastramento no CNES.

4. Conforme consta na Portaria de Consolidacdo n2 01/GM/MS/2017, em seu artigo 360,
inciso Il, para o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), estabelecimento de sadde
conceitua-se como “espaco fisico delimitado e permanente onde sdo realizadas as ac¢des e servicos de

saude humana sob responsabilidade técnica". Os critérios minimos para se considerar uma edificacdo
como um estabelecimento de saude:

Espaco fisico delimitado e permanente: estd relacionado 3 infraestrutura necessaria para se
considerar um espago como estabelecimento de saude. Ndo estdo excluidos estabelecimentos

/controlador_exte rno.php?acao=documentc_cr,nferir&cudigo_verificador=0034497287‘&codigo_crc=29 142471&hash_... 1/2
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moéveis, como embarcugdes, carreias etc. isso significa que estruturas tempordrias, como barracas,
tendas ou atendimentos realizados em tegiine de mutirdo em locais publicos abertos, ndo podem
ser consideradas estabielecimentos de satde.

Onde sdo realizasias: ha a inteagdo de quw s¢ entenda a obrigatoriedade do efetivo funcionamento,
j& que ndo se pode afirtiar qual a finalidade de uma instalagdo fisica que ndo esteja em execugdo de
suas atividades. Ou seja, um espaco desativado ou em construgdo pode facilmente ser alocado para
outras atividades que nio salde, ndo podendo ser considerado como um estabelecimento de salde
nesta situagdo.

Agdes e servigos de salde de natureza humana: A necessidade de que o estabelecimento de satude
realize “a¢des e servicos de saude humana” permite que a saude seja entendida em seu amplo
espectro, possibilitando a identificagdo de estabelecimentos que realizam agbes de vigilancia,
regulagdo ou gestdo da salide, e ndo somente estabelecimentos de carater assistencial. Do mesmo
modo, impede seu uso para outros estabelecimentos que nédo tém o foco direto na salide humana,
como por exemplo os estabelecimentos que visam a salde animal, os sales de beleza, as clinicas
de estética, as instituicdes asilares, dentre outros, que embora estejam no escopo de atuagdo da
vigilancia sanitaria, ndo devem ser considerados como estabelecimentos de saude.

~
Responsabilidade técnica: a introdugdo do conceito de “responsabilidade técnica” vem de acordo
com a legislagdo vigente, j& que ndo se pode desempenhar agdes e servigos de saude sem que
exista a figura de uma pessoa fisica legalmente responsavel por elas.

. 5. Empresas que realizam servigo, como fornecimento de profissionais para atuagdo em
estabelecimento de salide, de fato, ndo devem receber numeragdo no CNES, por ndo se tratar de um
estabelecimento de salde, mas uma empresa do ramo da salde.

Atenciosamente,

"~ CARLOS AMILCAK SALGADO

Diretor .
: > Documento assinado eletronicamente por Josafa Santos, Diretor(a) Departamento de Regulagio
m‘g & Assistencial e Controle substituto(a), em 14/07/2023, as 18:43, conforme hordrio oficial de Brasilia,
:m com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
i Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.

- A autenticidade déste documento pode ser conferida no site
% http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
0034497287 e o cddigo CRC 29142471,

Referéncia: Processo n? 25000.090259/2023-60 J SEl n? 0034497287

Coordenagdo-Geral de Gestdo de Sistemas de Informacio em Satde - CGSI
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zora Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br
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SECRETARIA LA SAUDE
- CENTRO DE CGNTFROLE AVALIAGAU E AUDITORIA
COORDENAGAO DE PROGRAMAGAO / CADASTRO CNES

Curitiba, 11 de junho de 2025

DECLARAGAO

Declaramos para os devidos fins, que em auditoria realizada na
documentacao apresentada peio Estabelecimento HELPMED SAUDE LTDA,
cadastrado sob CNPJ 04.770.650/0001-77, o Alvard de Localizacdo n¢
001.754.300 - Municipio dg Cyr[tiba - consta a informagdao de tipo de
instalagao/formas de atuagao coﬁw “escritorio administrativo “, indicando que o

contribuinte informa o endereco para fins tributarios, e nio para exercicio de

atividade de saude no local. Neste contexto a soiicitacdo de cadastramento
CNES resulta indeferida, pois nao é possivel caracterizar instalacdo de
Estabelecimento de Salde no endereco vinculado.

e Sem mais para o momento,

Do

i DANIELA CRISTINA RACHADEL
Data: 11/06;2025 14:02:30-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Daniela Cristina Rachadel wﬂ_
. , " -
Auditora CNES M@ //)/




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO
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Encaminhamos para aprecia¢do e/ou providéncias.

Ararvama 12 / Ob /2025.

. . %4
Assinatura do Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Processo N© 13248/2025

Ass.: S Fls. _'5_':{

5§ COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

M
MA

A SESAU,

REF.: PREGAO ELETRONICO 025/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26950/2024

Considerando o recurso administrativo interposto pela empresa
HELPMED SAUDE LTDA, no &mbito do Pregdo Eletrdnico n°® 025/2025,

referente & sua inabilitagdo e a habilitacdo da empresa 4ID MEDICOS

ASSOCIADOS, encaminha-se o presente processo a Secretaria Municipal

de Salde, na qualidade de unidade técnica requisitante, para que emita

manifestacdo quanto aos aspectos técnicos abordados no recurso.

Destacam-se, entre os principais pontos suscitados pela

recorrente:

e DiscussSes sobre a exigibilidade de inscrigdao

responsabilidade técnica e qualificagao profiss

no Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES);

e A andlise da regularidade quanto a comprovagdo de
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e Questionamentos sobre a habilitagdo da empresa 4ID
MEDICOS ASSOCIADOS, notadamente quanto a
documentagdo econdmico-financeira apresentada.
Solicita-se que a Secretaria Municipal de Saude aprecie
tecnicamente os argumentos expostos no recurso, emitindo parecer
conclusivo que subsidie a decisdao desta Comissao de Contratagao.

Ressalta-se a necessidade de que a manifestagdo seja

encaminhada com a brevidade que o caso requer, de forma a garantir a
continuidade regular do certame.
Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos

da mais elevada estima e distinta consideragéo.

Arafuama, 18 de juynho de 2025.

AIO BENITES
AGENTE DE CONTRATAGCAO
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Araruama, 24 de junho de 2025.

A Procuradoria Geral,

O Departamento de Compras da Secretaria de Saude de Araruama-RJ (SESAU) nido
possui qualifica¢do técnica para realizar analises juridicas, por este motivo segue uma analise
prévia do Recurso Administrativo interposto pela empresa HELPMED SAUDE LTDA.,
protocolado em 11 de junho de 2025, para devida apreciagdo e manifestacio quanto ao
prosseguimento. Em caso favoravel encaminhar o processo a Comissdo de Licitagdes
(COMLI).

Esta analise examina o recurso interposto pela licitante HELPMED SAUDE LTDA.,
focando na sua inabilitagdo por auséncia de apresentagdo do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES) e a aplicagdo dos principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio e da Preclusdo, a luz das datas e dos fatos documentados.

1. Da Nao Apresentacio do CNES no Momento Oportuno

O instrumento convocatério, em seu subitem 12.5.2, estabeleceu de forma clara a
exigéncia de apresentagdo da "Prova de registro ou inscrigdo da organizagio empresarial junto
ao Cadastro Nacional de Entidades de Saude - CNES" como condigéo de habilitagdo. Durante
a fase correspondente, a Comissio de Licitagdo constatou que a empresa HELPMED SAUDE
LTDA. ndo apresentou o documento, o que motivou sua correta inabilitagdo.

Em seu recurso, a licitante busca justificar a auséncia do documento com base em um
parecer genérico do Ministério da Saude, datado de 03 de julho de 2023, e, notadamente, em
uma "Declaragio" da Secretaria de Saude de Curitiba/PR. E imperativo destacar que esta
declaragdo, que atesta a impossibilidade de cadastro da empresa, foi emitida em 11 de junho
de 2025.

A data de emissdo deste documento é crucial, pois evidencia que ele foi produzido no
mesmo dia da interposi¢do do recurso administrativo, e no era um documento que a empresa
possuia para apresentar durante a fase de habilitagdo a fim de comprovar uma condigdo
preexistente. O fato objetivo é que, no momento da analise, o requisito editalicio ndo foi
cumprido. '

2. Da Auséncia de Impugnacio ao Edital ¢ da Vinculag¢io ao Instrumento Convocatério

O edital de licitagdo € a lei interna do procedimento, vinculando licitantes ¢ a
Administra¢do Publica. O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, previsto no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, garante a isonomia e a seguranga juridica do certame.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 164, faculta a qualquer interessado impugnar 0s
termos do edital em até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura da sessdo. A Recorrente
ndo exerceu tal direito no tempo ¢ modo devidos.

Ao se abster de questionar a exigéncia do CNES, a licitante aceitou tacitamente todas
as regras do certame. Opera-se, assim, a preclusfio, que ¢ a perda do direito de se manifestar
no processo por ndo o ter feito no momento oportuno. A jurisprudéncia patria, inclusive a
citada nas contrarrazdes, ¢ firme ao ndo admitir a discussdo de clausulas editalicias em fase
recursal quando ndo houve impugnagdo tempestiva.

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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Conclusao

Diante do exposto, o recurso apresentado pela HELPMED SAUDE LTDA. ¢
manifestamente improcedente. A inabilitagdo decorreu do descumprimento de um requisito
objetivo do edital (item 12.5.2). A tentativa de justificar tal falha com documentos produzidos
em 11 de junho de 2025 ndo pode ser acolhida, pois a regularidade da habilita¢do deve ser
aferida com base nos documentos apresentados na fase propria. Ademais, a validade da
exigéncia editalicia ndo pode ser questionada nesta fase processual, visto que a Recorrente
ndo impugnou o edital no prazo legal, estando seus termos acobertados pela preclusio.

Atenciosamente,

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama - R} — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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PROCURADORIA GERAL

Ao Ilmo. Sr. Pregoeiro:

Considerando a previsdo legal do §2° do Art. 165 da Lei
14.133/2021, encaminhamos o presente recurso para vossa analise e

manifestacdo.
Atenciosamente,

Araruama, 25 de junho de 2025.

ROBE PES DE ARAUJO NETO

SUBPROCURADOR GERAL ADMINISTRATIVO
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A PROGE

Ref.: Processo Administrativo n°® 26950/2024

Pregao Eletronico SRP n° 025/2025
Recorrente: HELPMED SAUDE LTDA

Recorrida(s): 4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA e DR. LOGAN SERVICOS
MEDICOS LTDA

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa HELPMED
SAUDE LTDA contra sua inabilitagdo no Pregdo Eletrébnico SRP n® 025/2025,
promovido pela Prefeitura Municipal de Araruama. A decisdo de inabilitagdo teve
como fundamento o ndo atendimento ao item 12.5.2 do edital, que exige a

apresentacdo de prova de inscricdo da empresa no Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude — CNES.

Foram apresentadas contrarrazdes pelas empresas 4ID MEDICOS
ASSOCIADOS LTDA ¢ DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, ambas
defendendo a manutengdo da inabilitagdo da recorrente e, no caso da DR. LOGAN

e

SERVICOS MEDICOS LTDA, trazendoc fato novo quanto a auséncia de cgmpr agao
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de experiéncia minima de 03 (trés) anos de execugao continua de servigos, conforme

exigido no item 12.5.3 do edital.

O Corpo Técnico da Secretaria Municipal de Saude (SESAU), instado a se
manifestar sobre o recurso e as contrarrazoes, emitiu parecer técnico conclusivo pela
improcedéncia do recurso interposto, com a manutengao da decisdao de inabilitacao,
destacando o descumprimento dos requisitos editalicios e a existéncia de vicios

objetivos insanaveis.

II. ANALISE

01 - DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO CNES

A inabilitacdo da empresa HELPMED SAUDE LTDA decorreu do ndo

atendimento ao item 12.5.2 do edital, que exige, como condigdo de habilitagdo
técnica, a apresentagdo de prova de registro ou inscrigdo da organizagao empresarial

no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, mantido pelo Minisj€rio

da Salde.
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Tal exigéncia, de natureza objetiva e essencial, tem por fundamento
garantir que a empresa esteja regularmente habilitada junto ao Sistema Unico de
Salde (SUS) para a prestacdo de servigos na area de salde publica. O CNES nao
constitui mera formalidade burocratica, mas sim instrumento indispensavel para fins
de planejamento, controle, avaliacao, fiscalizacao e, sobretudo, financiamento das
acoes e servicos de saude. Sua auséncia compromete inclusive a regularidade de
repasses e a gestdo contratual por parte da Administragdo Publica, o que além de
usualmente utilizado em certames licitatérios, sua exigéncia é amplamente

reconhecida, de maneira pacifica pelas Cortes de Contas.

Conforme apurado no processo, a empresa HELPMED SAUDE LTDA ndo
apresentou o CNES durante a fase de habilitagdo, descumprindo flagrantemente o
requisito editalicio. Somente no momento da interposigdo do recurso administrativo,
a licitante anexou uma declaracdo extemporénea emitida pela Secretaria de Saude
de Curitiba/PR, datada de 11 de junho de 2025 - mesma data do protocolo do

recurso —, na qual se alega a impossibilidade de cadastramento da emgre
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A apresentagdo de tal documento ndo supre a exigéncia editalicia, por se
tratar de elemento novo, produzido a “posteriori”, sem existéncia comprovada na
fase adequada. Sua juntada no momento recursal configura tentativa indevida de

convalidacdo retroativa de vicio insanavel, o que é vedado expressamente pelo art.

64, §19°, da Lei n© 14,133/2021, que dispoe:

"F vedada a apresentacdo de documentos novos para fins de habilitacdo
apos a abertura da fase respectiva, salvo para esclarecimento ou
complementacédo de informacdes existentes nos autos, sem prejuizo da

apuracdo de responsabilidade por eventual conduta dolosa do licitante.”

No presente caso, a declaragdo apresentada ndo esclarece nem
complementa documento anteriormente apresentado, mas sim tenta substituir

requisito ndo atendido no momento oportuno, o que é juridicamente inadmissivel.

Importa destacar, ainda, que a licitante ndo apresentou impugnagdo ao
edital no prazo legal, tampouco requereu esclarecimentos sobre a exigéncia do CNES

antes da data de abertura do certame. Sua conduta omissiva atrai a i
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principio da preclusdo processual, conforme previsao expressa do art. 164, caput e

§19, da Lei n® 14.133/2021, o qual determina que:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura da sessdo publica.

8§19 A impugnacdo tempestiva ao edital serd decidida no prazo de até 2

(dois) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica.”

A auséncia de manifestacdo tempestiva equivale a aceitagao tacita e
irrevogdvel das regras do edital, vedando ao licitante a rediscussd@o das clausulas
editalicias em sede recursal, salvo nos casos em que tais exigéncias se revelem

ilegais, abusivas ou manifestamente desproporcionais — hipdtese em que, mesmo

ndo impugnadas, ndo vinculam os licitantes, por forga dos principios da legatidage e

da supremacia do interesse publico.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 13248/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRQ

Secretaria Municipal de Administracao A LY
Comissdo Permanente de Licitagdo Ass.: Fis. Y

Entretanto, esse nao é o caso dos autos. A exigéncia de inscricdo no

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, prevista no item 12.5.2 do

edital, reveste-se de plena legalidade e razoabilidade, estando em absoluta

consonancia com a natureza do objeto licitado e com a regulamentacdo vigente

aplicavel a prestacdo de servigos de saude no ambito do SUS. Trata-se de exigéncia

objetiva, proporcional e compativel com o interesse publico, cujo atendimento é

condigdo minima para assegurar a regularidade da contratacdo.

Permitir sua relativizagdo ou suprimento extemporaneo implicaria em

violagdo direta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da

isonomia, do julgamento objetivo e da seguranca juridica, todos consagrados no art.

50 da Lei n© 14.133/2021.

A avaliacdo técnica da documentacac apresentada foi realizada pelo Corpo

Técnico da Secretaria Municipal de Salide - SESAU, unidade dotada de competéncia

legal e conhecimento especifico sobre os requisitos técnicos da contratagdao. Em sua

manifestacdo, o setor concluiu de forma categdrica pela improced@ncia” das
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justificativas apresentadas pela empresa HELPMED SAUDE LTDA, reconhecendo
que a auséncia do CNES no momento adequado representa falha objetiva, de

natureza insanavel, apta a justificar a inabilitagdo.

A robustez da decisdo é ainda corroborada pelas contrarrazoes

apresentadas pelas empresas 4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA e DR. LOGAN

SERVICOS MEDICOS LTDA, que sustentam, com base em fundamentos legais e

técnicos, a obrigatoriedade do CNES para prestadores da area da saude. Ambas

demonstraram que o CNES é condicdo minima e imprescindivel para a regular

operacdo de qualquer entidade que pretenda celebrar contratos com o poder publico
na area de salide, e que sua exigéncia ndo se reveste de qualquer carater abusivo ou

desproporcional.

Por todo o exposto, resta claro que ndo assiste razdo a empresa
recorrente, seja no que tange a tentativa de relativizar a exigéncia editalicia, seja
quanto a possibilidade de suprimento posterior da documentacao exigida. A

inabilitacdo com base no item 12.5.2 do edital deve ser mantida, por -se de
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decisdo técnica, legal, objetiva e pautada no respeito aos principios da vinculagao ao

edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da isonomia entre os

licitantes.

02 - DA SUPOSTA HABILITAGCAO IRREGULAR DA EMPRESA 4ID SERVICOS

MEDICOS LTDA

As alegacdes da empresa HELPMED SAUDE LTDA, no sentido de que
teria havido habilitagao indevida da empresa 4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA,
carecem de fundamento juridico e fatico. A afericao da regularidade da habilitagao é
feita de maneira individualizada, devendo cada licitante demonstrar o pleno
atendimento aos critérios fixados no edital, com base na documentagao apresentada
no momento oportuno. Trata-se de premissa basilar do processo licitatorio, em
respeito aos principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e da segurancga juridica, conforme disposto no da

Lei n© 14.133/2021.
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No presente caso, os documentos apresentados pela empresa 4ID
MEDICOS ASSOCIADOS LTDA foram analisados em profundidade pelo Corpo
Técnico da Secretaria Municipal de Saude - SESAU, unidade com competéncia
técnica para aferir o cumprimento dos requisitos voltados a qualificacdo de
prestadores de servigos na area da saude. Apds detida analise, concluiu-se que a
referida empresa preencheu integralmente as exigéncias editalicias, inclusive no
tocante a qualificagdo econdmico-financeira e a demonstracdao de regularidade

contabil e fiscal.

Importante salientar que, além da anadlise técnica oficial, a prépria
empresa 4ID se manifestou nos autos por meio de contrarrazdes circunstanciadas,
nas quais refutou ponto a ponto os questionamentos levantados pela HELPMED
SAUDE LTDA. Demonstrou, com base em elementos técnicos e contdbeis, que
eventuais inconsisténcias apontadas ndo comprometem sua habilitagao, tratando-se,
quando muito, de imprecisGes formais irrelevantes para a afericdo da capacidade de

execucdo contratual. A explicagdo relativa a auséncia de colunas compayativgg’ na
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DRE de 2023, por exemplo, foi plenamente acolhida pelo setor técnico, por decorrer

de estrutura do SPED contébil e ndao representar omissao documental.

Convém reiterar que a tentativa da empresa recorrente de redirecionar o
foco do certame, questionando a habilitacdo de terceiros, ndo elide suas préprias
falhas documentais. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no
sentido de que a inabilitagdo de uma empresa deve se fundamentar exclusivamente
em seus proprios atos e documentos, sendo incabivel qualquer compensacdo de

eventuais irregularidades por meio da impugnagao da situagao de concorrentes.

Além disso, a responsabilidade pela instrugao completa e tempestiva da
fase de habilitagdo é de inteira responsabilidade de cada licitante, ndo se admitindo
alegacgoes fundadas em suposta simetria para justificar descumprimentos individuais.
O principio da responsabilidade objetiva né habilitagdo impde que cada interessado
atenda isoladamente as exigéncias editalicias, sob pena de inabilitagao ética e

insuscetivel de flexibilizagao discricionaria.
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Diante disso, conclui-se que os argumentos expendidos pela empresa
HELPMED SAUDE LTDA quanto & habilitacgdo da empresa 4ID MEDICOS
ASSOCIADOS LTDA nao merecem acolhimento, devendo ser mantida a habilitagdo
desta ultima, com fundamento na andlise técnica minuciosa realizada pelo Corpo

Técnico da SESAU, cujos pareceres gozam de presuncao de legitimidade e

veracidade, e ndo foram infirmados por qualquer prova robusta em sentido contrario.

3. DO FATO NOVO APONTADO NAS CONTRARRAZOES DA DR. LOGAN
SERVICOS MEDICOS LTDA: AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA

MINIMA DE 03 ANOS

Durante a instrugao recursal, no exercicio do contraditério, a empresa DR.
LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, em suas contrarrazdes, apresentou um fato
novo relevante, ndo considerado peia decisdo inicial de inabilitacdo da empresa
HELPMED SAUDE LTDA: a auséncia de comprovacdo do cumprimento do requisito
previsto no item 12.5.3 do edital, que estabelece como condicao de habilitacao

técnica a demonstracdo de experiéncia minima de 03 (trés) anos execugao
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continua de servicos de natureza e complexidade compativeis com o objeto da

licitagao.

A exigéncia editalicia, expressa de forma clara e objetiva, visa assegurar
que a empresa contratada possua expertise comprovada, trajetéria consolidada e
capacidade operacional minima, critérios estes essenciais a mitigagao de riscos a

execucado contratual e a adequada prestagdo do servigo publico.

Ao analisar esse ponto, o Corpo Técnico da Secretaria Municipal de Saude,
orgao com atribuicdo e expertise na avaliagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, reconheceu a procedéncia da alegagao, apontando que a documentacgdo
apresentada pela HELPMED SAUDE LTDA n&o demonstrou a continuidade temporal
do servigo prestado, tampouco evidenciou a integralidade do periodo exigido de

forma ininterrupta, como claramente requerido pelo edital.

Cabe destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

reconhece como legitima a exigéncia de experiéncia minima pretérita, inclusive com

prazo definido, desde que prevista expressamente no edital, como caso em
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exame. A auséncia de comprovacdo desse requisito impde, assim, 6&bice

intransponivel a habilitagdo da empresa, diante de sua natureza objetiva e essencial.

Ainda que se desconsiderasse a inabilitacdo fundada na auséncia do CNES,
a irregularidade ora revelada por meio das contrarrazoes — e acolhida tecnicamente
— seria, por si so, suficiente para justificar a exclus@do da empresa do certame, com
base no principio da autotutela administrativa, previsto no art. 5°, caput, da Lei n°

14,133/2021, que permite a Administragdo rever seus proprios atos, a qualquer

tempo, quando eivados de vicio.

Portanto, o reconhecimento desse novo vicio reforga a higidez da decisao
anteriormente adotada e demonstra, de forma inconteste, que a empresa HELPMED
SAUDE LTDA n3o retine condi¢des de habilitagdo técnica no presente procedimento
licitatério, haja vista o ndo atendimento a mais de um requisito essencial constante
do instrumento convocatério, comprometendo a seguranga juridica e a jgonopiia do

certame.
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4. DA ALEGACAO DE JULGAMENTO DESIGUAL E SUPOSTO DIRECIONAMENTO

DO CERTAME

No tocante a alegagdo da recorrente de que nao teria sido adotado o
mesmo rigor na analise das propostas, insinuando possivel favorecimento a empresa
habilitada, impde-se uma firme e clara refutagdo, alicercada nos principios que
regem a Administracdo Publica e na lisura do procedimento licitatério conduzido.
Todos os licitantes foram submetidos aos mesmos critérios de anadlise, pautados

estritamente nos parametros definidos no edital e nas normas estabelecidas pela Lei

n® 14.,133/2021.

A avaliagdo das propostas e documentos de habilitagdo obedeceu com
rigor aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculagao ao
instrumento convocatorio. A atuacdo do Pregoeiro e do Corpo Técnico da SESAU foi

pautada por critérios técnicos uniformes e objetivos, sem qualquer margem para

discricionariedade ou  subjetividade. Eventuais inabilitagdes  decorreram

exclusivamente da auséncia de comprovacao de requisitos previamente ¢ idos no
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edital, sendo, portanto, fundamentadas em critérios técnicos e juridicos objetivos, e

nao em preferéncias ou juizos pessoais.

No que se refere as ilagdes presentes no recurso, que insinuam

direcionamento do certame, importa ressaltar que tais alegagdes carecem de lastro

fatico e juridico. Nao foram apresentadas provas, indicios minimamente consistentes

ou mesmo elementos circunstanciais que sustentem tal alegagao. A condugao do

processo licitatorio observou todas as etapas com absoluta transparéncia, sob

fiscalizagao publica e em conformidade com os principios da moralidade

administrativa e da ampla publicidade, afastando qualquer possibilidade de

direcionamento indevido.

Ademais, alegagdes vagas ou generalizadas de suposta quebra de

isonomia ndo tém o conddo de infirmar a legalidade e legitimidade dos atos

administrativos praticados, sobretudo quando desacompanhadas de comprovagao

minima. Ao alegar tais fatos sem apresentar provas, a recorrente afAsfa-se da
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analise objetiva do cerne da controvérsia, que € o nao atendimento, por sua parte, a

requisitos essenciais e expressamente previstos no instrumento convocatério.

Importante destacar que a tentativa de desviar o foco das falhas

documentais que motivaram sua inabilitagdo, mediante alegagoes infundadas sobre

tratamento desigual ou favorecimento, constitui estratégia que, além de ndo se

sustentar tecnicamente, compromete a seriedade do recurso. Tais alegacdes nao

apenas carecem de respaldo como ainda se mostram incompativeis com a condugao

isondmica, imparcial e legal que permeou todo o certame.

Reforga-se, por fim, que todos os licitantes foram avaliados sob a mesma

Otica técnica e juridica, e que a decisdo de inabilitacdo da recorrente decorreu da

analise objetiva da documentagao por ela apresentada, em confronto direto com as

exigéncias do edital. A manutencac da decisdao de habilitacdo das demais empresas

se deu com base no mesmo rigor técnico e juridico, dentro dos parametros

previamente estabelecidos, em plena conformidade com o ordenamenio jufidico.
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Portanto, ndo prosperam as alegagdes da recorrente quanto a julgamento
desigual ou suposto direcionamento do certame, as quais se revelam infundadas,

desprovidas de provas e incapazes de alterar a higidez do procedimento adotado

pela Administragao Publica.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego o recurso interposto pela empresa HELPMED
SAUDE LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, julgo-o
improcedente, mantendo-se a decisao de inabilitagdo da referida licitante por
descumprimento do item 12.5.2 do edital, relativo a ndao apresentagaoc do CNES

como requisito de qualificagdo técnica.

Ademais, reforca-se que, conforme apontado nas contrarrazées da
empresa DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA e confirmado pelo Corpo Técnico

da SESAU, a empresa HELPMED SAUDE LTDA também deixou de atender ao item

12.5.3 do edital, ao ndo comprovar a experiéncia minima de 03 (trés) anos de

execucgdo continua de servigos compativeis com o objeto licitado, o que, 1 s0, ja
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ensejaria a sua inabilitagdo, nos termos do principio da autotutela administrativa,

previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Ante a subsisténcia de fundamentos autbnomos e complementares para a
inabilitagdo, impde-se a rejeicdo do recurso, com a consequente manutengado da

decisdo que declarou a inabilitacao da licitante HELPMED SAUDE LTDA.

Encaminhem-se os autos a Procuradoria Geral do Municipio para emissao

de parecer juridico, a fim de subsidiar a deliberagéo final da autoridade competente,

nos termos do art. 165, §2°, dd LeiR° 14.133/2021.

Araruama, 27 de junho de 2025.
B E -

CAIO BENITES RAN

PREGOEIRO
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A SECRETAIRA MUNICIPAL DE SAUDE,
PARECER JURIDICO

RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto por

HELPMED SAUDE LTDA., no bojo do Pregdo Eletrdnico n° 025/2025,

onde o recorrente sustenta, em sintese, a impossibilidade de
comprovar 1inscrigdo perante o CNES, tendo em vista que a
empresa ndo se enquadra no conceito de estabelecimento de
salde. Além disso, alega que o RT da empresa estd devidamente
inscrito no CRM-PR, local da sede da HELPMED. Por fim,
esclarece que os atestados de capacidade técnica mencionam a
responsabilidade técnica do médico devidamente registrado.

O Departamento de Compras do Fundo Municipal de Saude,
setor técnico responsavel, manifestou-se as fls. 36/37 pelo
indeferimento do recurso, apresentando suas razdes de mérito.

O pregoeiro Jjulgou o recurso improcedente, conforme
decisdo de fls. 39/56, esclarecendo que as alegacdes da
recorrente ndo merecem prosperar.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Procuradoria
Geral do Municipio, ne exercicio de sua funcdo institucional,
limita-se 2 anadlise Juridica dos atos administrativos

submetidos a sua apreciacdo, ndo cabendo a este 6rgdo o exame

do mérito técnico da condugdo da licitacdo ou da avaliacgdo de

documentos cuja natureza demanda conhecimento técnico

especializado, como ¢é o caso de atestados de capacidade

técnica, declaracgdes de exequibilidade e formacdo de precos,
cuja analise compete aos setores demandantes e as comissdes ou

pregoeiros responsiaveis pelo certame.

Av. John Kennedy, n2 120 - Centro — Araruama —RJ é/
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Com efeito, cabe & 4rea técnica da Administracéo
avaliar a conformidade da proposta com as exigéncias do edital
e com 0S pregos praticados no mercado, competindo ao setor
juridico manifestar-se sobre aspectos formais e legais dos

atos administrativos.

Compulsando os autos verifica-se que assiste razao

Earcial a recorrente.

Considerando que a Portaria GM/MSn.°2.022, de 7 de

agosto de 2017, define “estabelecimento de saude” como espacgo

fisico, delimitado e permanente onde sdo realizadas acgdes e

servigcos sob responsabilidade +técnica, . .torna-se claro que

apenas tais estabelecimentos devem inscrever-se no CNES.

A exigéncia de inscrigdo no CNES de empresa licitante
gque apenas fornece profissionais médicos para atuarem nas
instalagbes publicas dec municipio, sem possuir sede prépria
com atendimento ao publico, ndo encontra respaldo legal, pois
ela ndo configura estabelecimento de saude a luz da referida
portaria.

Ademais, a recente Portaria GM/MSn.°5.337, de 22 de
outubro de 2024, autorizou expressamente o registro de
profissionais de saude ndo vinculados a estabelecimentos
fisicos, como autdnomos ou empresas de telessatde, mas nao
estendeu essa exigéncia a pessoa Jjuridica contratante,
mantendo a obrigatoriedade restrita aos estabelecimentos
conforme a Consolidacao de 2017.

Dessa forma, exigir o CNES da empresa participante do
certame fornece uma restricéo desproporcional, ja que
impossibilita a participagdo de licitantes aptos sem amparo
legal.

Nesse sentido, quanto & inabilitacdo da HELPMED SAUDE

LTDA por auséncia de inscricdo perante o CNES, entende-se que

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama — RJ
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tal medida carece de respaldo legal e afronta os principios da
legalidade e da isonomia, que regem OS procedimentos
licitatérios.

Portanto, recomendamos a reconsideracdo acerca da

inabilitacdao, desde que atendidos os requisitos formais e

técnicos previstos no certame (registro nos Conselhos de

Classe, qualificacdo técnica, reqularidade fiscal etc.), sem

imposigdo indevida de CNES empresarial.

Quanto ao registro do Responsdvel Técnico (RT) da

empresa no CREMERJ, cumpre esclarecer dque, embora a empresa

possua sede no Parana e mantenha registro regular de seu RT

junto ao CRM-PR, tal providéncia ndo supre integralmente a

exigéncia de registro no conselho regional correspondente ao

local de atuagdo dos profissionais médicos. Conforme dispde a

Lei n°6.839/1980, regulamentada pela Resolucdo CFM1.980/2011, o

registro da empresa e a anotacdo de seu RT devem ser

realizados “no conselho regional de medicina de sua jurisdicdo

territorial”.

Dessa forma, o RT deve estar inscrito no CRM do local
onde ocorre o exercicio das atividades, sob pena de
esvaziamento da eficdcia de supervisdo ética e técnica. Assim,
se os servigcos médicos serd@o prestados no Rio de Janeiro, a

auséncia de inscricédo do RT no CREMERJ configura

irregularidade formal na habilitacdao, ¢} que enseja a

manutengdo de sua inabilitacdo nesse aspecto.

Apds, os autos devem ser remetidos & autoridade
superior para ciéncia e deliberacdo. Conforme preceitua o

dispositivo, esgotadas as fases de habilitacido e julgamento e

extinguidos os recursos, a autoridade poderd determinar o
retorno dos autos para saneamento de vicios sanaveis (I),
revogar  por conveniéncia (L), anular por ilegalidade

Av. John Kennedy, n? 120 -- Centro — Araruama — RJ W
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insanavel (III) ou adjudicar e homologar o certame (IV). Caso
se entenda que o vicio seja sanavel, havera retorno para
reqularizacédo; se insuperavel, impde-se anulacdo com indicacéo
dos atos viciados (§1°). Na hipdtese de inexistirem vicios,
recomenda-se adjudicacdo e homologacdo.

Com relacdo ao recurso interposto pela HELPMED SAUDE

LTDA em face da decisdo que habilitou a empresa 4D MEDICOS

ASSOCIADOS, fls. 20/28 verifica-se que a anadlise das razdes do

recurso se referem a divergéncias entre as informacgdes

constantes do Balanco Patrimonial e dos indices econdmico-

financeiros, demandando assim Jjuizo exclusivamente contabil,

dessa forma opinamos pela realizagdo de diligéncia técnica,

devendo o presente autos serem remetidos ao Controle Interno,

unico &érgdo com conhecimento técnico para verificar possiveis

divergéncias no Balango Patrimonial e aferir a realidade

financeira da empresa 4D MEDICOS ASSOCIADOS, bem como para

garantir respaldo técnico sobre o tema e, se for o caso,

encaminhar ao controle externo (CG/MP/TC) para maiores

apuracoes.

E a fundamentacio.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, sob a 6tica estritamente juridica,
opina-se pela manutengdo da inabilitacdo da recorrida, tendo
em vista a inobservéncia do item “12.6.1” do edital.

No que se refere a exigéncia de inscricido da empresa no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde - CNES,
considerando que tal obrigacdo legalmente incide apenas sobre
estabelecimentos de salde com sede fisica prépria e prestacio
direta de servicos de salde, e nd3o sobre empresas que apenas
fornecem mio de obra para atuar em unidades publicas do

contratante, concede-se provimento parcial ao recurso, onde

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama — RJ
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recomendamos que o Ilmo. St Pregoeiro se abstenha de

inabilitar licitantes exclusivamente com base na auséncia de
CNES, salvo se houver outros elementos nos autos que
demonstrem de forma objetiva e fundamentada a inidoneidade da
proposta ou o descumprimento de requisitos essenciais a
habilitagdo técnica e juridica.

Recomendamos o encaminhamento do presente ao Orgdo de

Controle Interno para rg@lizagéo de diligéncia técnica, sobre
matéria contdbil, na formémécima mencionada.

Ressaltamos, por cautela, que a decisdo final sobre o
acolhimento ou nao do recurso permanece sob a responsabilidade
da autoridade competente, respeitade a manifestacdo técnica jéa
exarada.

H& de se registrar que o presente parecer é meramente
opinativo e ndo pretende vincular a atuagao da autoridade
competente, de forma que podem ser adotados outros
posicionamentos que ndo os acima abordados, como, de fato, ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal (MS n.° 24.073-3).

Encaminho os autos para consideragdo superior.

E o parecer.

Araruama/RJ, 01 de julho de 2025.

LETICIA S GOES TELLES
DIRETORA DO DEPTO. ADMINISTRATIVO

SUBPROCURADOR/GERAL ADMINISTRATIVO

Av. John Kennedy, n¢ 120 -- Centro - Araruama — RJ
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Araruama, 03 de julho de 2025

Despacho,

A Controladoria Geral (SECOG);

Segue processo em tela referente ao pedido de Recurso Administrativo da
empresa Helpmed Saude LTDA, referente ao Pregéao Eletronico SRP n° 025/2025,
para andlise de manifestagdo quanto ao prosseguimento conforme orientado no
parecer nas folhas 57 a 61.

Atenciosamente;

Diretor de Depa'rtamento - SESAU

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121



Prefeitura Municipal d; A(mnum zi

Contrpladorig Gera G
ESTADO DO RIO DE JANEIRO proc }QW Ao 15%
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA P oo Sorvidor ‘—g.,

CONTROLADORIA GERAL DO PODER EXECUTIVO

PARECER DO CONTROLE INTERNO
Processo n°® 13.248/2025 (apenso aos processos n° 13.247/2025 e 13612/2025)

Assunto: Analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa HELPMED SAUDE LTDA,
CNPJ n° 04.770.650/0001-77, em face de decisdo nos autos do processo administrativo n°
26.950/2024 - Pregao Eletrénico SRP n°® 025/2025, oriunda do Agente de Contratacdo, que
considerou a empresa 4/D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA apta em certame licitatério.

Relatorio: Vieram os autos a esta Secretaria de Controladoria Geral do Municipio de
Araruama/RJ, em atendimento ao teor constante no parecer de fls. 57/61 da douta Procuradoria
Geral, seguida da solicitagdo do sr. Diretor de Departamento da Secretaria Municipal de Saude,
quanto ao recurso administrativo interposto pela empresa HELPMED SAUDE LTDA (fls. 19/28),
quanto a alegagao de irregularidade da documentagdo pertinente a qualificagdo econémico
financeira da empresa recorrida. As contrarrazées foram apresentadas pela empresa 41D
MEDICOS ASSOCIADOS LTDA, conforme fls. 02/17 dos autos do processo n° 13.247/2025.

Primeiramente, cumpre-nos transcrever o que foi previsto pelo item 12.3.4 do Edital

do certame licitatorio, conforme abaixo:

“12.3.4 Comprovacgdo da boa situagao financeira da empresa que sera baseada na obtengéo dos Indices
de Liquidez Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) e Indice de Liquidez Corrente (ILC), devendo ser
demonstrados pelos licitantes e assinados por seus contadores devidamente registrado no CRC podendo
ser utilizado o modelo (Anexo V — Andlise Econémico-financeira), acompanhado da Certidédo de Habilitagéao
Profissional, conforme Resolugdo CFC N° 1637/2021, através das férmulas abaixo. Para ser considerada
habilitada a empresa devera possuir os seguintes resultados:

Liquidez Geral (ILG) = indice maior ou igual a 1,00. Solvéncia Geral (ISG) = indice maior ou igual a
1,00. Liquidez Corrente (ILC) = indice maior ou igual a 1,00.

Foérmulas

ILG = (AC + RLP) /(PC + ELP)

ILG = INDICE DE LIQUIDEZ GERAL

AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel a Longo Prazo PC = Passivo Circulante /V
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ELP = Exigivel a Longo Prazo

ISG =AT/(PC + ELP)

ISG = INDICE DE SOLVENCIA GERAL

AT = Ativo Total

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

ILC=AC/PC

ILC = INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE

AC = Ativo Circulante PC = Passivo Circulante

Analisando o assunto vertente, conforme se observa na contrarrazdo apresentada
pela empresa 41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA ao recurso interposto pela empresa HELPMED
SAUDE LTDA, a mesma assim descreveu:

“No tocante aos indices de balango patrimonial de 2023, a 4ID qualquer erro material
decorrente da utilizagdo de valores oriundos de balancetes provisérios do quarto trimestre de 2023, antes

da finalizagé&o integral das demonstragbes contabeis do exercicio social.”

Diga-se que, divergéncia de langamento que néo altere a capacidade econdédmico-financeira
da empresa para executar o objeto néo tem relevancia, inclusive pelo fato de o capital social para anélise
refletir os dados do ano base 2024, de modo que, as informagbes financeiras sejam compativeis com a
natureza e as caracteristicas do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira do licitante em relagéo

aos compromissos que tera de assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato.”

Com efeito, quando se trata de uma licitagdo publica, a capacidade econémico-
financeira de uma empresa para executar o objeto do contrato € um critério fundamental. No

entanto, nem toda divergéncia de langamento contabil deve ser considerada impeditiva.

E crucial entender que pequenas inconsisténcias ou erros formais na escrituracao
contabil que nao alteram a real capacidade financeira da empresa para cumprir o contrato nao
devem ser supervalorizadas. O foco da andlise deve estar na esséncia, ou seja, se o licitante

POSSUi 0S recursos necessarios para honrar os compromissos, caso seja o vencedor da licitagao.

b
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Por exemplo, quando se analisa o capital social ou outros indicadores financeiros, o
ponto mais importante € que esses dados reflitam a situagdo da empresa no ano-base (2024,
neste caso). As informagdes financeiras devem ser compativeis com a natureza e as
caracteristicas do objeto da licitagéo, permitindo a Administragéo Publica aferir, de forma concreta,

a solidez financeira do licitante em relagdo as obrigagdes que precisara assumir.

Em outras palavras, o objetivo da analise econdémico-financeira é garantir que a
empresa tem "félego" para tocar o projeto, e ndo desqualifica-la por questées meramente formais
que nao impactam sua capacidade real. O que importa é a capacidade de execugao do objeto, e
ndo a perfeigdo absoluta em cada langamento contabil, desde que essa divergéncia nao

comprometa a avaliagdo da saude financeira da empresa.

Nesse sentido, apds analise criteriosa dos demonstrativos contabeis referentes ao
exercicio de 2024 da empresa 4/D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA, conforme se aduna as fls.
898 dos autos do processo n° 26950/2024, verificou-se que os indices de liquidez apresentados
estdo em plena conformidade com o balango patrimonial da empresa. Tal resultado atesta a
comprovada satde financeira da 41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA, indicando sua capacidade

de honrar com suas obrigagdes de curto e longo prazo.

Diante do exposto, e com base na andlise dos documentos contabeis
apresentados, esta Controladoria Geral ratifica a aptidao financeira da empresa 4ID MEDICOS
ASSOCIADOS LTDA.

E o parecer. A SESAU para ciéncia e providéncias administrativas.
Araruama/RJ, 4 de julho de 2025.
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Araruama, 07 de julho de 2025

DESPACHO i

RATIFICACAO DA DECISAO DO PREGOEIRO PELO ORDENADOR DE DESPESA DA
SECRETARIA DE SAUDE ;

Em atengdo ao recurso administrativo interposto pela empresa HELPMED SAUDE
LTDA., referente ao Pregdo Eletréni 3 SRP..n2 025/2025, submeto a presente
manifestagdo, na qualidade de Ordé'nadof de béépesa da Secretaria Municipal de Saude,
para ratificar a decisdo proferida pelo Pregoeiro, conforme fundamentos técnicos e
juridicos constantes nos autos.
1. Da Analise do Processo
O processo licitatorio foi devidamente instruido, contemplando:
Analise do Departamento de Compras da SESAU;
Decisao fundamentada do Pregoeiro;
Contrarrazdes das demais licitantes;
Parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PORGE);
Andlise técnica da Controladoria Geral do Municipio (SECOG).
2. Da Inabilitagdo da Recorrente
A inabilitacgdo da empresa HELPMED SAUDE LTDA. foi fundamentada em
multiplos vicios, considerados insanaveis:
Auséncia de apresentacgdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), conforme exigido pelo edital, sem impugnacdo oportuna e
com tentativa de suprimento documental posterior, em desacordo com a
legislagdo vigente.
Ndo comprovagdo de experiéhc‘ia minima de trés anos de execugdo
continua de servigos, requisito objetivo do edital, comprometendo a
qualificagdo técnica.
Irregularidade formal quanto a inscricdo do Responsavel Técnico (RT)
junto ao CREMERJ, descumprindo exigéncia legal especifica para a
prestacdo dos servicos licitados.
Tais fundamentos foram objeto de criteriosa andlise pelos 6rgdos técnicos e
juridicos, que concluiram pela impossibilidade de superagdo dos vicios identificados.
3. Da Regularidade da Habilitagdo da Empresa 41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA.
Quanto as alegac¢des de irregularidades na habilitacio da empresa 41D MEDICOS
ASSOCIADOS LTDA., a Controladoria Geral do Municipio, apds andlise detalhada dos
documentos contabeis, atestou a conformidade dos indices de liquidez e da aptiddo
financeira da empresa, afastando qualquer 6bice a sua habilitag3o.
4. Da Conclusdo e Ratificagdo
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Diante do exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas exaradas
nos autos, ratifico integralmente a decisdo do Pregoeiro, mantendo a inabilitacio da
empresa HELPMED SAUDE LTDA. por auséncia de requisitos essenciais e insanaveis a
habilitagdo, bem como a regularidade da habilitagio da empresa 4ID MEDICOS

ASSOCIADOS LTDA.

A manutencao da decisdo observa rigorosamente os principios da legalidade, da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, assegurando a lisura e a

transparéncia do certame.

Encaminho o presente despacho pard asyprovidéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Fabricid Simdes Veloso
nicipal de Saude
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