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\‘j; AMERICA LATINA

V. ENGENHARIA

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2025

Processo Administrativo n° 7983/2025

Impugnante: AMERICA LATINA ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°10.568.340/0001-77, com sede na Rua Jorge Luiz da Silva, 157 subsolo, Cachoeiro
de Itapemirim/ES, neste ato representada por seu socio proprietario e Arquiteto Sr. Alessandro
Rodrigues Batista,

Impugnada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA/R] — SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO — COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, na pessoa do Sr. Carlos Alberto
Siqueira da Silva, Secretario Municipal de Meio Ambiente, responsavel pela elaboragao do Termo
de Referéncia.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para investigagdes detalhadas e projetos
executivos para o Plano de Remediacao do antigo lixdo do Municipio de Araruama/R3J, localizado
no Loteamento Monte Belo Il.

Prezados Senhores Membros da Comissdo Permanente de Licitacao,

A empresa AMERICA LATINA ENGENHARIA, atuando no segmento de engenharia e consultoria
ambiental, vem, com o devido respeito, perante esta llustre Comissao, com fundamento no art.
164 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, apresentar a presente IMPUGNACAO aos termos do
Edital de Concorréncia Publica n°® 003/2025, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

Informamos, desde ja, que copia integral da presente impugnacgéo, bem como da decisdo que
sobre ela recair, sera encaminhada ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ), por meio de representagao formal, para fins de controle externo da iegalidade,
legitimidade e economicidade do certame, nos termos do art. 71 da Constituicdo Federal e do
art. 169 da Lei n°®14.133/2021.
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I. SINTESE DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

apresenta-se o quadro-resumo das

irregularidades identificadas no instrumento convocatoério, todas de natureza grave e com
potencial de comprometer a legalidade, a competitividade e a exequibilidade do certame:

NO

Irregularidade

Modo de disputa
aberto em licitacdo
de técnica e prego

Auséncia do Estudo
Técnhico  Preliminar
(ETP) nos autos e nos
anexos

Deficiente
caracterizagao da
area e do objeto

Qualificagdo técnica
sem exigéncia de
CAT e sem parcelas
de maior relevancia

Equipe técnica
restritiva e
excludente

Proposta técnica
com peso excessivo
em documentos
escritos

Planilha

orcamentaria sem
composicao de

custos unitarios

Contradicao entre
edital e TR sobre
regime de execugao

Mengdo a BIM sem
justificativa técnica

Dispositivo Legal
Violado

Art. 56, § 2° |Lei
14.133/2021

Arts. 6°, XX; 18, §1°; 36,
§1°, Lei 14.133/2021

Art, 18, §1°, I, IV e VI,
Lei 14.133/2021

Art. 67,1 ell, 8§ 1° e 2°,
Lei 14.133/2021

Art. 5°
(competitividade), Lei
14.133/2021

Art. 36, Lei 14.133/2021

Sumula 258/TCU:;
Acorddo  2.622/2013-
Plenario

Art. 5° (vinculagao ao
instrumento), Lei
14.133/2021

At 18, . 88°% . Lel
14.133/2021

(27) 99796-9538 / (28) 99920-7888

al@americalatina.eng.or

CNPJ: 10.568.340/0001-77

Gravidade

llegalidade expressa

Vicio de
planejamento

Inviabilidade técnica

llegalidade e
subjetividade
Restricao a

competicao

Distorgao do
julgamento

Inexequibilidade

Inseguranga juridica

Exigéncia
injustificada

Rua Jorge Luiz da Silva, 157, subsolo, Jardim Itapemirim, Cachoeiro de Itapemirim/ES, 29.315-702
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" : Dispositivo Legal .
N
Irregularidade Violado Gravidade
Referéncias a
"Pregao" ;
10 Sad € Art. 29, Lei14.133/2021  Vicio formal grave

"Pregoeiro" em edital
de Concorréncia

Il. DA FUNDAMENTAGAO DETALHADA

1. Da llegalidade do Modo de Disputa Aberto (Art. 56, §2°)

O ediital estabelece, em seu item 3.1 e na Secdo IX do Termo de Referéncia, o modo de disputa
"Aberto" para um certame cujo critério de julgamento € o de "Técnica e Prego". Transcreve-se o
trecho do edital:

"Modo de Disputa: Aberto, permitindo que os licitantes apresentem lances sucessivos e
decrescentes de preco durante a sessdo publica, apods a avaliagdo das propostas técnicas,
buscando a melhor proposta para a administragao.” (Se¢do IX do TR, fl. 32)

Ocorre que tal escolha é expressamente vedada pela Lei n° 14.133/2021, sem gualguer margem
de interpretacgao:

g 20 A ytilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e precgo.” (Art. 56, §2° Lei n® 14. 133/2021) [1]

A vedacéo legal ndo é um preciosismo formal. O modo de disputa aberto, com sua dinamica de
lances publicos e sucessivos de prego, aniquila a ponderagdo técnica que é a razao de ser do
julgamento por técnica e prego. Se os licitantes competem por lances de preco, a nota técnica
torna-se irrelevante, pois o vencedor serd aquele que mais reduzir seu prego, desvirtuando
completamente o critério de julgamento que a propria Administragdo reconheceu como
necessario para a complexidade do objeto. O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP), em sua legislagdo comentada, é enfatico ao confirmar a vedacao [2].

Sugestao de Corregdo: Retificar o edital para adotar o modo de disputa "Fechado" ou,
alternativamente, os modos conjuntos "Fechado e Aberto", nos termos do art. 56 da Lei n°
14.133/2021, assegurando que a avaliagdo técnica mantenha sua relevancia no julgamento.
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2. Da Auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Vicio de Planejamento

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento basilar de qualquer contratagdo publica sob
a égide da Lei 14.133/2021. A prépria lei o define como:

"X - estudo técnico preliminar. documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucéo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a ser
elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.” (Art. 6° XX, Lei n° 14.133/2021)

[1]

O Termo de Referéncia faz mencéo ao ETP em diversas passagens. No item VII, por exemplo,
afirma que o valor estimado decorre da "pesquisa de pregos detalhada na Secédo 7 do Estudo
Técnico Preliminar". No item Ill, remete ao "item 9" do ETP para justificar o hao parcelamento.
Contudo, o ETP nao consta entre os anexos do edital. O item 24.11 lista taxativamente apenas
seis anexos (Termo de Referéncia, Modelo de Proposta, Valor Estimado, Declaragado Unificada,
Analise Econdmico-Financeira e Minuta de Contrato), nenhum dos quais € o ETP.

A auséncia do ETP gera consequéncias gravissimas para a validade do certame, conforme se
demonstra:

Elemento Obrigatério do ETP (Art. 18, §1°) Consequéncia da Auséncia

| - Descricdo da necessidade Impossibilidade de aferir o interesse publico

Impossibilidade de formular proposta de

IV - Estimativas das quantidades oreco exequivel

VIl - Descricdo da solu¢do como um todo Obijeto indefinido e impreciso

IX - Demonstrativo dos resultados

pretendidos Auséncia de indicadores de desempenho

Justificativa das exigéncias de qualificagao

= Exigéncias arbitrarias e sem motivagao
tecnica

Ademais, o Art. 36, §1°, da Lei 14.133/2021 vincula diretamente o critério de julgamento por técnica
e preco a existéncia de um ETP que o fundamente:

Rua Jorge Luiz da Silva, 157, subsolo, Jardim ltapemirim, Cachoeiro de [tapemirim/ES, 29.315-702
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"§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando
egucjo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes qos fins pretendidos pela Administra¢do.” [1]

Sem o ETP, ndo ha como verificar se o critério de técnica e prego foi adotado com base em
demonstracdo técnica, ou se foi uma escolha arbitraria. A auséncia do documento compromete
toda a cadeia de planejamento e motivagao do certame.

Sugestdo de Correcdo: Disponibilizar a integra do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo
do edital ou, nho minimo, garantir seu acesso integral aos interessados, complementando o
Termo de Referéncia com todas as informacdes que deveriam constar no ETP, especialmente a
pesquisa de precos, a justificativa das exigéncias de qualificacao e a estimativa de quantidades.

3. Da Deficiente Caracterizacdo da Area e da Impossibilidade de Formulagado de Proposta

O Termo de Referéncia limita-se a informar que o objeto se refere ao "antigo lixdo do Municipio
de Araruama - RJ, localizado no Loteamento Monte Belo II", sem fornecer as informagdes
minimas necessarias para que os licitantes possam dimensionar os servigos e formular
propostas técnicas e de precos responsaveis.

A caracterizacdo de um passivo ambiental dessa natureza exige, obrigatoriamente, a
disponibilizagdo de dados prévios que permitam ao licitante compreender a magnitude e a
complexidade do problema. O edital & omisso quanto a informagdes essenciais, tais como:

a) Dimensao da drea: Néo ha informacao sobre a extensao do lixao (drea em hectares ou metros
quadrados), o que é fundamental para dimensionar sondagens, pogos de monitoramento e
campanhas de campo.

b) Histérico operacional: Nao ha dados sobre o periodo de operagéo do lixdo, os tipos de residuos
recebidos, o volume estimado de residuos dispostos e a existéncia de investigacdes ambientais
prévias (confirmatoria ou preliminar).

c) Modelo conceitual da area: A Resolucdo CONAMA n° 420/2009 [3] e o Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB [4] estabelecem que a investigacao
detalhada deve partir de um modelo conceitual previamente elaborado, que identifique as
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fontes de contaminacgdo, os caminhos de exposicdo e os receptores. Sem esse modelo, &
impossivel planejar a investigagao.

d) Geologi'a e hidrogeologia local: Nao ha informacdes sobre o tipo de solo, a profundidade do
nivel freatico, a direcdo do fluxo subterrdneo ou a existéncia de corpos hidricos proximos, dados

indispensaveis para o dimensionamento do estudo hidrogeoldgico e da rede de pogos de
monitoramento.

e) Mapa de localizagdo e planta da area: Ndo foi disponibilizado qualguer documento
cartografico que permita a localizacéo precisa e o planejamento espacial dos servigos.

Sem essas informacdes, a elaboracdo de uma proposta técnica séria e de um orgamento
exequivel é uma impossibilidade fatica. Os licitantes estariam, na pratica, "chutando" valores, o
gue compromete a economicidade da contratagéo e viola o principio do planejamento (Art. 5°,
Lei 14.133/2021).

Sugestdo de Corregao: Complementar o Termo de Referéncia com a caracterizagdo completa
da area, incluindo, ho minimo: planta de localizagao georreferenciada, dimensodes da area,
histérico operacional do lixdo, dados de investigagoes ambientais prévias (se existentes),
informacdes geoldgicas e hidrogeoldgicas regionais e modelo conceitual preliminar da
contaminacgao.

4. Da llegalidade na Exigéncia de Qualificagdo Técnica

O item 12.4 do Edital e a Secao XI do TR estabelecem requisitos de qualificagao técnica que
violam a Lei n°®14.133/2021 em multiplos aspectos.

4. Auséncia de Exigéncia de Certidado de Acervo Técnico (CAT)

O item 12.4.2 exige a apresentacdo de "atestados de capacidade técnica ou certiddes de
execucado de contratos similares", sem especificar a obrigatoriedade de que tais documentos
sejam Certiddes de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo conselho profissional competente. O Art.
67, Il, da Lei 14.133/2021 é claro: .

"l - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.” [1]
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A expresséo "regularmente emitidos pelo conselho profissional competente" remete
inequivocamente a CAT, que € o instrumento oficial de comprovacao de experiéncia perante o
CREA e o CAU. A aceitacao de meros atestados emitidos por contratantes, sem o

correspondente registro no conselho, fragiliza a comprovacédo e abre margem para fraudes
documentais.

4.2. Auséncia de Definigdo das Parcelas de Maior Relevancia Técnica

O edital é completamente omisso quanto a definicdo das parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo do objeto, contrariando o Art. 67, §1°:

"§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.” [1]

Considerando o valor estimado de R$ 891.000,00, o limite de 4% corresponde a R$ 35.640,00.
Assim, os itens que deveriam ser considerados parcelas de maior relevancia sao:

Parcela de Maior

 Item Valor (R$) % do Total Relevancia?
LERNEAMERS 43.000,00 4,83% Sim
Topografico
Investigagao o e
Ambiental Detalhada 15280000 L L
Estudo _
Hidrogeoldgico 44.000,00 4.94% Sim
Detalhado
Projeto Executivo
Drenagem de 110.000,00 12,35% Sim
Chorume
Rrojeto . BREEULNG' yauo saa 0 14,81% Sim
Impermeabilizagao
Projeto Executivo 88.000,00 9.88% sim

Captacao de Biogas

Rua Jorge Luiz da Silva, 157, subsolo, Jardim [tapemirim, Cachoeiro de Itapemirim/ES, 29.315-702 :
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Item Valor (R$) % do Total Parcela de Maior
Relevancia?

Projeto Executivo
Estabilizacdo de 66.000,00 7,41% Sim
Taludes
Projeto Executivo .
Revegetacio 55.000,00 6,17% Sim
Plano de
Monitoramento 66.000,00 7,41% Sim
Ambiental
Licenciamento 95.000.00 " ;
Ambiental iy 10,66% Sim
Pl

e de  £0.000,00 6,73% Sim

Comunicagao

Todos os itens superam o limite de 4%, o que exige da Administragdo a definicdo criteriosa de
quais parcelas representam a maior complexidade técnica do objeto. A experiéncia da empresa
deve ser comprovada nas atividades de maior complexidade, como a investigacdo ambiental
detalhada, a elaboracdo de projetos de remediacado e a modelagem de contaminantes, e nao
em servicos acessorios como levantamento topografico ou comunicagao social.

4.3. Comprovacéo de Equipe por Curriculos: Subjetividade Inadmissivel

O item 12.4.3 exige a comprovacdo da experiéncia da equipe técnica "mediante curriculos e
comprovacao de participagao nos projetos apresentados". Essa exigéncia é vaga e subjetiva, pois
hao define critérios objetivos de avaliagédo dos curriculos, nem exige a comprovagéo formal por
meio de CAT ou ART dos profissionais. A Lei 14.133/2021, em seu Art. 67, |, exige a apresentagao
de profissional "devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes" [1].

Sugestao de Correcao:

a) Exigir expressamente a apresentagao de Certiddes de Acervo Técnico (CAT)emitidas pelo
CREA/CAU para comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.
b) Definir as parcelas de maior relevancia técnica do objeto, com os respectivos quantitativos
minimos de experiéncia (até 50% das parcelas, conforme Art. 67, 8§2°).
c) Exigir a comprovagédo da experiéncia dos profissionais por meio de CAT individuais, e nao por
meros curriculos.
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5. Da Restritividade da Composicao da Equipe Técnica

O edital, em seus itens 12.{+.1 e 1.4 do TR, limita a equipe técnica a profissionais registrados no
CR.EA.(E~nge[1he|ros Ambientais, Civis e Gedlogos), excluindo categorias profissionais cujas
atribuicdes sdo essenciais e legalmente reconhecidas para a execugao do objeto.

(@) ok?je‘to da licitacdo abrange atividades multidisciplinares que demandam a participagao de
profissionais de diversas formacdes. A restricdo ao CREA exclui, por exemplo:

Profissional Excluido Conselho Atrjbuigéo Helvants . ao
Objeto

Revegetacdo com espécies
- . ati i
Bislogo CRBIo nativas, momtoramenEo de
fauna e flora, avaliagdo de
ecossistemas

Projetos de requalificagao
"~ Arquiteto e Urbanista CAU paisagistica, planejamento
territorial

Coordenacdo de estudos
Gestor Ambiental - ambientais, licenciamento,
planos de comunicagao

Andlises de contaminantes,
Quimico CRQ interpretacdo de resultados
laboratoriais

Coordenacdo e execugdo de
CREA servicos de caracterizagao de
passivos ambientais

Engenheiro Civil com
experiéncia ambiental

A exclusdo de Bidlogos é particularmente grave, considerando que o objeto inclui o "Projeto
Executivo de Revegetacdo com Espécies Nativas" (Iltem 8 da planilha, R$ 55.000,00) e o "Plano
de Monitoramento Ambiental" (Item 9, R$ 66.000,00), atividades que estao no cerne das
atribuicdes do Bidlogo, conforme a Lei n® 6.684/1979 e a Resolugdo CFBio n° 227/2010.

Sugestdo de Corregdo: Ampliar o rol de profissionais admitidos na equipe técnica, incluindo
Biélogos (CRBio), Arquitetos e Urbanistas (CAU), Gestores Ambientais, Quimicos (CRQ) e

Rua Jorge Luiz da Silva, 157, subsolo, Jardim [tapemirim, Cachoeiro de Itapemirim/ES, 29.315-702
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Engenhgiros Civis com experiéncia comprovada em execugao e coordenagao de servigos de
caracterizacao de passivos ambientais, respeitando as atribuicdes legais de cada profissao.

6. Da Distorgédo nos Critérios de Avaliagdo da Proposta Técnica

Os critérios de avaliacdo técnica definidos na Segéo IX do TR atribuem peso desproporcional a
documentos escritos (metodologia e plano de trabalho), em detrimento da experiéncia efetiva
comprovada:

Critério Peso Natureza

A - Metodologia de Execugao 40% Documento escrito

B - Experiéncia da Equipe

Téanies 30% Experiéncia comprovada
C - Experiéncia da Empresa 20% Experiéncia comprovada
?éc—mlcrgzvagoes & MelnerEs ge Documento escrito

Assim, 50% da nota técnica (Critérios Ae D) é atribuida a documentos que podem ser elaborados
por qualquer redator técnico competente, sem que a empresa tenha, de fato, executado
servicos similares. A metodologia e as inovacdes sdo facilmente replicaveis em papel; a
experiéncia comprovada em campo, ndo.

Em servicos de investigagao e remediagao de areas contaminadas, a experiéncia pratica € o fator
determinante para o sucesso do projeto. Uma empresa que nunca executou uma investigagcao
detalhada pode apresentar uma metodologia impecavel no papel, mas fracassar na execucgao.
A inversado de pesos favorece empresas sem experiéncia real e prejudica aguelas com historico
comprovado de execugao.

Sugestao de Corregdo: Redistribuir os pesos da avaliacdo técnica, atribuindo maior relevancia a
experiéncia comprovada da empresa (minimo de 30%) e a experiéncia da equipe técnica
(minimo de 35%), reduzindo o peso da metodologia escrita para no maximo 25%.
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7. Da Auséncia de Composi¢do de Custos Unitarios na Planilha Orgamentaria

A planilha orcamentaria (Anexos | e Ill) apresenta apenas 11 itens com valores globais, sem
gualguer detalhamento de composicdo de custos unitarios, BDI ou encargos sociais.
Transcreve-se, a titulo de exemplo, o item de maior valor:

"Investigacdo Ambiental Detalhada — R$ 132.000,00" "Projeto Executivo de
Impermeabilizacdo e Cobertura — R$ 132.000,00"

Esses valores sdo apresentados como "verbas", sem qualquer discriminagdo dos insumos, horas
técnicas, analises laboratoriais, equipamentos ou demais componentes de custo. Tal pratica
viola frontalmente a Simula 258 do Tribunal de Contas da Uni&o:

"As composicbes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servico de engenharia,
devemn constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicados mediante uso da expressdo 'verba' ou de unidades genéricas.” [5]

O Acérdao 2.622/2013-TCU-Plenario reforca que a auséncia de detalhamento de custos
‘inviabiliza a formulacdo de propostas sérias e exequiveis, criando inseguranca juridica para
todos os participantes [6].

No caso especifico da Investigagdo Ambiental Detalhada (Item 2, R$ 132.000,00), a auséncia de
guantitativos é particularmente grave. Sem saber o ndmero de sondagens, a profundidade de
amostragem, a quantidade de pogos de monitoramento, o numero de amostras de solo e agua
subterranea, os parametros analiticos a serem investigados e o numero de campanhas de
campo, é absolutamente impossivel formular um preco responsavel. Esses quantitativos devem
ser definidos com base nas normas técnicas aplicaveis, notadamente a Resolucdo CONAMA n°
420/2009 [3] e o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB [4], que
estabelecem os procedimentos e critérios minimos para investigacdo detalhada de areas
contaminadas.

Sugestdo de Corregao: Republicar a planilha orcamentaria com o detalhamento completo dos
servicos, incluindo:

a) Composigao de custos unitarios para cada item, discriminando insumos, mao de obra,
equipamentos e analises laboratoriais;
b) Quantitativos minimos para as etapas de investigacdo (nimero de sondagens, pogos de
monitoramento, amostras, parametros analiticos, campanhas de campo), dimensionados
conforme as normas CONAMA e CETESB;
c) Detalhamento do BDI e dos encargos sociais;
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d) Referéncia as tabelas de precos utilizadas (SINAPI, tabelas de laboratérios credenciados,
etc.).

8. Da Contradicgdo entre o Edital e o Termo de Referéncia sobre o Regime de Execugdo

O edital apresenta uma contradi¢do insanavel entre o seu corpo principal e o Termo de
Referéncia no que tange ao regime de execugao contratual:

Documento Regime de Execucdo Declarado

Yy "Regime de Execugao: EMPREITADA por
Edital, it 1 .

sl e 5 PRECO UNITARIO"
"Empreitada por Preco Global para Servigos
TR, Segao XVIII Técnicos Especializados de Natureza
- Predominantemente Intelectual”

Essa contradigdo gera inseguranga juridica absoluta para os licitantes, que ndo sabem se devem

formular suas propostas com base em pregos unitarios ou em preco global. Os dois regimes
possuem logicas de precificagdo, medigdo e pagamento completamente distintas, e a
indefinicdo compromete a isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Sugestao de Corregdo: Unificar o regime de execugdo em todo o edital e seus anexos, adotando
o regime de Empreitada por Prego Global, que € o mais adequado para servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme reconhecido no proprio
TR.

9. Da Menc¢éo Injustificada ao BIM

O item IV.g do Termo de Referéncia determina que a empresa contratada devera adotar,
"preferencialmente, a Modelagem da Informacao da Construcao (BIM)" para a elaboragédo dos
projetos de engenharia ambiental.

A exigéncia de BIM, ainda que preferencial, carece de justificativa técnica no contexto de
projetos de remediacdo de lixdes. O BIM € uma metodologia desenvolvida e consolidada para
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projetos de edificacdes e infraestrutura urbana, com foco na modelagem tridimensional de
elementos construtivos. Sua aplicagao em projetos de remediagao ambiental — que envolvem
modelagem de plumas de contaminacgao, estudos hidrogeoldgicos e projetos de revegetagao
— é, no minimo, atipica e ndao encontra respaldo nas normas técnicas ambientais vigentes.

A mgngéo ao BIM, sem a devida justificativa no ETP (que sequer foi disponibilizado), pode
configurar restricdo a competitividade, uma vez que empresas especializadas em engenharia

ambiental podem ndo possuir licencas e expertise em softwares BIM, sem que isso comprometa
a qualidade dos seus servigos.

Sugestdo de Corregdo: Suprimir a mengao ao BIM ou, caso a Administragdao entenda pela sua
manutencao, apresentar justificativa técnica fundamentada no ETP, demonstrando os
beneficios concretos da aplicagao do BIM ao objeto especifico da contratagao.

10. Das Referéncias Indevidas a "Pregao" e "Pregoeiro” em Edital de Concorréncia

O edital contém diversas referéncias a modalidade "Pregdo" e a figura do "Pregoeiro",
incompativeis com a modalidade de Concorréncia adotada. Exemplificativamente:

"A sessdo publica do Pregéo Eletronico sera realizada.." (ltem 3.1) *.dirigidos ao pregoeiro..."
(ltem 6.1) "..transacoes inerentes ao Pregao na forma eletréonica..” (Item 7.1.3)

Essas referéncias indicam que o edital foi elaborado a partir de um modelo padronizado de
Pregdo, adaptado de forma inadequada para a modalidade de Concorréncia. A confusao entre
modalidades ndo é meramente formal: o Pregdo é modalidade exclusiva para bens e servigos
comuns (Art. 6°, XLI, Lei 14.133/2021), enquanto a Concorréncia é a modalidade adequada para
servicos especiais e de engenharia (Art. 29). A mistura de procedimentos pode gerar nulidades
processuais e inseguranga juridica.

Sugestdo de Corregao: Revisar integralmente o edital, substituindo todas as referéncias a
"Pregdo" por "Concorréncia" e a "Pregoeiro" por "Agente de Contratacdo" ou "Comissdo de
Contratacdo", conforme a Lei n° 14.133/2021.
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lll. DO PEDIDO

Diante do exposto, e considerando a gravidade e a multiplicidade dos vicios identificados, a
Impugnante requer que essa Douta Comissao de Licitagao se digne a:

1 ACOLHER a presente Impugnacdo em todos os seus termos, reconhecendo os vicios
insanaveis apontados no instrumento convocatorio;

2 SUSPENDER o certame para promover as devidas corre¢cdes no Edital e em todos os seus
anexos, conforme as sugestdes de correcao apresentadas em cada tépico;

3 REPUBLICAR o Edital de Concorréncia Publica n® 003/2025, com a reabertura integral do

prazo para apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/202],
contemplando, no minimo:

4 a) Aalteracdo do modo de disputa para "Fechado" ou "Fechado e Aberto";
b) A disponibilizagdo integral do Estudo Técnico Preliminar (ETP); ¥
c) A caracterizacdo detalhada da area de intervengao,; «#-
d) A exigéncia de CAT para comprovagao de qualificagao técnica;
e) A definicdo das parcelas de maior relevancia técnica;
f) A ampliacdo do rol de profissionais admitidos na equipe técnica;
g) A redistribuicdo dos pesos da avaliagao técnica;
h) A republicacédo da planilha orgamentdria com composicdes de custos unitarios e
quantitativos;
i) A unificagado do regime de execugao,
j) A correcéo das referéncias indevidas a "Pregao".

Nestes termos,
Pede deferimento.

Presidente Kennedy/ES, 26 de fevereiro de 2026.

inado Jigitaimente per ALESSANDRG
ALESSANDRO Q‘o‘é’&é’u&' BATISTA 11074853717
= N: cn=Al ESSANDRO RODRIGUES
RODRIGUES SAT%‘\'A 11074853717, c=BR, 0=ICP-Brasi),

BATISTA:11074853717. Shalt i amercaistna@gnai com

AMERICA LATINA ENGENHARIA LTDA
Alessandro Rodrigues Batista
Representante Legal
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO pss Q) Fis 18

% COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Sa

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA 003 /2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 7983 /2025
A SEMAM,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
AMERICA LATINA ENGENHARIA LTDA, servimo-nos do presente para solicitar
que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no que tange a presente
IMPUGNAGAO.

Isto posto, solicita-se que essa Douta SEMAM manifeste-se acerca dos
questionamentos exarados nos itens 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 09, uma vez que
tratam-se de questionamento de ordem exclusivamente técnica.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 18 de margo do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

ruama de margo de 2026.
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Processo 4889/2026 Ap 7983/2025

A COMLI,

Em atencdo ao expediente encaminhado por essa Comissdo Permanente de Licitacéo,
referente a Concorréncia Eletrénica n® 003/2025 — Processo Administrativo n® 4889/2025, que
solicita manifestagdo desta Secretaria Municipal de Meio Ambiente acerca dos

questionamentos apresentados pela empresa America Latina Engenharia, seguem os
esclarecimentos:

Item 2. Auséncia de ETP:

A versédo 1 do ETP encontra-se nas fls 10 até 41 do processo 7983/2025. A verséo 2 do
ETP encontra-se nas fls 214 até 249 do mesmo Processo. Nao existe previsdo legal para a
publicagdo do ETP na fase em que se encontra o processo licitatério. Ademais, todos os
elementos constantes do ETP encontram-se no termo de referéncia.

Item 3. Deficiéncia de Caracterizagio da area:

O objeto de contratagdo € a elaboragdo do plano de remediagdo do antigo lixdo do
municipio de Araruama. A caracterizagdo do passivo ambiental, dimensionamento da area e
sua planta sdo subprodutos do estudo conforme indicado no ETP nas folhas supracitadas. A
avalicdo preliminar da contaminagdo do solo e aguas subterraneas em area de disposicéo de
residuos solidos urbanos “Antigo Lixdo” elaborado pela AVATZ encontra-se disposto nos
processos administrativos 14040/2021; 18573/22; 21088/22; 3817/23; 11589/23. Sugere-se a
COMLI constar no edital a consulta de tais documentos caso julgue necessario, assim como a
realizacdo de visita técnica. Quanto ao item 3 "b”, “c”, “d” e “e” o estudo da AVATZ possui
carater preliminar.

Item 4 - 4.1 Qualificagao técnica:

A Lei 14133/2021 citada pelo requerente néo trata de obrigatoriedade da emisséo da
CAT pelo conselho profissional competente e sim uma sugestao demonstrada pelo termo
quando for o caso. Desta forma sendo uma mera sugestdo. Além, do CAT existem outras
formas de comprovagdo como uma ART e/ou atestado emitido pelo contratante de um projeto.

Item 4.2. Auséncia de definicdo das parcelas de maior relevancia:

Segue tabela com critérios de relevancia para pontuagéo na avaliacdo técnica da
experiéncia da equipe e experiéncia da empresa, com pesos de ordenagéo e limites de
documentos comprobatorios.

n. maximo de
documentos Peso (fator | Total de
comprobatoérios que irdo | multiplicador) Pontos
pontuar
Levantamento topografico 3 1 3
Investigagdo Ambiental Detalhada 5 3 15
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Estudo Hidrogeolégico Detalhado 3 1 3

Projeto Executivo de Drenagem de 3

Chorume ¢ B

Projeto Executivo de Impermeabilizagdo | 3 2 6

Projeto Executivo de Captacdo de 3

Biogas £ 8

Projeto Executivo de estabilizagdo de 3

Taludes & g

Projeto Executivo de Revegetacéo,

Reflorestamento, Recuperacdo ou 4 2

Restauragdo Florestal com espécies 2

nativas

Plano de Monitoramento Ambiental (ar, 4 3

agua e solo) i

Projetos de Licenciamento Ambiental 5 1 5

Plano de Comunicagdo e Audiéncias 3 1

Publicas *

Projetos de Remediagéo 5 3 15

Modelagem de Contaminantes 4 3 12
100

Item 4.3. Comprovacao de equipe por curriculos

A comprovacdo de experiéncia da equipe técnica por curriculo e participacédo em
projetos se dara conforme disposto nos itens 4.1 e 4.2 de forma individual.

Item 5. Da restritividade da composig¢éo da Equipe Tecnica:

De fato, a equipe que a empresa devera compor para realizagéo dos estudos €
multidisciplinar e néo se restringe ao CREA. Sugiro modificar o item 12.4.1 para apresentacao
de registro profissional ativo e regular no Conselho Regional de Classe da categoria que
possua Lei que garanta a atuagéo no campo técnico correlato a execugéo do objeto.

Item 6. Da distorcéo nos critérios de avaliagéo da Proposta técnica:

Segue tabela com critérios e pesos para pontuagéo da avaliagéo da proposta técnica:

Critério Peso Natureza

A-Metodologia de execugao 30% Documento Escrito
B-Experiéncia da Equipe | 35% Experiéncia comprovada
Técnica

C-Experiéncia da Empresa 30% Experiéncia comprovada
D-lnovacdes e melhorias | 5% Documento escrito
técnicas

Item 7. Planilha Orgamentaria: Esclarece-se que a planilha orgamentaria segue o
padrdo EMOP, adotado como referéncia para a composigéo dos custos e formagéo dos pregos,
estando alinhada aos parametros técnicos e financeiros previstos no edital e nos estudos
preliminares.

Item 9. Da Mencao injustificada ao BIM: Aparentemente, o requerente néo se atentou
em plenitude ao item IV.g. O mesmo coloca a BIM como metodologia preferencial, ou seja, a
mesma ndo & obrigatéria. O item traz em seu escopo que poderdo ser adotadas tecnologias e
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processos integrédos similares. Ainda, aponta que caso o BIM néo seja integralmente aplicavel
a alguma etapa especifica do projeto ou que a empresa opte por outra tecnologia bastara a
mesma justifica-la tecnicamente de forma detalhada (Lei n. 14133/21, Art. 19, §3°).

Diante do exposto, esta Secretaria entende que os esclarecimentos acima atendem aos
questionamentos formulados, permanecendo inalteradas as condigdes previstas no edital.

Encaminhe-se a Comisséo Permanente de Licitagéo para prosseguimento.

Araruama, 27 de margo de 2026.

V)
Pedyo L. C. Gutmaraes
Superintendente de Meio Ambiente
| SEMAM/PMA
Mat.1
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