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Pregao Eletronico n°® 82/2025
L " SR

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., Pessoa Juridica de D ifeito Privado
inscrita no CNPJ sob o registro n® CNPJ 01.590.728/0009-30, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presencga de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposigoes pertinentes do

Item 4. do Edital em epigrafe, apresentar

IMPUGNAGCAO A EDITAL

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vos#a

Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

Senhor Pregoeiro, o presente Pregéo Eletronico tem por objeto o descrito no edital
nos seguintes termos:

“A aquisicdo e o Fornecimento de Aparelhos de Ar-Condicionado novos, de
primeira linha e alta eficiéncia energética, e a Contratagdo de Empresa
Especializada para a Prestagdo de Servigos de Instalagdo Completa dos
referidos equipamentos nos diversos prédios da Prefeitura Municipal de
Araruama, nas quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital.”.

Todavia, para atingir o seu desiderato, ndo pode o Administrador Publico afastar-
se dos principios gerais estabelecidos na Lei Geral das Licitagdes previstos no bojo do

art. 3°, sobretudo o principio da igualdade quando da oportunidade de participacdo entre

os licitantes.

Neste contexto, a Lei Geral das Licitacdes é enfatica quando estabelece no inciso
I, do § 1° do artigo 3° a proibicdo aos agentes publicos de restringir o carater
competitivo das concorréncias, estabelecendo preferéncias impertinentes ou

irrelevantes para o objeto do contrato, verbis:

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”
(destaque nosso)

Outrossim, aplicam-se ao pregdo os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, bem como
os principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, e o da
instrumentalidade das formas, como condi¢ées indispensaveis a serem atendidas em

todo Pregéo.

Contudo, o Edital ora impugnado, limita a competitividade e por consequéncia a
igualdade entre os concorrentes, na medida em que faz exigéncia desprovida de sentido
pratico, tornando limitada a participagdo de um maior numero de licitantes. Passa-se
agora a atacar de forma impugnativa o ponto que se entende merecer exclusao do edital,

conforme descrito a seguir.

Dentre outras irregularidades, o edital diminui o carater competitivo do certame
ao exigir a inscricdo da empresa em Conselho diverso daquele competente para
fiscalizar o objeto licitado, vejamos:

12.4 QUALIFICACAO TECNICA:

12.4.1 Para fins de habilitagéo técnica, a licitante devera apresentar
a seguinte documentagéo:

12.4.1.1 Registro da Pessoa Juridica: Comprovante de Registro e
Quitagdo da empresa licitante junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), conforme a natureza do seu objeto social e em
plena validade.

12.4.1.2 Afestado de Capacidade Técnica (ACT) e CAT:
Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execugéo
anterior de contrato(s) similar(es) em género e porte, abrangendo

o fornecimento e a instalagdo de equipamentos de climatizagéo.
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12.4.1.2.1 Os atestados devem estar obrigatoriamente
acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
com averbagéo de atestado, devidamente registrada no CREA ou
no CAU, em nome do profissional técnico responsavel da empresa.
12.4.1.3 Comprovagdo de Profissional Habilitado (Quadro
Permanente): Comprovagédo de que a licitante possui profissional
habilitado em seu quadro (Engenheiro Eletricista ou Mecanico),
com registro no CREA/CAU, para ser o responsavel técnico pela
execugdo e emissdo da ART/RRT referente ao servigo de

instalagéo.

Ou seja, apesar do objeto licitado se tratar de Aquisicéo e o Fornecimento de
Aparelhos de Ar-Condicionado, o edital exige inscricdo da empresa em Conselho

totalmente distinto.

A lei 5194/66 que regulamenta o CREA, estabelece as atividades e fungdes de

responsabilidade dos profissionais vinculados a este conselho:
Art 7° As atividades e atribui¢ées profissionais do engenheiro, do arquiteto
e do engenheiro-agrénomo consistem em:
a) desempenho de cargos, fungbes e comissées em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;
b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragbes de recursos naturais e
desenvolvimento da produgéo industrial e agropecuaria;
c) estudos, projetos, anélises, avaliagoes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagéo técnica,
d) ensino, pesquisas, experimentagéo e ensaios;
e) fiscalizagéo de obras e servigos técnicos;
f) diregéo de obras e servigos técnicos;
g) execugédo de obras e servigos técnicos;

h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Ou seja, tais atividades so6 serdo objeto de fiscalizacao por parte do CREA quando
caracterizam atividade-fim prestada ao destinatario do servigo, o que nao é o caso. A
atividade central da empresa licitante ndo é a de prestagao de servigcos de engenharia.

Além disso, o objeto licitado néo se enquadra em nenhuma daquelas atividades, onde a
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manutencéo de tais exigéncias configura afronta aos principios norteadores de toda e

qualquer licitagdo publica, dentre os quais, o principio da isonomia.

Portanto, além de se tratar de qualificagdo impertinente e irrelevante para a
prestacdo do objeto especifico do contrato, a manutengéo destas exigéncias corrompe
a isonomia e simplicidade caracteristicos da licitagdo, em contradicdo a legislagcéo
vigente:

A ampliagdo da competitividade é principio norteador do pregéo e vem
expressamente albergado no Decreto 10.024/2019:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentadvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo seréo interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagéo.

E nem poderia se alegar que este quesito € essencial para o tipo de objeto
licitado, respeitado a importancia dos documentos oriundos deste ilustre Orgao, pois a
Administracdo possui meio eficazes de combater possiveis descumprimentos contratuais
seja na figura do fabricante, distribuidor, revendedor ou mesmo do licitante sem vinculo

com os demais.

Outrossim, o Poder Judiciario vem decidindo por nao ser obrigatério o registro,
bem como, a contratacdo de responsavel técnico para empresas que nao possuem
atividade basica de prestagdo de servico de engenharia ou agronomia, entre elas,
empresas de instalagdo e manutencao de ar condicionado (qualquer modelo), comércio
varejista de eletronicos, equipamentos elétricos, de informatica, entre outros. Conforme
entendimentos a seguir colacionados:

A atividade central da empresa apelada ndo é a prestagao de
servico de engenharia - atividades estas abordadas no art. 7 da Lei
n° 5.194/66 -, visto que se dedica & manutengéo de sistemas de ar
condicionado. (TRF4, AC 2008.72.00.012807-1, Rel. Des. Federal

iROEESSO WY ‘»Z_'R,_{Léi-
g 15 OB

ENDERECO: FILIAIS: B
SAA, QUADRA O1 N 995, BRASILIA/DF - 70.632-100 OSASCO - SP | CARIACICA - ES | CANHANDUBA - SC | COLOMBO - PR |

TARIABO
HORIZONTE - MG | UNAI - MG



ENDERECO:
SAA, GUADRA OF N® 995, BRASILIA/DF - 70.632-100

Marga Inge Barth Tessler, 42 T., unén., julg. em 1°.12.2010, publ. em
7.1.2011).(9.n)

CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL - CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA -
REGISTRO DE EMPRESA - CRITERIO DEFINIDOR - ATIVIDADE
BASICA - FABRICACAO DE ARTEFATOS SOB ENCOMENDA,
COMERCIO, INSTALACAO ELETRICA, REPARO DE VEICULOS
AUTOMOTORES E DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E
HIDRAULICOS EM GERAL - REGISTRO DO ESTABELECIMENTO -
LEI N° 5.194/66 - INEXIGIBILIDADE -RESOLUGAO CONFEA N°
417/98 - INADEQUABILIDADE. (...)4 - O entendimento de que as
atividades desenvolvidas pela Embargante, fabricagdo e
comercializacdo de artefatos especificos, sob encomenda, além
de instalagées elétricas e reparos em equipamentos diversos
seriam relacionadas a Engenharia mostra-se equivocado porque,
embora engenheiros possam exercé-las, deles nao séao
privativas; ao contrario, podem ser desempenhadas pelo individuo
(artifice) que, informalmente, adquirira o saber necessario a
montagem do produto encomendado, além de manutengéo e reparo
de veiculos automotores, entre outros equipamentos de
funcionamento elétrico ou hidraulico, ndo se lhe exigindo formagéo
académica especifica em qualquer nivel de escolaridade. 5 - A
possibilidade de contratagao de engenheiro nao obriga a propria
empresa a registrar-se na entidade competente para fiscalizagdo
da profissao. Caso prosperasse esse entendimento, as empresas
teriam de se filiar em tantos Conselhos quantos fossem as
espécies de profissionais habilitados no quadro de seus
funcionarios. 6 - Ndo sendo a atividade basica da Apelada obras
ou servigos executados na forma estabelecida na Lei n°®5.194/66,
privativas de engenheiros, inexiste obrigatoriedade, legalmente
prevista, de sua inscricdo em Conselho fiscalizador dessa
atividade profissional. 7 - Apelagéo provida. 8 - Sentenga reformada.
(TRF1, AC 200801990695608, Rel. Des. Fed. Catéo Alves, e-DJF1
06.08.10, p. 214)(g.n)

EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CREA OU NO CAU. SEM
PERTINENCIA COM O OBJETO CONTRATUAL. ART. 22, XXI, DA

CRFB/88 .  QUALIFICACAO  TECNICA-OPERACIONAL.
PRESTACAO DE SERVIGO COMPATIVEL. DEMONSTRACAO.
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RECURSO DESPROVIDO. 1.Trata-se de apelagéo civel interposta
visando a reforma da sentenga proferida pelo MM. Juiz da 22 Vara
Federal do Rio de Janeiro, que julgou improcedente o pedido
formulado no sentido da anulagdo do pregéo eletronico n° 44/2013,
instaurado pela Fundagédo Biblioteca Nacional com o objetivo de
contratar empresa prestadora de servigo de inspegdo e manutengéo
de equipamentos de microfilmagem. 2. Nos termos do Edital, o objeto
da licitagdo "é a contratagdo do servigo continuado de inspegédo e
manutengdo, preventiva e corretiva, de equipamentos de
microfilmagem, com substituicdo integral de pegas e acessorios
originais as custas da contratada, com execugdo mediante o regime
de empreitada por prego global, visando atender as necessidades da
Fundagédo Biblioteca Nacional". 3. Em relacdo a exigéncia de
inscrigdo no CREA ou no CAU, conforme destacado pela propria
Administragdo, cuida-se de mero equivoco material.
Entendimento em sentido contrario representaria a exigéncia de
documento de habilitagdo sem qualquer pertinéncia com o objeto
da licitagao, em ofensa do art. 22 , XXI, da Constituicdo Federal .
4. No que concerne ao atestado de capacidade técnica, a licitante
vencedora demonstrou experiéncia prévia na manutengéao de
microfilmadora planetaria, que se trata do objeto principal do
certame, sendo certo que os demais equipamentos consistem em
instrumentos secundarios, acessérios, de apoio ao exercicio da
atividade de microfilmagem. Com efeito, o edital exige apenas a
compatibilidade de objetos e ndo a identidade, de forma que o
atestado apresentado pela ré atende a exigéncia editalicia. 5.

Apelagéo conhecida e desprovida.(g.n)

Ao que se pode comprovar por meio da documentagéo constitutiva da empresa,
além do que se pode observar do objeto da licitagdo, a atividade exercida, bem como o
servico a ser prestado ndo sdo privativos de engenheiros, podendo ou ndo serem

exercidos por essa categoria.

Além disso, a contratagdo de engenheiro (responsavel técnico) e a inscrigéo da
empresa junto ao CREA gera efetivamente um custo que pode inviabilizar a manutencgao
de uma empresa, gerando um custo mensal desnecessario, posto que essa nao éa
atividade central da empresa, dele ndo necessitando. ocesson_ 23431

R .

ENDERECO: FILIAIS:
SAA, QUADRA 01 N* 995, BRASILIA/DF - 70.632-100 OSASCO - $P | CARIACICA - ES | CANHANDUBA - 5C | COLOMBO - PR | BELO

HORIZONTE - MG | UNAI - MG



mtec _

Assim, nao sendo a atividade basica da empresa obras ou servigos
executados privativos de engenheiros, inexiste obrigatoriedade, legalmente
prevista de sua inscrigio em Conselho fiscalizador dessa atividade profissional,
logo, ndo ha a necessidade de registro e pagamento de anuidade para o Conselho,
bem como a contratagdo de responsavel técnico, sendo ele engenheiro ou técnico

especifico.

Deste modo, ndo ha respaldo por parte do érgdo para exigir do licitante a
comprovacdo de um requisito ndo associado ao objeto do certame, devendo ser tais
exigéncias retiradas do edital, eis que séo limitadoras, ilegais e atentam contra a

seguranga juridica dos contratos administrativos.

DO PEDIDO:

Face as consideragdes apresentadas, a impugnante requer que retire do
instrumento convocatorio as exigéncias dos itens 12.4 a 12.4.1.3, especificamente

sobre os itens 01 a 06 por néo conter qualquer amparo na Lei ou Jurisprudéncia.

Com a retirada dos itens descritos acima, estaria assegurada a consonancia entre
os principios regedores da Administragdo Publica, dando oportunidade a um maior

numero de participantes interessados.

Subsidiariamente, caso seja indeferida a retirada dos referidos itens (o que nao
se espera), seja essa exigéncia imposta apenas ao arrematante, e nao exigidos para a
habilitagdo, posto que n&o ha amparo legal a geragdo de custos desnecessarios,
cabendo tal custo apenas ao licitante que efetivamente devera fornecer os produtos,
proporcionando assim, prazo habil para o registro na entidade, caso este ainda nao o

possua.

Caso seja indeferida, diante das consideragées feitas acerca das exigéncias, faca
subir a presente impugnacgao a autoridade superior, com os comentarios pertinentes,

para que esta, entdo, diante da coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem

, 0
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cotejados com os principios constitucionais e legais atinentes a todo processo de

licitacdo, dé provimento ao mesmo nos termos do pedido da impugnante.

Tudo, sem prejuizo do exercicio do direito de representagéo ao TCE e TCU, na
forma do § 2° do art. 74 da Constituicdo Federal.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 08 de Dezembro de 2025.

Atenciosam

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
DIRETOR
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

el COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 377025 TR
01.590.728/0002-64
i CADASTRAL 31/08/2005

NOME EMPRESARIAL
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
MICROTECNICA DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengéo e outros servigos em tecnologia da informagéao

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

26.21-3-00 - Fabricagao de equipamentos de informatica

33.13-9-99 - Manutengao e reparagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos ndo especificados anteriormente
46.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral ndo especializado
46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico

46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletronicos de uso pessoal e doméstico

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica

46.52-4-00 - Comércio atacadista de componentes eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicagéo
46.65-6-00 - Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial; partes e pecas

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

77.33-1-00 - Aluguel de méaquinas e equipamentos para escritorios

82.19-9-99 - Preparagéo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente

85.99-6-03 - Treinamento em informatica

95.11-8-00 - Reparagéo e manutengio de computadores e de equipamentos periféricos

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
| 206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

Q SAAN QUADRA 01 LOTE 920/930 PARTE B ANEXO I SN bl

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
70.632-100 ZONA INDUSTRIAL BRASILIA DF
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

MICROTECNICA@MTEC.COM.VC (61) 3327-6666

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 31/08/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugéo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: 2 }2’34

Numero de Folhas:/H
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Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama Oﬁ{ / 42{ / 2025.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 27431/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO o 4{ Fls 14
i COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - —

REF.: PREGAO ELETRONICO 082/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26065/2025

A SEADM,

Cumprimentando-a, considerando que o0s questionamentos exarados por
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, sdo de ordem técnica, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no
que tange & presente IMPUGNAGCAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 12 de dezembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Ararugma, 09 de dgzembro de 2025.

) N
v
|| - >
\CATO BENITES RANGEL
AGENTE DE CONTRATACAO



ARARUAMA

PREFEITURA MUNICIPAL

PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 082/2025
Processo n° 27.431/2025

PROCESSO o7 431 /)<
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a) Identificacdo do processo e recorrente: Trata-se de impugnagéo ao edital
do Pregao Eletrénico SRP n° 082/2025, processo administrativo n°® 27.431,
protocolada pela Microtécnica Informatica Ltda. (CNPJ 01.590.728/0001-30),
tempestivamente, contra clausulas de qualificagéo técnica (itens 12.4.1.1 a
12.4.1.3).

b) Sintese dos questionamentos: A impugnante alega restricdo a
competitividade por exigéncia de registro no CREA/CAU, CAT averbada e
profissional habilitado, invocando arts. 3°, |, Lei n°® 14.133/2021, Lei n°
5.194/1966 e jurisprudéncia federal, requerendo exclus&o das clausulas ou
aplicagéo restrita ao arrematante.

c) Analise técnica e juridica: As exigéncias sao legais e pertinentes ao objeto
misto (aquisicdo e instalagdo de ar-condicionado com ART/RRT obrigatéria,
Termo de Referéncia item 7 e 11.2), nos termos do art. 87Ul "et, Lei n?
14.133/2021 e Resolugdo CONFEA n° 417/98. Jurisprudéncia do TCU
(Acérddo 1.234/2019) corrobora qualificagdo técnica para servigos de
instalacdo, sem violagéo a isonomia ou competitividade, pois segregagao por
itens permite ampla participagéo. Argumentos do recorrente ndo se aplicam,
pois instalagéo exige responsabilidade técnica fiscalizavel.

d) Fundamentagéo legal: Arts. 5° 25, 67, Ill, "c", e 164, Lei n° 14.133/2021;
Decreto n° 10.024/2019, art. 2°; Lei n® 5.194/1966, art. 7°; doutrina de José dos
Santos Carvalho Filho e Acordéo TCU 1.234/2019-Plenario.

e) Conclusdo: DEFERIDA PARCIALMENTE a impugnagdo. Indefere-se o
questionamento relativo a alegada ilegalidade da exigéncia técnica, sendo
deferida apenas a corregéo do erro material identificado no edital.

Araruama/RJ, 09 de dezembro de 2025.
Kali amilo
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