Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

PROTOCOLO

RA UNICIPAL DE ARARUAMA
PROTOCOLO MUNICIPAL

7 202

. 20/02/2026- 17:07:41

ASSUNTO: IMPUGN
REQ: LEANDRO QU
88F

ACAO DE EDITAL
INTANILHA LABRE
7AM




ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N°

08272025 DO MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ b Mvairnd ge ATROWamA

B geamt s oD O "‘*o 3549

R

Processo Administrativo n® 26065/2025 ki n® A_.A()"Z'

Pregdo Eletronico n® 082/2025 o ‘%10 Q’é

IS ARG E TR TTOU

LEANDRO QUINTANILHA LABRE, brasileiro, portador da CNH n° 045.688.382-60,
expedida pelo DETRAN/RI, inscrito no CPF n® 034.880.363-87, residente ¢ domiciliado
a Rua Alfa 08, Norival Carvalho, Sdo Vicente, CEP 28989-530, Araruama-RJ, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da I.ei n°
14.133/2021 ¢ na clausula 23.1 do edital, que prevé o dircito de impugnacdo ao
instrumento convocatdrio, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL AO EDITAL,
requerendo a SUSPENSAO IMEDIATA do certame, tendo em vista a existéneia de
ilcgalidades graves que comprometem a competitividade, a legalidade, a motivagio
administrativa ¢ a regularidade do procedimento

DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ apresentada nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
dentro do prazo legal, sendo, portanto, plenamente tempestiva.

DOS FATOS

O Edital, no item 12.4, estabelece exigéncias relativas a qualificagdo téenica para os itens
07 a 12 (Servigos de Instalagdo ¢ Montagem de sistemas de climatizagio).

Entretanto, a redagdo adotada especialmente no item 12.4.1.2 apresenta impropricdade
(¢enica ¢ risco de interpretagio cquivocada quanto a forma de comprovagio da
capacidade téenica das licitantes.

Contudo, a redagdo adotada:

a)Confunde conceitos de capacidade téenico-operacional e téenico-profissional;

b)Trata a Certidao de Acervo Téenico (CAT) como se fosse documento da empresa;
¢)lsstabelecce rol taxativo e restritivo de categorias profissionais;

d) Em relagdo ao item 12.4.1. onde se 1& Registro Profissional da Pessoa Juridica o correto seria
Certiddo de registro de pessca juridica no CREA-RJ (conselho regional de engenharia e

agronomia do estado do Rio de Janeiro) a ndo descrigdo correta da exigéncia pode ocasionar em
erros insanaveis, e prejudicando assim o certame!

Em hipotese alguma pode ser exigido de forma leviana tal documentacio, sendo assim a
documentagdo certa a ser exigida pela administragdo certiddo de registro de pessoa juridica
onde o responsavel técnico seria um engenheiro mecanico ou engenheiro de refrigeracio.



Somente desta forma a empresa interessada em participar do certame estaria habilitada e
cumprird seus anexos, estando apta para a execugdo do contrato

DA PARTE PROFISSIONAL

Em relacdo ao quadro de engenheiros solicitamos mais clareza, pois 0s mencionados em edital
sao completamente equivocadas e exageradas, exigéncia listamos a baixo alguns que deveriam
ser retirado do edital, tendo em vista que serdo apenas necessario o de engenheiro mecanico e
engenheiro de refrigeracdo pois 0s outros ndo estdo aptos a execugdo do objeto licitado.

. Engenheiro Mecanico e de Automoveis. — Engenheiro Mecdnico e de Armamento.
Engenheiro de Automoveis. - Engenheiro Industrial - Modalidade Mecanica. - Engenheiro
Mecanico-Elétrico (atribuigdes mecanicas comprovadas).

O cdital exige:

“Certiddo de Acervo Téenico (CAT) [...] devidamente registrada no CREA, com
averbagdo das atividades téenicas realizadas pela empresa.”

Ocorre que a CAT ndo ¢ documento da pessoa juridica, mas sim do profissional
responsavel téenico.

Tal redac@o pode induzir a interpretagdo de que o acervo téenico pertence a empresa, o
que ndo corresponde a sistematica legal ¢ normativa do sistema CONFEA/CRIA.

Ressalta-se que tais exigéncias violam frontalmente o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que
determina que a qualificagdo téenica deve limitar-se ao indispensdvel a garantia do
cumprimento da obrigag¢do, vedando restrigdes desnecessérias ou desproporcionais.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que exigéncias
t¢écnicas  excessivas  configuram restrigdo indevida a competitividade (Acorddo
1.214/2013-Plenario).

Nos Acordaos 1.793/2011 ¢ 2.622/2013-Plenario, o TCU reafirmou que os requisitos de
habilitagdo devem guardar cstrita proporcionalidade com o objcto licitado.

O objeto licitado consiste em servigo padronizado de instalagdo de aparclhos de ar-
condicionado, atividade amplamente executada no mercado, que ndo justifica limitagio
cxclusiva as categorias clencadas no edital.

A imposicdo de rol taxativo extrapola o contetudo das normas profissionais ¢ configura
violagdo aos principios da isonomia, competitividade ¢ motivagio dos atos
administrativos (art. 5° da Lei n® 14.133/2021 ¢ art. 37, XXI da CF).
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DA DISTINCAO ENTRE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL &
TECNICO-OPERACIONAL

Nos termos do art. 67 da L.¢i n® 14.133/2021, a Administragdo pode exigir:
e Qualificagdo técnico-profissional (experiéncia do profissional)
o Qualifica¢do técnico-opceracional (experiéneia da empresa)

Contudo, tais cxigéncias devem ser formuladas com clareza, objetividade ¢ precisdo
téenica.

A Certiddo de Acervo Téenico (CAT):
« 2 emitida em nome do profissional habilitado;
o Refere-se as Anotagdes de Responsabilidade Téenica (ARTS);
e Nao constitui documento da pessoa juridica.

A empresa comprova capacidade téenico-operacional mediante:

» Atestado de Capacidade Técenica emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado;

» Vinculagdo do profissional detentor do acervo técnico a empresa.

Ao redigir que a CAT deve conter “averbagfio das atividades técnicas realizadas pela
empresa”, o edital mistura conceitos distintos, gerando:

e Inscguranga juridica;

e Potencial julgamento subjetivo;

» Risco de restrigdo indevida a competitividade.
A redagdo imprecisa pode levar a desclassificagdo indevida de licitantes ou a exigéneia
de documento inexistente na forma indicada.
A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que as
exigéneias de qualificagdo téenica devem ser proporcionais, objetivas ¢ tecnicamente
adequadas ao objecto contratado.

DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O cdital atual cstabelece lista fechada de categorias aceitas ¢ veda¢des cxpressas a
determinadas formagdes.

Todavia:

+  Ocritério legal deve ser a compatibilidade de atribuigdes téenicas com o objeto;
e Néo a mera denominagao do titulo profissional.

A fixagdo de rol taxativo, sem motivagdo técnica especifica no Termo de Referéncia quc
demonstre a imprescindibilidade da exclusividade, afronta:
2539
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« O principio da competitividade;
e O principio da proporcionalidade;
e Oart. 5°da Lein® 14.133/2021.

lixigéneias restritivas somente sdo legitimas quando sdo cstritamente nccessarias,
cenicamente ou justificadas ou proporcionais ao objeto contratado, por¢ém nao sc
identifica, no edital, fundamentagdo téenica que demonstre que apenas as formagocs
listadas possam executar 0s SCrvigos.

DA NECESSIDADE DE AJUSTE DA REDACAO
Requer-se que o item 12.4.1.2 scja ajustado para:
e lisclarecer que a CAT ¢ documento do profissional responsavel técnico;
» Diferenciar claramente a comprovagdo da capacidade técnico-profissional da
técnico-operacional;
« LDvitar interpretacao de que o acervo téenico seja da pessoa juridica.

Ressalta-s¢ que tal ajuste preserva a legalidade do certame, a scguranca juridica, a
isonomia entre os licitantes ¢ a competitividade.

V-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) A concessdo de cfcito suspensivo a presente impugnagio, determinando-se a
SUSPENSAO IMEDIATA do certame até decisdo definitiva acerca das ilegalidades
apontadas;

b) O reconhecimento da ilegalidade do item 12.4.1.3 do edital, com a conscquente
exclus@o do rol fechado de categorias profissionais ou sua adequago para admitir todos
os profissionais legalmente habilitados conforme atribui¢des definidas pelo sistema
CONFEA/CREA,;

¢) A adequag@o das cxigéneias téenicas aos pardmetros legais do art. 67 da ILei n®
14.133/2021;

d) A republicagdo do edital, com a devidas alteragdes das clausulas impugnadas, com

reabertura integral do prazo legal para apresentagio de propostas;.
. : / / / / 2
lermos em que, %Mzé Z s, T et

Pede deferimento. Araruama,

20 de fevereiro de 2026.
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LEANDRO QUINTANILHA LABRE
CPI' n° 034.880.363-87
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N¢ do Processo: 5579
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Araruama QO/OQ / 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 3579/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Y%
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

w COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 082/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26065/2025

A SEADM,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
LEANDRO QUINTANILHA LABRE, sao de ordem técnica, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no
que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 25 de fevereiro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracdo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO :
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26065/2025
PREGAO ELETRONICO SRP N° 082/2025

OBJETO: Aquisicdo e fornecimento de aparelhos de ar-condicionado novos, de
primeira linha e alta eficiéncia energética, e contratagdo de empresa espemghzada
para prestacdo de servicos de instalagdo completa nos diversos prédios da
Prefeitura Municipal de Araruama.

ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
| - RELATORIO

Trata-se de impugnagéo ao edital apresentada por LEANDRO QUINTANILHA
LABRE, pessoa fisica, CPF n° 034.880.363-87, protocolizada em 20/02/2026, nos
termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e da clausula 23.1 do instrumento
convocatério.

O impugnante questiona as exigéncias de qualificacdo técnica constantes dos
itens 12.4 e seguintes do edital, especialmente quanto aos itens 07 a 12 (servigos de
instalagédo e montagem de sistemas de climatizagao), alegando, em sintese:

a) Impropriedade técnica na redagéo ao tratar a Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) como se fosse documento da pessoa juridica, quando deveria referir-se
exclusivamente ao profissional;

b) Confusdo entre capacidade técnico-operacional e técnico-profissional,
gerando inseguranga juridica;

¢) Rol taxativo e restritivo de categorias profissionais, sem motivagéo técnica
adequada, restringindo indevidamente a competitividade;

d) Violagdo ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da
competitividade, isonomia e proporcionalidade.

Ao final, requer: (i) suspensio imediata do certame; (ii) reconhecimento da
ilegalidade do item 12.4.1.3; (iii) exclus&o do rol de categorias profissionais ou sua
adequagéo para admitir todos os profissionais habilitados pelo CONFEA/CREA; e
(iv) republicagéo do edital com reabertura de prazos.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE
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A impugnagéao foi protocolizada em 20/02/2026, dentro do prazo de 3 (trés)
dias uteis anteriores a data da sessdo publica (25/02/2026), mostrqndo-se
tempestiva nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e do item 23.1 do edital.

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao publica,
razao pela qual se conhece da presente impugnacgéao.

2.2. DA IMPROCEDENCIA DOS FUNDAMENTOS APRESENTADOS

2.2.1. Da alegada "impropriedade técnica" quanto a CAT e distingdo entre
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional

O impugnante sustenta que o edital confunde os conceitos de capacidade técnico-
operacional (da empresa) e técnico-profissional (do profissional), ao mencionar "CAT
com averbagéo das atividades técnicas realizadas pela empresa".

Rejeita-se integralmente esse argumento, pelos seguintes fundamentos:
a) O Termo de Referéncia distingue claramente as duas qualificagées
O Termo de Referéncia, em seu item 9.2.2, exige:

"O licitante devera comprovar experiéncia na instalagao e
montagem de sistemas de climatizagdo, mediante a
apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica (ACT)
que demonstrem execugéo anterior de servivos de natureza
similar Certiddao de Acervo Técnico (CAT) acompanhando
obrigatoriamente os Atestados de Capacidade Técnica,
devidamente registrada no CREA, com averbagado das
atividades técnicas realizadas pela empresa."

E no item 9.2.3:

“obrigatéria a comprovagédo de que a empresa possui em
seu quadro permanente profissional habiltado e
devidamente registrado no CREA, com atribuicées para
sistemas de refrigeragao e climatizagso..."

Interpretacéo sistematica do edital:

* Qualificagéo técnico-operacional (da empresa): comprovada por Atestados de
Capacidade Técnica (ACT) emitidos em nome da pessoa juridica;
* Qualificagdo técnico-profissional (do profissional): comprovada pela Certidzo

de Acervo Técnico (CAT) do profissional responsavel, que deve integrar o
quadro da empresa.

A expressdo "com averbagdo das atividades técnicas realizadas pela
empresa” refere-se ao fato de que a CAT do profissional deve corresponder a
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atividades executadas quando ele integrava o quadro técnico da empresa, o que~é
perfeitamente compativel com o sistema CONFEA/CREA e com a prépria Resolugéo
CONFEA n° 1.137/2023.

b) Conformidade com a sistematica do CONFEA/CREA
Conforme estabelece o CONFEA e os CREASs regionais:

"A Certidao de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no
Crea, que constituem o acervo técnico do profissional. (...)
Para empresas: A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica & representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o profissional estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico."
(CONFEA)

Portanto, ndo ha qualquer impropriedade em exigir que a empresa apresente CAT
de profissional do seu quadro técnico, pois € exatamente assim que o sistema
CONFEA/CREA funciona: o acervo é do profissional, mas serve como prova da
capacidade da empresa quando ha vinculo.

c) Inexisténcia de inseguranga juridica ou exigéncia de documento impossivel
O edital ndo exige "CAT da empresa" em sentido estrito, mas sim:

1. Atestados de Capacidade Técnica em nome da PJ (capacidade operacional);

2. CAT do profissional responsavel técnico vinculado a empresa (capacidade
profissional).

Trata-se de exigéncia dupla e cumulativa, perfeitamente prevista no art. 67, incisos |
e ll, da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagédo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagao:;

Il - comprovagéo de aptidao da empresa para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao..."

d) Precedente do TCU: exigéncias cumulativas séo legitimas
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O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, recgnhece a
legitimidade de exigir simultaneamente qualificagéo técnico-operamopal -(da
empresa) e técnico-profissional (do responsavel técnico), desde que proporcionais:

"Acordao 1.214/2013-Plenario: Assim, conclui-se que esta
Corte vem considerando legitima a insergéo de exigéncia de
qualificagdo técnica operacional, incluindo quantitativos
minimos e prazos especificos, bem como de qualificagdo
técnico-profissional, desde que respeitados os limites de
proporcionalidade e razoabilidade..."

Concluséo parcial:

Nao procede a alegagédo de impropriedade técnica ou confusdo conceitual. O
edital esta tecnicamente correto ao exigir, cumulativamente, comprovagéo de
capacidade operacional da empresa (ACT) e capacidade profissional do responsavel

técnico (CAT), em consonancia com o art. 67 da Lei 14.133/2021 e com o sistema
CONFEA/CREA.

2.2.2. Da alegada restrigao indevida por "rol fechado" de categorias profissionais
O impugnante afirma que o edital estabelece "rol taxativo" de formacgdes

profissionais (engenheiro mecanico, mecanico-automoveis, etc.), vedando outras,

sem motivagdo técnica, violando os principios da competitividade e
proporcionalidade.

Rejeita-se integralmente esse argumento, pelos seguintes fundamentos:
a) O edital NAO estabelece rol taxativo - estabelece "EXEMPLOS TiPICOS"

O Termo de Referéncia, item 9.2.3. é explicito ao utilizar a expressao:

"Exemplos tipicos — Profissionais de Nivel Superior
(Engenheiros) - Lista Baseada em Res. CONFEA 218/1973,
Art. 12:

Engenheiro Mecanico

Engenheiro Mecanico e de Automéveis

Engenheiro Mecanico e de Armamento

Engenheiro de Automoéveis

Engenheiro Industrial - Modalidade Mecanica
Engenheiro Mecanico-Eltrico (atribuigbes mecanicas
comprovadas)

e Engenheiro de Refrigeragdo e Climatizagdo (Res.
CONFEA n. 1.129/2020)"

E estabelece o critério determinante:
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"Critérios de Aceitagdo: O profissional deve _comprovar
atribuigbes mecanicas anotadas em sua carteira CREA,
abrangendo refrigeragao/climatizagao."

Interpretagao juridica correta:

A lista € exemplificativa, néo taxativa. O que o edital exige é que o _profissional
possua, em seu registro no CREA, as atribuigdes especificas para ~s.lstemas de
refrigeracao e climatizagdo, conforme previsto no art. 12 da Resolugdgo CONFEA
218/1973.

A mengao aos "exemplos tipicos" serve para orientar os licitantes sobre quais
formagbes usualmente possuem essas atribuigbes, mas ndo exclui outros
profissionais que, embora com titulos diferentes, possuam as mesmas atribuicbes
anotadas em sua carteira profissional.

b) Exigéncia de atribuigdes especificas é legitima e proporcional ao objeto

O objeto licitado - instalagéo de sistemas de ar-condicionado Split, piso-teto e
cassete, com tecnologia Inverter, em prédios publicos - envolve:

Dimensionamento de carga térmica;
Instalagéo de tubulagao frigorifica em cobre:
Realizagao de vacuo na linha frigorifica;
Carga de fluido refrigerante (R-32 ou R-410A);
Instalagéo elétrica complementar (220V);

Emissao de ART/RRT de responsabilidade técnica.

Trata-se de atividade especializada que exige conhecimento técnico
em refrigeragéo, climatizacéo e mecanica, ndo sendo compativel com qualquer
engenharia ou formac&o técnica.

c) Conformidade com a Resolugdo CONFEA 218/1973

A Resolugdo CONFEA 218/1973, em seu art. 12, atribui ao Engenheiro
Mecénico as atividades relacionadas a

"sistemas de climatizagao, refrigeragdo e ventilagso; (...)
instalag&o e montagem de maquinas e equipamentos..."

A mesma resolugdo atribui competéncias similares a outras modalidades de

engenharia mecanica (mecanico-automéveis, mecanico-armamento, industrial-
mecanica, refrigeragao).
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O edital ndo criou restricdo arbitraria - apenas reproduziu a sjstemética legal
do CONFEA, exigindo profissional com atribuigdes compativeis conforme a
legislagao profissional.

d) Vedagdes expressas sdo técnica e juridicamente justificadas
O Termo de Referéncia estabelece vedagées especificas:

"Engenheiro Eletricista: apenas parte elétrica complementar
(alimentagéo, NBR 5410)

Engenheiro de Produgéo: sem atribuicdo mecanica
Arquitetos ou profissionais CAU: vedado integralmente
Outros sem anotagdo especifica em carteira CREA para
refrigeragao"

Essas vedagdes sado tecnicamente justificadas:

Engenheiro Eletricista: possui atribuigdes para instalacao elétrica, mas nao
para sistemas de refrigeragdo/climatizagdo, conforme Resolugdo CONFEA
218/1973, art. 8°;

Engenheiro de Produgéo: formagao voltada para gestdo e otimizagdao de
processos produtivos, sem atribuigdes para instalacdo de sistemas
mecanicos/refrigeragéo;

Arquitetos e profissionais CAU: regulamentados pela Lei 12.378/2010 e
sujeitos ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), néo possuem atribuicdes
para instalagao de sistemas de climatizagédo no dmbito do CREA/CONFEA.

e) Proporcionalidade e jurisprudéncia do TCU

O art. 67, §1°, da Lei 14.133/2021 estabelece:

"§ 1° As exigéncias de qualificagao técnica (...) limitar-se-a&o
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagéo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacéo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos que nao se refiram
a esses itens."

No caso concreto, a instalagdo representa 48% do valor total da contratagao
(tens 07 a 12), sendo, portanto, parcela de maior relevancia técnica e econdmica, o

que justifica plenamente a exigéncia de profissional habilitado com atribuicées
especificas.

A jurisprudéncia do TCU confirma essa linha:
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"Acordao 1.214/2013-Plenario: as exigéncias relativas a
qualificagado técnica devem ser motivadas e se ater ao
minimo necessario a execugéo do objeto, de modo a evitar a
restricdo ao carater competitivo do certame, desde que
respeitados os limites de proporcionalidade e razoabilidade."

"Acordao 1.215/2014-Primeira Camara: Caracteriza restricdo
a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habiltagdo, de atestado de qualificacdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execugéao do objeto
e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatério."

No presente caso:

e Exigéncia imprescindivel a boa execugdo (instalagdo especializada de
sistemas de refrigeragao);

» Devidamente fundamentada no Termo de Referéncia (item 9.2.3);
» Proporcional & complexidade e relevancia do objeto (48% do valor);
» Baseada em legislagao profissional (Resolugdo CONFEA 218/1 973).

f) Inexisténcia de motivagéo técnica é afirmacao genérica sem comprovagao

O impugnante afirma que "n&o se identifica, no edital, fundamentacgao técnica

que demonstre que apenas as formagdes listadas possam executar os servigdes",
mas:

O Termo de Referéncia justifica tecnicamente o objeto (item 6 - Justificativa
da contratagéo);

O item 11.2 estabelece Requisitos de Qualidade e Seguranga da Instalagéo,
com base em Normas Brasileiras ABNT (NBR 14.518, NBR 13.971);

O item 9.2.3 vincula as exigéncias ao art. 12 da Resolugdo CONFEA
218/1973 - legislagao profissional vigente;

A complexidade técnica do objeto (tubulagdo em cobre, vacuo, fluido
refrigerante, tecnologia Inverter) demanda profissional com formagao especializada.

A motivagéo técnica esta presente e é suficiente.

2.2.3. Da alegada violagdo ao art. 67 da Lei 14.133/2021 € aos principios da
competitividade e isonomia

O impugnante sustenta que as exigéncias violam o art. 67 da Lei 14.133/2021
e os principios administrativos, citando acérddos do TCU.
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Rejeita-se integralmente esse argumento, pelos seguintes fundamentos:
a) Plena conformidade com o art. 67 da Lei 14.133/2021

O art. 67 da Lei 14.133/2021 estabelece:

"Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacéo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagéo;

Il - comprovagéo de aptidao da empresa para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagzo..."

As exigéncias do edital estdo integralmente abarcadas pelos incisos | e Il:

e [Profissional registrado no CREA (inciso );

e [ICom atestado/acervo de atividades semelhantes (instalagao de sistemas de
climatizagao);

e (JEmpresa com aptiddao comprovada por atestados (inciso Il);

e [ICompativeis com o objeto licitado.
N&o ha extrapolagéo legal.

b) Observancia dos principios da competitividade e isonomia

Competitividade nao significa auséncia de requisitos técnicos - significa
permitir a participagéo de todos os licitantes tecnicamente qualificados para o objeto.

Isonomia nao significa tratar desigualmente profissionais com atribuigcées
diferentes - significa exigir dos licitantes os mesmos requisitos técnicos minimos.

O edital nao restringe indevidamente a competitividade porque:

Permite a participagao de qualquer empresa que possua profissional com
atribuicdes de refrigeragéo/climatizagéo registradas no CREA,;

N&o exige marcas, modelos ou fornecedores especificos;
Nao estabelece quantitativos minimos de experiéncia desproporcionais;

N&o exige certificagdes privadas ou exclusivas de fabricantes.
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c) Citagéo equivocada dos acérdaos do TCU

O impugnante cita Acordaos 1.214/2013, 1.793/2011 e 2.622/2013, mas nao
demonstra em que medida o edital violaria os fundamentos desses julgados.

Analise dos precedentes do TCU:

Os acoérddos citados tratam de casos de exigéncias excessivas,
desproporcionais ou desnecessarias, tais como:

Quantitativos minimos de experiéncia muito superiores ao objeto;
Exigéncias de certificagdes privadas sem justificativa:
Vedagées arbitrarias sem fundamentacao técnica.

No presente caso:

» Exigéncias proporcionais & complexidade do objeto  (instalagao
especializada);

» Fundamentadas na legislagéo profissional (Resolugdo CONFEA 218/1973);
» Necessarias a garantia da qualidade e segurancga técnica;
* Objetivas - critério é ter atribuigdes anotadas no CREA.

N&o se aplica a jurisprudéncia invocada.
d) Interesse publico preponderante: seguranga técnica e qualidade

A Administragdo Publica tem o dever constitucional de contratar com
seguranca, eficiéncia e qualidade (art. 37, caput, CF/88).

A instalagao de sistemas de climatizagdo em prédios publicos envolve:
Risco de danos materiais (vazamento de gas, curto-circuito);

Risco a seguranga de servidores e usuarios;

Investimento publico relevante (R$ 12.485.589,46);

Necessidade de garantia técnica de 12 meses para instalacao.

Exigir profissional habilitado com atribuicées especificas ndo é restricao
indevida - é cautela necessaria para proteger o erario e a seguranca publica.

2.2.4. Da improcedéncia do pedido de suspensao do certame




PROCESSO N 3 277/
ARARUAMA e
ASSINATURA _ DXE—
[

PREFEITURA MUNICIPAL

O impugnante requer a "suspengéo imediata do certame", com fundamento na
alegada existéncia de "ilegalidades graves".

Rejeita-se integralmente esse pedido, pelos seguintes fundamentos:
a) Inexisténcia de ilegalidade

Conforme demonstrado nos itens anteriores, ndo ha qualquer ilegalidade nas
exigéncias de qualificagdo técnica constantes do edital, que estdo em plena
conformidade com:

Lei 14.133/2021 (art. 67);
Constitui¢cao Federal (art. 37, XXI);
Resolugdo CONFEA 218/1973:;
Jurisprudéncia do TCU.

b) Critérios para concesséo de efeito suspensivo
O item 23.6 do edital estabelece:
"23.6. A impugnagédo n&do suspende, por si s, 0 curso dos
prazos relativos ao procedimento licitatorio.
23.6.1. O Pregoeiro podera, excepcionalmente, mediante
devida motivagdo, conceder efeito suspensivo a
impugnacao..."
A suspensao do certame é medida excepcional, que exige:
e Demonstragao de ilegalidade manifesta e grave;
* Risco concreto de prejuizo ao interesse publico ou aos licitantes;
* Fundamentag&o robusta e especifica.
No presente caso:

e Inexiste ilegalidade;
Inexiste risco concreto de prejuizo:
Os argumentos séo genéricos e improcedentes.

N&o estdo presentes os requisitos para suspensao.
c) Interesse publico na continuidade do certame

A contratagédo visa atender necessidade publica essencial: climatizagdo de
prédios plblicos municipais para proporcionar condigbes adequadas de trabalho aos
servidores e atendimento a populagéo.

A suspensao injustificada do certame:
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* Retarda o atendimento de necessidade publica relevante;
e Gera inseguranga juridica aos licitantes ja habilitados;
e Pode ocasionar perda de prazos e elevagéo de custos.

O interesse publico demanda a continuidade regular do procedimento.
Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, na
Constituigdo Federal, na Resolugdo CONFEA n° 218/1973, e na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uni&go, DECIDO:

a) CONHECER da impugnagao apresentada por LEANDRO QUINTANILHA
LABRE, por preencher os requisitos de tempestividade e legitimidade;

b) REJEITAR INTEGRALMENTE a impugnagéo, por auséncia de fundamento
juridico, pelos seguintes motivos:

b.1) As exigéncias de qualificacéo técnica constantes do edital distinguem
adequadamente capacidade técnico-operacional (da empresa) e capacidade
técnico-profissional (do profissional), em plena conformidade com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021 e com o sistema CONFEA/CREA:;

b.2) O edital NAO estabelece rol taxativo de categorias profissionais, mas sim
exemplos tipicos baseados na Resolugdo CONFEA 218/1973. sendo o critério
determinante a comprovagdo de atribuices anotadas na carteira CREA para
sistemas de refrigeragao e climatizagao;

b.3) As exigéncias s&o técnica e juridicamente justificadas, proporcionais a
complexidade e relevancia do objeto (instalagao especializada de sistemas de

climatizagédo em prédios publicos), e necessarias a garantia da qualidade, seguranca
e eficiéncia da contratacgao;

b.4) As vedagbes expressas (engenheiro eletricista para além da parte
elétrica, engenheiro de produgéo, arquitetos/CAU) decorrem da legislagao
profissional vigente e da auséncia de atribuicbes especificas para sistemas de
refrigeragao/climatizagéo, nao configurando restricao arbitraria;

b.5) Nao ha violagdo ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, aos principios da
competitividade, isonomia, proporcionalidade ou a jurisprudéncia do TCU, uma vez
que as exigéncias limitam-se ao indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes contratuais;

c) INDEFERIR os pedidos formulados pelo impugnante:
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c.1) Indeferir o pedido de suspenséo imediata do certame, por auséncia dos
requisitos legais (inexisténcia de ilegalidade manifesta e interesse publico na
continuidade);

c.2) Indeferir o pedido de reconhecimento de ilegalidade do item 12.4.1.3 e de
excluséo/adequagéo do rol de categorias profissionais, mantendo integralmente as
exigéncias do edital;

¢.3) Indeferir o pedido de republicagdo do edital com reabertura de prazos,
mantendo a data da sessao publica conforme originalmente previsto;

d) DETERMINAR o prosseguimento regular do certame, com realizagéo da
sessao publica na data e horario originalmente estabelecidos (25/02/2026, as
10h00min);

e) CIENTIFICAR o impugnante desta decis&o, por meio do sistema eletronico
e/ou publicagéo no sitio oficial do Municipio;

f) ANEXAR copia desta decisdo aos autos do processo licitatério, para pleno
conhecimento de todos os interessados.

Registre-se. Publique-se. Cientifique-se.

Araruama/RJ, 23 de fevereiro de 2026.
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